RESOLUCION NUMERO 476/2017 DEL
SEMARNAT COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
J EIVIAINA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
, RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600363817

ANTECEDENTES

. El dia 13 de septiembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia vy,
posteriormente, turné a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos
(UCAJ) la siguiente solicitud de acceso a informacién con numero de folio
0001600363817:

“Solicito de parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat): (1) la resolucion dictada en los procedimientos administrativos
de recurso de revision, de expedientes XV/2015/39 (recurso de revision
interpuesto por Karla Paola Ramirez Lopez), expediente X\V/2015/40
(recurso de revision interpuesto por José Javier Farah Anda), del recurso de
revision interpuesto por Julio Ceésar Castillo Gomez, del expediente
XV/2015/153 (recurso de revision interpuesto por Mario Alberto Rodriguez
Rodriguez, Eva Beltran Peralta, Victor Manuel Higuera Ruiz), del expediente
XV/2015/156 (recurso de revision interpuesto por Dulce Maria Romero
Mendoza, (3) cualesquier resolucion que hubiese dictado la Semarnat
respecto a recursos de revision con sede administrativa ante ésta, en contra
del del oficio SGPA/DGIRA/DG.-05124 de 12 de junio de 2014, relativa al
Proyecto Minero Los Cardones; (4) la sentencia al juicio de nulidad radicado
bajo el numero 2522/15-EAR-01-3, del indice de la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa promovido por Maria de la Paz Galvez Ballesteros, a traves
de la cual impugna la resolucion administrativa ¢ resolucion administrativa
contenida dentro del oficio SGPA/DGIRA/DG.-05124 de 12 de junio de 2014;
(5) cualesquier sentencia que haya dictado la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en relacion al oficio SGPA/DGIRA/DG.-05124 de 12 de junio
de 2014, (6) sentencias dictada en el juicio de amparo 2451/2014 promovido
por  Karla Paola  Ramirez  Lopez en contra del  oficio
S.G.P.A/DGIRA/DG/09535 del cual conoce Juzgado Cuarto de Distrito en
Materia Administrativa, en El Distrito Federal, y del juicio de amparo 48/2015
promovido por José Javier Farah De Anda en contra del oficio
SGPA/DGIRA/DG/09982 del 01 de diciembre de 2014, del cual conoce el
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Baja California Sur; (7)
cualesquier resolucion o sentencia que cualesquier autoridad de caracter ya
sea formal y materialmente jurisdiccional, o de caracter sdlo formalmente
Jurisdiccional haya dictado en relacion oficio S.G.P.A./DGIRA/DG.-05124,
relativa al Proyecto Minero Los Cardones; (8) datos de identificacion e
individualizacion, verbigracias instancia jurisdiccional, numero de expediente
y partes, de cualesquier procedimiento administrativo o judicial que tenga
por materia o litigio el oficio S.G.P.A./DGIRA/DG.-05124, relativa al Proyecto
Minero Los Cardones.” (Sic)

Il.  Que mediante el oficio nUmero 512/UCAJ/004620/2017 del 13 de octubre
de 2017, la UCAJ informé al Presidente de este Organo Colegiado que la
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informacion es susceptible de ser clasificada como INFORMACION
RESERVADA, de acuerdo a lo siguiente:

“1. En materia de recursos de revision se tienen registrados en el
Libro de Gobierno los expedientes que a continuacion se senalan.

XV/2015/39 promovido por Karla Paola Ramirez Lopez en contra de la
resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de fecha 12 de
junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion condicionada del
proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/40 promovido por José Javier Farah de Anda en contra de la
resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de fecha 12 de
junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion condicionada del
proyecto minero “Los Cardones.

X\V/2015/76 promovido por Consejo Coordinador de los Cabos A.C. en
contra de la resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de
fecha 12 de junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion
condicionada del proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/153 promovido por Maria Concepcion Lora Vilchis en contra de la
resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de fecha 12 de
Jjunio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion condicionada del
proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/154 promovido por Mario Alberto Rodriguez Rodriguez y otros en
contra de la resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de
fecha 12 de junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion
condicionada del proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/156 promovido por Dulce Maria Romero Mendoza y otros en
contra de la resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de
fecha 12 de junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion
condicionada del proyecto minero “Los Cardones.

2. En materia de juicios de nulidad se tiene el registro de los
siguientes expedientes.

Juicio de Nulidad radicado bajo el numero 3172/16-EAR-01-9 del indice de
la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa promovido por Jerénimo
Ahumada Navarro y otros, a través del cual se impugna la resolucion
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contenida dentro del oficio SGPA/DGIRA/DG/05124 del 12 de junio de
2014, por medio de la cual se autoriza de manera condicionada el proyecto
minero Los Cardones a la empresa Desarrollos Zapal, S.A. de C.V.

Juicio de Nulidad radicado bajo el niumero 2522/15-EAR-01-3 del indice de
la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa promovido por Maria de la Paz
Galvez Ballesteros, a través del cual se impugna la resolucion XV/2015/156
recaida al recurso de revision Interpuesto en contra de la diversa
SGPA/DGIRA/DG/05124 del 12 de junio de 2014, por medio de la cual la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental autoriza de manera
condicionada el proyecto minero Los Cardones a la empresa Desarrollos
Zapal, S.A. de C.V.

3. En materia de juicios de amparo se tiene el registro de los
siguientes expedientes.

48/2015 promovido por José Javier Farah de Anda en contra de la
resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG/09982 de fecha uno de
diciembre de 20144 emitido por el Director General de Impacto y Riesgo
Ambiental a través del cual niega la suspension del acto reclamado
interpuesto por el quejoso en contra del oficio SGPA/DGIRA/DG/05724
donde el proyecto minero Los Cardones, radicado en el Juzgado Segundo
de Distrito con sede en la Paz, Baja California Sur.

1733/2015-1ll promovido por Dulce Maria Romero Mendoza y otros en
contra del Acuerdo que se contiene en el oficio SPGA/DGIRA/DG/07198 de
fecha 16 de octubre de 2015 emitido por la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental, relativo a la resolucion contenida en el oficio
SGPA/DGIRA/DG/05124, unica y exclusivamente por lo que hace a la
negativa de la suspension de la ejecucion de la resolucion recurrida,
radicado en el Juzgado Décimo de Distrito con sede en la Ciudad de
México.

2451/2014 promovido por Karla Paola Ramirez Lopez en contra de la
negativa de otorgar la suspension del acto recurrido en la admision del
recurso de revision, la cual se contiene en el oficio SGPA/DGIRA/DG/09535
de fecha 13 de noviembre de 2014, radicado en el Juzgado Cuarto de
Distrito con sede en la Ciudad de México.

262/2016-11 promovido por Dulce Maria Romero Mendoza y otros en donde
se reclama la violacion directa de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion al no dictar la resolucion al recurso de revision que con fecha
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17 de septiembre de 2015 interpusieron los quejosos en contra de la
resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG/05124 emitido por el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental.

Respecto a los recursos de revision se hace de su conocimiento que los
mismos le corresponden conocer y resolver a la Subsecretaria de Gestion
para la Proteccion Ambiental, quien debera pronunciarse sobre la
accesibilidad a la documentacion solicitada en virtud de que dichos
expedientes obran en su archivo.

En relacion a los juicios de nulidad me permito hacer de su conocimiento
que en el caso correspondiente al identificado con el numero 3172/16-EAR-
01-9 la informacion solicitada se encuadra en el supuesto contemplado en
el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica toda vez que la autoridad de conocimiento no ha
emitido sentencia que ponga fin al procedimiento judicial y por tanto es
inexistente.

No obstante ello, se estima procedente la aplicacion del criterio 07/17
“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacion.”, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, que a la letra dice:

“La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen
el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacioén solicitada no se encuentre en sus archivos, el cual implica,
entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda
de la informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se
advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion gue permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia
de la informacion.” (Subrayado nuestro)

Respecto del juicio de nulidad identificado con el numero 2522/15-EAR-01-
3, con fecha 09 de febrero de 2017, la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
dictd sentencia, ahora bien, inconforme con dicha determinacion la tercero
interesada, Desarrollo Zapal, S.A. de C.V., promovio juicio de amparo el
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cual quedo radicado en el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, bajo el numero D.A.248/2017, el cual fue
resuelto mediante ejecutoria de 31 de agosto de 2017, dejando
insubsistente la sentencia de 09 de febrero de 2017, por lo cual la Sala de
conocimiento con fecha 18 de septiembre del afio en curso, procedio a
emitir una nueva sentencia en acatamiento a lo resuelto por el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, sin que a la fecha en que se
actua, se haya notificado el acuerdo por el cual la Sala determina que la
sentencia definitiva de mérito haya quedado firme, en tal virtud, la
informacion solicitada se encuadra en el supuesto de reserva del articulo
110, fraccion Xl, de la Ley Federal de Transparencia en cita, por un
periodo de dos anos, habida cuenta que el expediente se encuentra no ha
causado estado.

Lo cual se acredita conforme a lo dispuesto en los lineamientos Vigésimo
noveno y Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, conforme a los siguientes arqumentos:

Lineamiento vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113,
fraccion X de la Ley General, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite. La informacion solicitada forma parte de un procedimiento judicial
identificado con el niumero de expediente 2522/15-EAR-01-3 del indice de la
Sala Especializada en materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento. La autoridad
demanda en el juicio de nulidad lo constituye la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, de la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la _misma en el proceso. La informacion de meérito
exclusivamente se ha notificado al demandante y a la empresa Desarrollo
Zapal, S.A. de C.V., como tercera interesada y promovente para obtener la
autorizacion del proyecto minero Los Cardones, no siendo el caso del
peticionario en la presente solicitud de informacion por no ser parte en
la Litis que se dirime en el juicio que nos ocupa.
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Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso. Divulgar el contenido de la documentacion
que se ofrezca en el juicio de nulidad pudiese afectar el debido proceso del
ahora demandante y de la tercera interesada la empresa Desarrollo Zapal,
S.A. de C.V., en el juicio de nulidad radicado en el expediente 2522/15-
EAR-01-3 del indice de la Sala Especializada en materia Ambiental y de
Regulacion, en apego a lo dispuesto en el articulo 3 y 7, fraccion Ill, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lineamiento trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I

Il.

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite. La informacion solicitada forma
parte de un procedimiento judicial identificado con el numero de expediente
2522/15-EAR-01-3 del indice de la Sala Especializada en materia Ambiental
y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Que la informacion solicitada se refiera _a actuaciones, diligencias o
constancias propias _del procedimiento. La demanda, la contestacion de la
demanda, la ampliacion de la demanda, la contestacion a la ampliacion de
la demanda y las pruebas que se ofrezcan para realizar la defensa juridica
de la resolucion del recurso de revision relativo al tramite del procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental del proyecto minero denominado Los
Cardones, promovido por Desarrollo Zapal, S.A. de C.V., constituyen
constancias del propio procedimiento.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP), para fundamentar y
motivar la aplicacion de la prueba de dano, se acreditan los siguientes
elementos.

I.

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional.

Se estima que existe un riesgo real, toda vez que facilitar las constancias
documentales que forman parte de la Litis a un tercero ajeno al
procedimiento propiciaria un menoscabo al despliegue de la estrategia
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juridica que se implementara para la defensa juridica por parte de la
autoridad demandada y se vulneraria el debido proceso del interesado.

Este hecho es demostrable ya que dar a conocer las constancias propias
del procedimiento a un tercero pude suscitar presiones y dilaciones en las
determinaciones que adopte la autoridad jurisdiccional.

De tal suerte, el dano es identificable, en virtud de que se causaria un
dano especifico al desarrollo normal del proceso contencioso
administrativo en curso.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda.

Se reitera que se puede menoscabar la conducciéon del proceso
contencioso administrativo en curso.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La autoridad actuante en términos de las disposiciones legales vigentes
determinara la informaciéon que puede darse a conocer en terminos de lo
dispuesto en el articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Que en alcance al citado oficio 512/UCAJ/004620/2017, la UCAJ envid un
documento respecto al lineamiento trigésimo tercero, de Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para las versiones publicas a fin de atender lo siguiente:

l.

Il.

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Se logra establecer que la documentacion motivo de la solicitud se
encuadra en el supuesto del articulo 110, fraccion X y XlI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113,
fraccion X y X| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
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generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que
este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

En los oficios en referencia, se realiza la ponderacion correspondiente a
cada una de las fracciones que se invocan para establecer el caracter de
reservado conforme lo establecen los Lineamientos en los
correspondientes Vigésimo noveno y Trigésimo, que atafien a las
fracciones de Ley referidas.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate,

Al respecto, se pude observar que en la fraccion IV del Lineamiento
Vigésimo noveno se acredita que “La informacion de mérito
exclusivamente se ha notificado al demandante y a la empresa
Desarrollo Zapal, S.A. de C.V., como tercera interesada y promovente
para obtener la autorizacion del proyecto minero Los Cardones, no
siendo el caso del peticionario en la presente solicitud de informacion por
no ser parte en la Litis que se dirime en el juicio que nos ocupa.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En los oficios que nos ocupa, se resefia puntualmente los elementos
requeridos en esta fraccion, toda vez que se realiza la ponderacion de todas
y cada una de las fracciones del articulo 104 de la Ley General.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo

La informacion solicitada forma parte de un procedimiento judicial
identificado con el numero de expediente 2522/15-EAR-01-3 del indice de la
Sala Especializada en materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Circunstancia de tiempo

A la fecha el procedimiento judicial identificado con el numero 2522/15-

EAR-01-3, del indice de la Sala Especializada en Materia Ambiental y
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Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
encuentra sub judice a la fecha.

Circunstancia de lugar de dano

Informacion reservada contenida en el expediente del Juicio de Nulidad
identificado con el numero 2522/15-EAR-01-3, del indice de la Sala
Especializada en Materia Ambiental y Regulacion del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en tanto no haya causado estado.

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Dicha informacion se precisé en la fraccion Il del articulo 104 de la Ley
General, que a la letra dice “...La autoridad actuante en términos de las
disposiciones legales vigentes determinara la informacion que puede darse
a conocer en términos de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacién de informacion que realicen los Titulares de las
Areas de la SEMARNAT en los términos que establecen los articulos 65,
fraccion I, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion IlI; 103, y 137,
segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP); asi como el Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacién publica

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la
prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptblico o
a la seguridad nacional;

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y
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Ill.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion X del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion X
de la LFTAIP establecen que como informacién reservada podra clasificarse
aguella que afecte los derechos del debido proceso.

Que la fraccion Xl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion
Xl de la LFTAIP establecen que como informacion reservada podra
clasificarse aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales
o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado.

Que el vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de
la Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella
que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes
elementos:

l. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite,

Il.  Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento,

Ill.  Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo
alguna de las garantias del debido proceso.

Que el trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas establece que de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, podra considerarse como informacion reservada,
aquella que vulnere la conduccidén de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion
definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.

Que el trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas establece que para la aplicacion de la
prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la LGTAIP, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva,

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

VIIl. Que en el oficio numero 512/UCAJ/004620/2017, la UCAJ informé al
Presidente del Comité de Transparencia los motivos y fundamentos para
considerar que la informacion solicitada se encuentra reservada, mismos
gue consisten en:

“1. En materia de recursos de revision se tienen registrados en el
Libro de Gobierno los expedientes que a continuacion se senalan.

XV/2015/39 promovido por Karla Paola Ramirez Ldpez en contra de la
resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de fecha 12 de
junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion condicionada
del proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/40 promovido por José Javier Farah de Anda en contra de la
resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de fecha 12 de
junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion condicionada
del proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/76 promovido por Consejo Coordinador de los Cabos A.C. en
contra de la resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de
fecha 12 de junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion
condicionada del proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/153 promovido por Maria Concepcion Lora Vilchis en contra de
la resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de fecha 12
de junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion
condicionada del proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/154 promovido por Mario Alberto Rodriguez Rodriguez y otros
en contra de la resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124
de fecha 12 de junio de 2014 mediante el cual se resolvio la autorizacion
condicionada del proyecto minero “Los Cardones.

XV/2015/156 promovido por Dulce Maria Romero Mendoza y otros en
contra de la resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05124 de
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fecha 12 de junio de 2014 mediante el cual se resolvié la autorizacion
condicionada del proyecto minero “Los Cardones. '

2. En materia de juicios de nulidad se tiene el registro de /os
siguientes expedientes.

Juicio de Nulidad radicado bajo el numero 3172/16-EAR-01-9 del indice
de la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa promovido por
Jeronimo Ahumada Navarro y otros, a través del cual se impugna la
resolucion contenida dentro del oficio SGPA/DGIRA/DG/05124 del 12 de
Junio de 2014, por medio de la cual se autoriza de manera condicionada
el proyecto minero Los Cardones a la empresa Desarrollos Zapal, S.A.
de C.V.

Juicio de Nulidad radicado bajo el numero 2522/15-EAR-01-3 del indice
de la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa promovido por Maria
de la Paz Galvez Ballesteros, a través del cual se impugna la resolucion
XV/2015/156 recaida al recurso de revision interpuesto en contra de la
diversa SGPA/DGIRA/DG/05124 del 12 de junio de 2014, por medio de la
cual la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental autoriza de
manera condicionada el proyecto minero Los Cardones a la empresa
Desarrollos Zapal, S.A. de C.V.

3. En materia de juicios de amparo se tiene el registro de /os
siguientes expedientes.

48/2015 promovido por José Javier Farah de Anda en contra de la
resolucion contenida en el oficio SGPA/DGIRA/DG/09982 de fecha uno
de diciembre de 20144 emitido por el Director General de Impacto y
Riesgo Ambiental a través del cual niega la suspension del acto
reclamado interpuesto por el quejoso en contra del oficio
SGPA/DGIRA/DG/05124 donde el proyecto minero Los Cardones,
radicado en el Juzgado Segundo de Distrito con sede en la Paz, Baja
California Sur.

1733/2015-1ll promovido por Dulce Maria Romero Mendoza y otros en
contra del Acuerdo que se contiene en el oficio SPGA/DGIRA/DG/07198
de fecha 16 de octubre de 2015 emitido por la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, relativo a la resolucién contenida en el oficio
SGPA/DGIRA/DG/05124, unica y exclusivamente por lo que hace a la
negativa de la suspension de la ejecucion de la resolucién recurrida,

Pagina 13 de 22



RESOLUCION NUMERO 476/2017 DEL
AT COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

NAT SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600363817

radicado en el Juzgado Décimo de Distrito con sede en la Ciudad de
Meéxico.

2451/2014 promovido por Karla Paola Ramirez Lopez en contra de la
negativa de otorgar la suspension del acto recurrido en la admision del
recurso de revision, la cual se contiene en el oficio
SGPA/DGIRA/DG/09535 de fecha 13 de noviembre de 2014, radicado en
el Juzgado Cuarto de Distrito con sede en la Ciudad de México.

262/2016-11 promovido por Dulce Maria Romero Mendoza y otros en
donde se reclama la violacion directa de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion al no dictar la resolucién al recurso de
revision que con fecha 17 de septiembre de 2015 interpusieron los
quejosos en contra de la resolucién contenida en el oficio
SGPA/DGIRA/DG/05124 emitido por el Director General de Impacto y
Riesgo Ambiental.

Respecto a los recursos de revision se hace de su conocimiento que los
mismos le corresponden conocer y resolver a la Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental, quien debera pronunciarse sobre
la accesibilidad a la documentacion solicitada en virtud de que dichos
expedientes obran en su archivo.

En relacion a los juicios de nulidad me permito hacer de su conocimiento
que en el caso correspondiente al identificado con el numero 3172/16-
EAR-01-9 la informacion solicitada se encuadra en el supuesto
contemplado en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica toda vez que la autoridad de
conocimiento no ha emitido sentencia que ponga fin al procedimiento
judicial y por tanto es inexistente.

No obstante ello, se estima procedente la aplicacion del criterio 07/17
“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacion.”, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

‘La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
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realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccidon que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una__resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.”
(Subrayado nuestro)

Respecto del juicio de nulidad identificado con el nimero 2522/15-EAR-
01-3, con fecha 09 de febrero de 2017, la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
dict6 sentencia, ahora bien, inconforme con dicha determinacion la
tercero interesada, Desarrollo Zapal, S.A. de C.V., promovio juicio de
amparo el cual quedo radicado en el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo el nimero D.A.248/2017,
el cual fue resuelto mediante ejecutoria de 31 de agosto de 2017,
dejando insubsistente la sentencia de 09 de febrero de 2017, por lo cual
la Sala de conocimiento con fecha 18 de septiembre del afio en curso,
procedio a emitir una nueva sentencia en acatamiento a lo resuelto por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, sin que a la fecha
en que se actua, se haya notificado el acuerdo por el cual la Sala
determina que la sentencia definitiva de mérito haya quedado firme, en
tal virtud, la informacion solicitada se encuadra en el supuesto de reserva
del articulo 110, fraccion X|, de la Ley Federal de Transparencia en cita,
por un periodo de dos anos, habida cuenta que el expediente se
encuentra no ha causado estado.

Al respecto, este Comité considera que la UCAJ motivé y justificd la existencia
de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP.
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

l.

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad
nacional;

Este Comité, considera que la UCAJ justificd el presente elemento, con base en
lo siguiente:

Se estima que existe un riesgo real, toda vez que facilitar las constancias
documentales que forman parte de la Litis a un tercero ajeno al

procedimiento propiciaria un menoscabo al desplieque de la estrategia
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juridica que se implementara para la defensa juridica por parte de la
autoridad demandada y se vulneraria el debido proceso del interesado.

Este hecho es demostrable ya que dar a conocer las constancias propias
del procedimiento a un tercero pude suscitar presiones y dilaciones en las
determinaciones que adopte la autoridad jurisdiccional.

De tal suerte, el dafio es identificable, en virtud de que se causaria un dario
especifico al desarrollo normal del proceso contencioso administrativo en
Curso.

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y:

Este Comité, considera que la UCAJ justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

Se reitera que se puede menoscabar la conduccion del proceso
contencioso administrativo en curso.

Ill.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Este Comité, considera que la UCAJ justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

La autoridad actuante en términos de las disposiciones legales vigentes
determinara la informacion que puede darse a conocer en términos de lo
dispuesto en el articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

El Comité considera que la UCAJ demostro la actualizacion de los elementos
considerados en el vigésimo noveno de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

l. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

Este Comité, considera que la UCAJ justifico la existencia un procedimiento

judicial, administrativo o arbitral en tramite, precisando la fecha de inicio, con
base en lo siguiente:
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La informacion solicitada forma parte de un procedimiento judicial
identificado con el nimero de expediente 2522/15-EAR-01-3 del indice de la
Sala Especializada en materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Este Comité, considera que la UCAJ acredité ser parte del procedimiento, con
base en lo siguiente:

1.

La autoridad demanda en el juicio de nulidad lo constituye la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, de la Subsecretaria de Gestion
para la Proteccion Ambiental, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

Este Comité, considera que la UCAJ acredit6 la informacion no es conocida por
la contraparte antes de la presentacion de la misma en el proceso, con base en
lo siguiente:

V.

La informaciéon de mérito exclusivamente se ha notificado al demandante y
a la empresa Desarrollo Zapal, S.A. de C.V., como tercera interesada y
promovente para obtener la autorizacion del proyecto minero Los Cardones,
no siendo el caso del peticionario en la presente solicitud de informacién por
no ser parte en la Litis que se dirime en el juicio que nos ocupa.

Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

Este Comité, considera que la UCAJ acredito la informacion no es conocida por
la contraparte antes de la presentacién de la misma en el proceso, con base en
lo siguiente:

Divulgar el contenido de la documentacion que se ofrezca en el juicio de
nulidad pudiese afectar el debido proceso del ahora demandante y de la
tercera interesada la empresa Desarrollo Zapal, S.A. de C.V., en el juicio de
nulidad radicado en el expediente 2522/15-EAR-01-3 del indice de la Sala
Especializada en materia Ambiental y de Regulacion, en apego a lo
dispuesto en el articulo 3 y 7, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Al respecto, este Comité considera que la UCAJ demostrd los elementos
previstos en el lineamiento trigésimo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Este Comité, considera que la UCAJ justifico la existencia de juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en
tramite, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

La informacion solicitada forma parte de un procedimiento judicial
identificado con el nimero de expediente 2522/15-EAR-01-3 del indice de la
Sala Especializada en materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

I.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Este Comité, considera que la UCAJ demostré que informacion solicitada
consiste en actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento, con
base en lo siguiente:

La demanda, la contestacion de la demanda, la ampliacion de la demanda,
la contestacion a la ampliacion de la demanda y las pruebas que se
ofrezcan para realizar la defensa juridica de la resolucion del recurso de
revision relativo al tramite del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental del proyecto minero denominado Los Cardones, promovido por
Desarrollo Zapal, S.A. de C.V., constituyen constancias del propio
procedimiento.

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que la UCAJ
manifesto lo siguiente:

. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;
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Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, de la siguiente manera:

I1.

Este

Se logra establecer que la documentacion motivo de la solicitud se
encuadra en el supuesto del articulo 110, fraccion X y X, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113,
fraccion X y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica...”.

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que
este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva,

Comité considera que se acredita que el riesgo de perjuicio rebasa el

interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

I.

Este

En los oficios en referencia, se realiza la ponderacion correspondiente a
cada una de las fracciones que se invocan para establecer el caracter de
reservado conforme lo establecen los Lineamientos en los
correspondientes Vigésimo noveno y Trigésimo, que atafien a las
fracciones de Ley referidas.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Comité considera que se acredita el vinculo entre la difusion de la

informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Al respecto, se pude observar que en la fraccion IV del Lineamiento

Vigésimo noveno se acredita que “La informacion de mérito exclusivamente

se ha notificado al demandante y a la empresa Desarrollo Zapal, S.A. de
C.V., como tercera interesada y promovente para obtener la autorizacion
del proyecto minero Los Cardones, no siendo el caso del peticionario en la
presente solicitud de informacién por no ser parte en la Litis que se dirime
en el juicio que nos ocupa.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;
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Este Comité considera que se acreditd que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, de la siguiente manera:

Se estima que existe un riesgo real, toda vez que facilitar las constancias
documentales que forman parte de la Litis a un tercero ajeno al
procedimiento propiciaria un menoscabo al despliegue de la estrategia
Juridica que se implementara para la defensa juridica por parte de la
autoridad demandada y se vulneraria el debido proceso del interesado.

Este hecho es demostrable ya que dar a conocer las constancias propias
del procedimiento a un tercero pude suscitar presiones y dilaciones en las
determinaciones que adopte la autoridad jurisdiccional.

De tal suerte, el dano es identificable, en virtud de que se causaria un dario
especifico al desarrollo normal del proceso contencioso administrativo en
Curso.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Este Comité considera que se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dano, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo

La informacion solicitada forma parte de un procedimiento judicial
identificado con el numero de expediente 2522/15-EAR-01-3 del indice de la
Sala Especializada en materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Circunstancia de tiempo

A la fecha el procedimiento judicial identificado con el numero 2522/15-
EAR-01-3, del indice de la Sala Especializada en Materia Ambiental y
Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
encuentra sub judice a la fecha.

Circunstancia de lugar de dano

Informacion reservada contenida en el expediente del Juicio de Nulidad

identificado con el numero 2522/15-EAR-01-3, del indice de la Sala
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Especializada en Materia Ambiental y Regulacion del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en tanto no haya causado estado.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que

menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera que se eligié la opcion de excepcién al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizo la clasificacion de la informacion referida en el Antecedente
Il, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién X y
Xl de la LFTAIP; 101, 104 y 113, fraccién X y XI de la LGTAIP, en correlacion con
los Lineamientos Vigésimo noveno, Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

Dicha informacion se precisé en la fraccion Il del articulo 104 de la Ley
General, que a la letra dice “...La autoridad actuante en términos de las
disposiciones legales vigentes determinara la informacion que puede darse
a conocer en términos de lo dispuesto en el articulo.

Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de
la LGTAIP vy el articulo 99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién
clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco anos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, senala
que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva
sea el estrictamente necesario para proteger la informacidon mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el
interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el
periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefnalar las razones por
las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Que la UCAJ, mediante el oficio nimero 512/UCAJ/004620/2017,
manifestd que la informacion solicitada permanecera con el caracter de
reservada por el periodo de dos afos, o antes si desaparecen las causas
por las cuales se clasifica, debido a que se encuentra sub judice a la fecha,
al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido.
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informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por lo que se
emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de la INFORMACION RESERVADA
sefalada en el Antecedente Il, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién, por los motivos mencionados en el
oficio nimero 512/UCAJ/004620/2017 de la UCAJ por el periodo de dos anos,
o antes si desaparecen las casusas por las que se clasifica; lo anterior con
fundamento los articulos 113, fraccion X y Xl y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion X
y Xl 'y 99 de la LFTAIP, en relacion con los lineamientos vigésimo noveno,
trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la UCAJ, asi como al solicitante, senalandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los
articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Asi Io resolvio el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio

s rrero aldez

omité de Trg arencia de la
aria de Mddio Ambiente sNaturales

errano
rgano Interno de Control en la

. Jorge Legorreta Ordorica
7~ Titular de la Unidad de Transparencia de la
%Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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