RESOLUCION NUMERO 477/2017 DEL COMITE
SEMARNAT DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
QLIVIAINA MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600385517

~

ANTECEDENTES

. El 29 de septiembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente,
turnd a la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI) la
siguiente solicitud de acceso a informacion 0001600385517:

“1. Textos/documentos de las propuestas de negociacion y los objetivos de/
pais

Solicito las copias de los siguientes registros:

Documentos relacionados con la renegociacion del Tratado de Libre Comercio
con Ameérica del Norte (TLCAN/NAFTA) incluyendo:

e Resumenes del gobierno mexicano sobre los objetivos de la negociacién y los
resultados esperados para la renegociacion del Tratado de Libre Comercio con
Ameérica del Norte TLCAN/NAFTA.

e Hojas informativas (fact sheets) y documentos de trabajo del gobierno mexicano
sobre las reglas usadas durante cada ronda de negociacion.

e Borrador o borradores relacionados con las reglas que México presento a sus
contrapartes negociadoras en el contexto de las negociacion del TLCAN/NAFTA
Por favor limite su busqueda a los registros producidos desde el 1o de agosto
de 2017 hasta la fecha de esta solicitud

2. Registros generados después de cada ronda de negociacién del
TLCAN/NAFTA

Solicito las copias de los siguientes registros:

Documentos relacionados con la renegociacion del Tratado de Libre Comercio
con America del Norte (TLCAN/NAFTA) incluyendo:

e Proyectos de texto de negociacion refundido (Consolidated draft textual
proposals) o proyectos de texto de negociacion consolidado, desarrollados
después de cada ronda de negociacion.

e Registros producidos como resultado de las negociaciones, incluyendo las
propuestas gubernamentales, materiales explicativos adjuntos, correos
electronicos relacionados con las negociaciones, y otra informacion
relacionada con el contexto del proceso de negociacion.

e Registros desarrollados durante el proceso de negociacion, incluyendo
minutas de las reuniones, materiales informativos (briefing material) y
restumenes de cada una de las reuniones.

Por favor limite su busqueda a los registros producidos desde el 10 de agosto de
2017 hasta la fecha de esta solicitud.

3. Registros de participantes y consultores involucrados en las
negociaciones
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Solicito las copias de los siguientes registros:

Documentos relacionados con la renegociacion del Tratado de Libre Comercio
con Ameérica del Norte (TLCAN/NAFTA) incluyendo:

e [istas de participantes involucrados en cada una de las rondas de
renegociacion, incluyendo a individuos, representantes de la industria y
organizaciones.

e Lista de participantes consultados para la preparacion de cada una de las
rondas de negociacion o posteriores a las rondas de negociacion, incluyendo a
individuos, representantes de la industria y organizaciones.

e [a ubicacion, la hora y el lugar de reunién de las reuniones llevadas a cabo
desde el inicio del proceso de negociacion.

e Por favor limite su busqueda a los registros producidos desde el 10 de agosto
de 2017 hasta la fecha de esta solicitud’. (Sic)

Que mediante el oficio numero UCAI/DOSOI/270-2017, del 16 de octubre de
2017, la UCAI informo al Presidente de este Organo Colegiado que la
informacion es susceptible de ser clasificada como INFORMACION
RESERVADA por un periodo de 4 anos a partir de la ultima ronda de
negociaciones, de acuerdo al cuadro que a continuacion se describe:

g

DESCRIPCION DE MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
LO QUE SE
CLASIFICA COMO
RESERVADA
Los textos de | Debido a que la divulgacion | Articulo 110, fraccion Il de la Ley

negociacion,

propuestas de cada
gobierno, material 'y
notas explicativas que
acompafien a los
textos de negociacion
0 propuestas, correos
electronicos

relacionados con
cuestiones de
sustancia de la
negociacion y
cualquier otra

informacion que se
intercambie en el
contexto del proceso
de Modernizacion del
Tratado  de Libre
Comercio de Ameérica

| del Norte (TLCAN)

de la informacion solicitada
puede menoscabar  la
conduccion de las
negociaciones y relaciones
internacionales, respecto del
proceso de Modernizacion
del  Tratado de Libre
Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 113, fraccion Il de la Ley
de General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
Lineamientos Trigésimo Tercero y
Vigésimo de los Lineamientos
Generales  en Materia  de
Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones
Publicas.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos como prueba de dano:

l.

1.

La divulgacion de la informacion representa un riesqo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional:

Dano real: La divulgacion de la informacion relacionada con el tema en cita,
puede generar una afectacion en el futuro inmediato para nuestro pais, ya
que actualmente se llevan a cabo las negociaciones para modernizar el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN). Al ser un asunto
trinacional, la publicacion de la informacion, no solo puede afectar en el
ambito nacional sino internacional también y asimismo se corre el riesgo de
menoscabar la conduccion de las negociaciones internacionales y generar
malversacion de la informacion. Se considera que el interés de un tercero no
es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho,
respetando el proceso de negociacion acordado con las contrapartes y las
reservas que los mismos acordaron también previamente.

Dano demostrable: Al hacer publica la informacion u otorgarla a un tercero
antes de que sea adoptada una decision definitiva o que el gobierno de
México tenga en su poder documentacion que acredite que las negociaciones
han sido concluidas, supone que existe alta probabilidad de que no se
controle su difusion y se haga una malversacion de la misma, pudiendo
generar presion de otros sectores sobre la libertad decisoria y el conocimiento
que los expertos involucrados tienen sobre los temas abordados. Esto podria
vulnerar la validez de las decisiones que se tomen por haberse emitido sin
respetar los procedimientos establecidos.

Dano identificable: Se podrian causar dafios especificos al pais en distintos
niveles y tematicas. El hacer publica la informacién relacionada con la postura
de Meéxico en la mesa de negociaciones para la modernizacion del TLCAN,
podria tener implicaciones sociales, economicas y ambientales en tanto se
podria debilitar la posicion de México en el proceso negociador afectando los
balances que se puedan lograr entre las tres partes (México, Estados Unidos
de Ameérica y Canada).

El riesgo de perjuicio _que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda dicha informacion;

El beneficio asociado a la atencién de la solicitud de informacién es marginal
relativo al dario potencial al interés publico asociado. De proporcionar la
informacion, se estarian colocando en riesgo las negociaciones y generar
malversacion de la informacién. Se considera que el interés de un tercero no es
mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el
proceso de negociacion acordado con las contrapartes y las reservas que los
mismos acordaron también se deberian respetar.

Pagina 3 de 19



1.

RESOLUCION NUMERO 477/2017 DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600385517

ad
|\ 7
—

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

La informacion sera publica cuando concluyan las negociaciones y una vez
transcurrido el periodo de reserva, por lo que en tanto ocurre esto y las
negociaciones se encuentren en curso, la informacion debera permanecer
reservada ya que al no controlarse su difusion pudiera malversarse y generar
presion en la libertad decisoria que los expertos involucrados tienen sobre los
temas. Esto podria vulnerar la validez de las decisiones que se tomen por
haberse emitido sin respetar los procedimientos previamente establecidos.

De conformidad con el lineamiento trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l.

1.

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

Articulo 110 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y al articulo 113 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesqo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

La informacién sera publica cuando concluyan las negociaciones, por lo que en
tanto ocurre esto y las negociaciones se encuentren en curso, la informacion
debera permanecer reservada ya que al no controlarse su difusion pudiera
malversarse y generar presion en la libertad decisoria que los expertos
involucrados tienen sobre el tema. Esto podria vulnerar la validez de las
decisiones que se tomen por haberse emitido sin respetar los procedimientos
previamente establecidos.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

El beneficio asociado a la atencion de la solicitud de informacion parece
marginal relativo al dafio potencial al interés publico. De proporcionar la
informacion, se estarian colocando en riesgo las negociaciones y podrian
generar malversacion de la informacion. Se considera que el interés de un
tercero no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho,
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respetando el proceso de negociacion acordado con las contrapartes y las
reservas que los mismos acordaron previamente también.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesqo real,
demostrable e identificable.

En la fraccion | relativa a la prueba de dafo, se acreditan las razones objetivas
por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a traves de
los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo

El 16 de agosto de 2017, el Titular de esta Unidad Coordinadora de Asuntos
internacionales, suscribié con la Secretaria de Economia un ACUERDO DE
CONFIDENCIALIDAD DE LOS TEXTOS E INFORMACION INTERCAMBIADA
EN EL MARCO DEL PROCESO DE MODERNIZACION DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Circunstancia de tiempo

La negociacién dio inicio el 16 de agosto de 2017 con la primera Ronda de
Negociacion, llevada a cabo en Washington, D.C., Estados Unidos de América.

Circunstancia de lugar de dano

La Unidad Coordinadora de Asuntos internacionales, resguardara la informacion
en las oficinas que ocupa, sitas en Av. Ejército Nacional 223, Piso 21, Colonia
Anahuac, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11320, Ciudad de México.

Deberéan eleqir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

La informacion sera publica cuando concluyan las negociaciones, por lo que en
tanto ocurre esto y las negociaciones se encuentren en curso, la informacion
debera permanecer reservada ya que al no controlarse su difusion pudiera
malversarse y generar presion en la libertad decisoria que los expertos
involucrados tienen sobre el tema. Esto podria vulnerar la validez de las
decisiones que se tomen por haberse emitido sin respetar los procedimientos
establecidos.
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De conformidad con el vigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se acreditan los siguientes elementos:

/. El curso de las neqgociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el
didalogo entre las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u
orqganismos_internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter
internacional. Para tal efecto, se acredita lo siquiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;

Proceso de modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
en el cual son parte México, Estados Unidos de América y Canada.

b) Identificar el inicio de la neqociacion;

La negociacion dio inicio el 16 de agosto de 2017 con la primera Ronda de
Negociacion, llevada a cabo en Washington, D.C., Estados Unidos de Ameérica.

c) La etapa en la que se encuentra, y

Actualmente se lleva a cabo la 42 Ronda de negociacion, de al menos 7, que se
consideraron al inicio del proceso negociador, y que se vislumbra agotar la 72
Ronda en diciembre de este mismo afio. El proceso de negociacion es liderado
por la Secretaria de Economia. La SEMARNAT brinda asesoria y
acompafiamiento.

d) Tema sobre el que versa

Meéxico envio sus prioridades al Senado, las cuales estan agrupadas en 4 ejes
tematicos: 1) fortalecer la competitividad de América del Norte; 2) avanzar hacia
un comercio regional inclusivo y responsable;, 3) aprovechar las oportunidades
de la economia del siglo XXI. 4) promover la certidumbre del comercio y las
inversiones en America del Norte.

En el eje para avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable se
encuentra el fortalecimiento de la cooperacion y el dialogo entre los paises parte
del TLCAN en materia de comercio y medio ambiente.

I Las relaciones internacionales entre Meéxico y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican
o extinquen, entre diversos sujetos que ejercen su accion e influencia mas alla
de las fronteras estatales y mediante los cuales se favorece una convivencia
armonica _entre dichos sujetos, conformandose como el medio para solucionar
diversos problemas que dificultan la realizacion de esa convivencia. Para tal
efecto, se deberan sefalar los aspectos generales de la relacion con ese Estado
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0 Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado mexicano v la
incidencia de la informaciéon sobre los aspectos particulares de esa relacion.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un instrumento de
comercio e inversion, vigente desde hace 23 arios, mediante el cual se establecio
una zona de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada con el firme
proposito de eliminar “obstaculos al comercio” y “facilitar la circulacion trasfronteriza
de bienes y servicios”. En el marco de la negociacion comercial entre los tres
paises, se crearon las condiciones y se establecieron reglas claras para privilegiar
los intercambios comerciales y de inversion con miras a contribuir al desarrollo
comercial, a la expansion del comercio mundial y a ampliar la cooperacion
internacional; asi como crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y
servicios en la region.

México al ser parte del TLCAN, integra uno de los principales bloques
comerciales mas importantes del mundo, para lo cual se establecieron politicas
para aumentar la competitividad del pais; alentar la innovacion y creatividad y
fomentar el comercio; ampliar y diversificar los vinculos comerciales y
economicos, atraer inversion extranjera directa y acrecentar las exportaciones
de bienes y servicios para engrandecer el futuro comercial de nuestro pais.

En la actualidad, Estados Unidos se ha consolidado como el primer socio
comercial de México y Canada ocupa el tercer sitio. De este modo, esta relacion
comercial esta profundamente correlacionada con la estabilidad y el crecimiento
econémico del pais, de ahi que afectaciones sobre la relacion economica
repercutiran necesariamente de manera importante en el bienestar de los
mexicanos.

La prueba de dafio debera acreditar, ademas, el grado de afectacion de las relaciones
internacionales _expresando las consecuencias economicas, politicas, sociales,
aspectos migratorios, en su_caso, y sefalar si_existen casos previos en que el
otorgamiento _de una informacion similar haya afectado una relacion del Estado
mexicano con otro sujeto de derecho internacional:

El hacer publica la informacion relacionada con la postura de México en la mesa
de negociaciones para la modernizacion del TLCAN, podria tener implicaciones
sociales, econémicas y ambientales y por lo tanto podria debilitar la posicion
de México en el proceso negociador afectando los balances que se puedan
lograr entre las tres partes.

La Secretaria de Economia (SE) es la encargada de encabezar el proceso de
modernizacion del TLCAN, mientras que la SEMARNAT brinda asesoria y
acompariamiento en los temas que asi le solicita SE. Conforme a la informacion
que se ha proporcionado intersecretarialmente, dicha Secretaria delineé el
conjunto de prioridades de México en estas negociaciones, tomando en
consideracion los comentarios y propuestas del proceso de consultas publicas
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que llevé a cabo del 1 de febrero al 26 de julio de 2017, y agrupandolas en 4
ejes tematicos:

Fortalecer la competitividad de América del Norte,

Avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable;

Aprovechar las oportunidades de la economia del siglo XXI, y

Promover la certidumbre del comercio y las inversiones en América del
Norte.

RO~

En el eje para avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable se
encuentra el fortalecimiento de la cooperacion y el dialogo entre los paises del
TLCAN en materia de comercio y medio ambiente.

En el proceso de modernizacion de este tratado comercial, existen diversas
mesas tematicas en las que las autoridades mexicanas se encuentran
negociando con los representantes de Estados Unidos y Canada. El equipo
negociador por México, dado a conocer publicamente por el C. Secretario de
Economia, Idelfonso Guajardo Villarreal, se conforma por funcionarios de dicha
Secretaria. Si la SEMARNAT hiciera publica la informacion con la que cuenta
relacionada con este proceso, que constituye un segmento limitado de entre el
universo de temas en negociacion, se podrian ver afectados los puntos de
convergencia en cualquier mesa, maxime si se dieran a conocer los textos
de negociacion, propuestas de cada gobierno, material y notas explicativas
que acompanen a los textos de negociacion o propuestas, correos
electronicos relacionados con cuestiones de sustancia de la negociacion,
documentos de posicion, o documentos resultado del proceso consultivo
gubernamental respectivo y cualquier otra informacion que se intercambie
en el contexto del proceso de Modernizacion del TLCAN.

En el mismo tenor, dar a conocer cualquier material o asunto relacionado con
temas de sustancia de la negociacion y cualquier otra informacion que se
intercambie en el contexto del referido proceso de Modernizacion, podria dar
lugar a que se vean afectadas las ventanas de oportunidad para concluir la
negociacion de conformidad con los objetivos establecidos en México, asi
como comprometer los objetivos establecidos trilateralmente en términos
de tiempos del proceso negociador, y la afectacion a las posiciones de
pais, lo que atenta a la seguridad nacional y las balanzas de las relaciones
internacionales comerciales.

Como se ha mencionado, la Secretaria de Economia (SE) es la responsable de
encabezar el proceso de modernizacion del TLCAN, por lo que para la
participacion de la SEMARNAT, solicité al Titular de esta Unidad Coordinadora,
la fima de un Acuerdo de Confidencialidad de los textos e informacion
intercambiada en el Marco del Proceso de Modernizacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.
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En congruencia con lo anterior, esta UCAI, como area responsable de coordinar
el involucramiento de esta Dependencia y sus 6rganos en esta renegociacion
comercial, con asesoria de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
SEMARNAT, estableci6 como mecanismo para resguardar la informacion
relacionada al proceso, la firma de un acuerdo de confidencialidad extensible a
todos los funcionarios del sector que se vean involucrados.

Cabe hacer mencion que la reserva es temporal condicionada; es decir hasta
que se cumpla cualesquiera de éstas, sea un afo, o se emita la resolucion
respectiva.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los Titulares de las Areas de
la SEMARNAT en los términos que establecen los articulos 65, fraccion I, 102 y
140, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccién Il, 103, y 137, segundo parrafo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); asi
como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de
dano, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Ill.La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion Il del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion Il de la
LFTAIP establecen que como informacién reservada podra clasificarse aquella
que pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales

Que el vigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas establece que de conformidad con el articulo 113, fraccion Il de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que de
difundirse menoscabe:
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El curso de las neqgociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el
didglogo entre las autoridades mexicanas_y los representantes de otros
Estados u organismos internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo
de caracter internacional. Para tal efecto, se acredita lo siquiente:

a) La existencia de una negociacion en curso
b) Identificar el inicio de la negociacion

c) La etapa en la que se encuentra

d) Tema sobre el que versa

Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean,
modifican o extinquen, entre diversos sujetos que ejercen su_accion e
influencia mas alla de las fronteras estatales y mediante los cuales se
favorece una convivencia armoénica entre dichos sujetos, conformandose
como el medio para solucionar diversos problemas que dificultan la
realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefialar los
aspectos generales de la relacion con ese Estado o Estados u otro sujeto
de las relaciones que salgan del Estado mexicano y la incidencia de la
informacion sobre los aspectos particulares de esa relacion.

La prueba de dario debera acreditar, ademas, el grado de afectacion de las
relaciones internacionales expresando las consecuencias economicas,
politicas, sociales, aspectos migratorios, en su caso, y sefialar si existen
casos previos en que el otorgamiento de una informacion similar haya
afectado una relacion del Estado mexicano con otro sujeto de derecho
internacional

Que el trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas establece que para la aplicacién de la prueba de dano a la
que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

I.

I1.

.

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate,
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IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos |o
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

VI. Que en el oficio numero UCAI/DOSOI/270-2017, la UCAI informé al Presidente
del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
informacion solicitada se encuentra reservada, mismos que consisten en:

‘Los textos de negociacion, propuestas de cada gobierno, material y notas
explicativas que acomparien a los textos de negociacion o propuestas, correos
electronicos relacionados con cuestiones de sustancia de la negociacion y
cualquier otra informacion que se intercambie en el contexto del proceso de
Modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).”

Al respecto, este Comité considera que la UCAI, motivo y justificd la existencia de
prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

/. La divulgacion de la informacion representa un riesqo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad
nacional;

Este Comité, considera que la UCAI justificé el presente elemento, con base en lo
siguiente:

Dano real: La divulgacion de la informacion relacionada con el tema en
cita, puede generar una afectacion en el futuro inmediato para nuestro
pais, ya que actualmente se llevan a cabo las negociaciones para
modernizar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Al ser un asunto trinacional, la publicacion de la informacién, no solo puede
afectar en el ambito nacional sino internacional también y asimismo se
corre el riesgo de menoscabar la conduccion de las negociaciones
internacionales y generar malversacion de la informacion. Se considera
que el interés de un tercero no es mayor a la obligacion que se tiene de
actuar conforme a derecho, respetando el proceso de negociacion
acordado con las contrapartes y las reservas que los mismos acordaron
también previamente.
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Dano demostrable: Al hacer publica la informacion u otorgarla a un
tercero antes de que sea adoptada una decision definitiva o que el
gobierno de México tenga en su poder documentacion que acredite que las
negociaciones han sido concluidas, supone que existe alta probabilidad de
que no se controle su difusion y se haga una malversacion de la misma,
pudiendo generar presion de otros sectores sobre la libertad decisoria y el
conocimiento que los expertos involucrados tienen sobre los temas
abordados. Esto podria vulnerar la validez de las decisiones que se tomen
por haberse emitido sin respetar los procedimientos establecidos.

Dano identificable: Se podrian causar dafios especificos al pais en
distintos niveles y tematicas. El hacer publica la informacion relacionada
con la postura de Meéxico en la mesa de negociaciones para la
modernizacion del TLCAN, podria tener implicaciones sociales,
economicas y ambientales en tanto se podria debilitar la posicion de
México en el proceso negociador afectando los balances que se puedan
lograr entre las tres partes (México, Estados Unidos de América y
Canada).

/. El riesqo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Este Comité, considera que la UCAI justifico el presente elemento, con base en lo
siguiente:

El beneficio asociado a la atencion de la solicitud de informacion es
marginal relativo al dafio potencial al interés publico asociado. De
proporcionar la informacion, se estarian colocando en riesgo las
negociaciones y generar malversacion de la informacion. Se considera que
el interés de un tercero no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar
conforme a derecho, respetando el proceso de negociacion acordado con
las contrapartes y las reservas que los mismos acordaron también se
deberian respetar.

/Il.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Este Comité, considera que la UCAI justifico el presente elemento, con base en lo
siguiente:

La informacion sera publica cuando concluyan las negociaciones y una vez
transcurrido el periodo de reserva, por lo que en tanto ocurre esto y las
negociaciones se encuentren en curso, la informacion debera permanecer
reservada ya que al no controlarse su difusion pudiera malversarse y
generar presion en la libertad decisoria que los expertos involucrados
tienen sobre los temas. Esto podria vulnerar la validez de las decisiones
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que se tomen por haberse emitido sin respetar los procedimientos
previamente establecidos.

Al respecto, este Comité considera que la UCAI demostro los elementos previstos en
el lineamiento vigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

I.

El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas
el dialogo entre las autoridades mexicanas y los representantes de otros
Estados u organismos internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo
de caracter internacional. Para tal efecto, se acredita lo siquiente:

Este Comité, considera que la UCAI justificd la existencia de un proceso deliberativo
en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

a) La existencia de una negociacioén en curso;

Proceso de modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en el cual son parte México, Estados Unidos de América y Canada.

b) Identificar el inicio de la negociacion;

La negociacion dio inicio el 16 de agosto de 2017 con la primera Ronda de
Negociacion, llevada a cabo en Washington, D.C., Estados Unidos de
América.

c) La etapa en la que se encuentra, y

Actualmente se lleva a cabo la 4 Ronda de negociacion, de al menos 7,
que se consideraron al inicio del proceso negociador, y que se vislumbra
agotar la 72 Ronda en diciembre de este mismo afo. El proceso de
negociacion es liderado por la Secretaria de Economia. La SEMARNAT
brinda asesoria y acomparamiento.

d) Tema sobre el que versa

Meéxico envio sus prioridades al Senado, las cuales estan agrupadas en 4
ejes tematicos: 1) fortalecer la competitividad de América del Norte, 2)
avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable; 3) aprovechar
las oportunidades de la economia del siglo XXI. 4) promover la certidumbre
del comercio y las inversiones en América del Norte.

En el eje para avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable
se encuentra el fortalecimiento de la cooperacion y el didlogo entre los
paises parte del TLCAN en materia de comercio y medio ambiente.
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Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u
organismos internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que
se crean, modifican o extinquen, entre diversos sujetos que ejercen su
accion e influencia méas alléa de las fronteras estatales y mediante los
cuales se favorece una convivencia _armonica entre dichos sujetos,
conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que
dificultan la realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan
sefalar los aspectos generales de la relacion con ese Estado o Estados
u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado mexicano y la
incidencia de la informacién sobre los aspectos particulares de esa
relacion.

Este Comité, considera que la UCAI demostré que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un
instrumento de comercio e inversion, vigente desde hace 23 arios,
mediante el cual se establecié una zona de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canada con el firme propdsito de eliminar “obstaculos al
comercio” y “facilitar la circulacién trasfronteriza de bienes y servicios”. En
el marco de la negociacion comercial entre los tres paises, se crearon las
condiciones y se establecieron reglas claras para privilegiar los
intercambios comerciales y de inversion con miras a contribuir al desarrollo
comercial, a la expansion del comercio mundial y a ampliar la cooperacion
internacional; asi como crear un mercado mas extenso y seguro para los
bienes y servicios en la region.

México al ser parte del TLCAN, integra uno de los principales bloques
comerciales mas importantes del mundo, para lo cual se establecieron
politicas para aumentar la competitividad del pais, alentar la innovacion y
creatividad y fomentar el comercio, ampliar y diversificar los vinculos
comerciales y econémicos; atraer inversion extranjera directa y acrecentar
las exportaciones de bienes y servicios para engrandecer el futuro
comercial de nuestro pais.

En la actualidad, Estados Unidos se ha consolidado como el primer socio
comercial de México y Canada ocupa el tercer sitio. De este modo, esta
relacion comercial esta profundamente correlacionada con la estabilidad y
el crecimiento econémico del pais, de ahi que afectaciones sobre la
relacion econémica repercutiran necesariamente de manera importante en
el bienestar de los mexicanos.

La prueba de dano debera acreditar, ademas, el grado de afectacion de las
relaciones internacionales expresando las consecuencias economicas, politicas,
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sociales, aspectos migratorios, en su caso, y sefalar si existen casos previos en
que el otorgamiento de una informacién similar haya afectado una relacién del
Estado mexicano con otro sujeto de derecho internacional:

El hacer publica la informacion relacionada con la postura de México en la
mesa de negociaciones para la modernizacion del TLCAN, podria tener
implicaciones sociales, econémicas y ambientales y por lo tanto podria
debilitar la posicion de México en el proceso negociador afectando los
balances que se puedan lograr entre las tres partes.

La Secretaria de Economia (SE) es la encargada de encabezar el proceso
de modernizacion del TLCAN, mientras que la SEMARNAT brinda asesoria
y acompariamiento en los temas que asi le solicita SE. Conforme a la
informacion que se ha proporcionado intersecretarialmente, dicha
Secretaria delineé el conjunto de prioridades de México en estas
negociaciones, tomando en consideracion los comentarios y propuestas del
proceso de consultas publicas que llevo a cabo del 1 de febrero al 26 de
Julio de 2017, y agrupandolas en 4 ejes tematicos:

Fortalecer la competitividad de América del Norte;

Avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable;

Aprovechar las oportunidades de la economia del siglo XXI, y

Promover la certidumbre del comercio y las inversiones en América del
Norte.

Ao~

En el eje para avanzar hacia un comercio regional inclusivo y responsable
se encuentra el fortalecimiento de la cooperacion y el dialogo entre los
paises del TLCAN en materia de comercio y medio ambiente.

En el proceso de modernizacién de este tratado comercial, existen diversas
mesas tematicas en las que las autoridades mexicanas se encuentran
negociando con los representantes de Estados Unidos y Canada. El equipo
negociador por México, dado a conocer publicamente por el C. Secretario
de Economia, Idelfonso Guajardo Villarreal, se conforma por funcionarios
de dicha Secretaria. Si la SEMARNAT hiciera publica la informacién con la
que cuenta relacionada con este proceso, que constituye un segmento
limitado de entre el universo de temas en negociaciéon, se podrian ver
afectados los puntos de convergencia en cualquier mesa, maxime si
se dieran a conocer los textos de negociacion, propuestas de cada
gobierno, material y notas explicativas que acompanen a los textos de
negociacion o propuestas, correos electronicos relacionados con
cuestiones de sustancia de la negociacion, documentos de posicion, o
documentos resultado del proceso consultivo gubernamental
respectivo y cualquier otra informacion que se intercambie en el
contexto del proceso de Modernizacion del TLCAN.
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En el mismo tenor, dar a conocer cualquier material o asunto relacionado
con temas de sustancia de la negociacion y cualquier otra informacion que
se intercambie en el contexto del referido proceso de Modernizacion, podria
dar lugar a que se vean afectadas las ventanas de oportunidad para
concluir la negociacion de conformidad con los objetivos establecidos
en México, asi como comprometer los objetivos establecidos
trilateralmente en términos de tiempos del proceso negociador, y la
afectacion a las posiciones de pais, lo que atenta a la seguridad
nacional y las balanzas de las relaciones internacionales comerciales.

Como se ha mencionado, la Secretaria de Economia (SE) es la
responsable de encabezar el proceso de modernizacion del TLCAN, por lo
que para la participacion de la SEMARNAT, solicito al Titular de esta
Unidad Coordinadora, la firma de un Acuerdo de Confidencialidad de los
textos e informacion intercambiada en el Marco del Proceso de
Modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En congruencia con lo anterior, esta UCAI, como area responsable de
coordinar el involucramiento de esta Dependencia y sus organos en esta
renegociacion comercial, con asesoria de la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, estableci6 como mecanismo para
resguardar la informacién relacionada al proceso, la firma de un acuerdo de
confidencialidad extensible a todos los funcionarios del sector que se vean
involucrados.

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que la UCAI
manifesto lo siguiente:

[, Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorqa el caracter de informacion reservada:

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, de la siguiente manera:

Articulo 110 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y al articulo 113 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesqo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Este Comité considera que se acredita que el riesgo de perjuicio rebasa el interés
publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

La informacion seré publica cuando concluyan las negociaciones, por lo
que en tanto ocurre esto y las negociaciones se encuentren en curso, la
informacién deberd permanecer reservada ya que al no controlarse su
difusion pudiera malversarse y generar presion en la libertad decisoria que
los expertos involucrados tienen sobre el tema. Esto podria vulnerar la
validez de las decisiones que se tomen por haberse emitido sin respetar
los procedimientos previamente establecidos.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

Este Comité considera que se acredita el vinculo entre la difusion de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

El beneficio asociado a la atencién de la solicitud de informacion parece
marginal relativo al dafio potencial al interés publico. De proporcionar la
informacién, se estarian colocando en riesgo las negociaciones y podrian
generar malversacién de la informacion. Se considera que el interés de un
tercero no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho, respetando el proceso de negociacion acordado con las
contrapartes y las reservas que los mismos acordaron previamente
también.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesqo real,
demostrable e identificable:

Este Comité considera que se acredité que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

En la fraccion | relativa a la prueba de dafio, se acreditan las razones
objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano:
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Este Comité considera que se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dano, de la siguiente manera:

VI.

Circunstancia de modo:

El 16 de agosto de 2017, el Titular de esta Unidad Coordinadora de
Asuntos internacionales, suscribio con la Secretaria de Economia un
ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD DE LOS TEXTOS E INFORMACION
INTERCAMBIADA EN EL MARCO DEL PROCESO DE MODERNIZACION
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Circunstancia de tiempo:

La negociacion dio inicio el 16 de agosto de 2017 con la primera Ronda de
Negociacion, llevada a cabo en Washington, D.C., Estados Unidos de
Ameérica.

Circunstancia de lugar de dano:

La Unidad Coordinadora de Asuntos internacionales, resguardara la
informacion en las oficinas que ocupa, sitas en Av. Ejército Nacional 223,
Piso 21, Colonia Anahuac, Delegacion Miguel Hidalgo, Coédigo Postal
11320, Ciudad de México.

Deberan eleqgir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Este Comité considera que se eligid la opcidon de excepcion al acceso a la informacion
menos restrictiva, de la siguiente manera:

La informacion sera publica cuando concluyan las negociaciones, por lo
que en tanto ocurre esto y las negociaciones se encuentren en curso, la
informacion debera permanecer reservada ya que al no controlarse su
difusion pudiera malversarse y generar presion en la libertad decisoria que
los expertos involucrados tienen sobre el tema. Esto podria vulnerar la
validez de las decisiones que se tomen por haberse emitido sin respetar
los procedimientos establecidos.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reservada, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion Il de la LGTAIP y el articulo
110, fraccion Il de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafo
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos, el vigésimo vy
trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
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desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de la informacién reservada sefalada en
el Antecedente Il, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio UCAI/DOSOI1/270-2017
de la UCAI por un periodo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor de los
resultados del proceso de Modernizacion del TLCAN, o ante la ausencia de un
acuerdo entre las Partes de la negociacion. Lo anterior con fundamento el articulo
113, fraccion |l de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién Il de la LFTAIP, en relacién con
los lineamientos vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la UCAI, asi como al solicitante, sefalandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los
articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Asi lo resolvio-e Comlte de Transparenma de la Secretaria de Medio Ambiente y
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