RESOL!JCIC')N NO. 55/2017 QUE EMITE EL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

SECRETARIA DIE
METHO AMBIENTE

¥ RECURSOS NATURALES . INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600419416.

ANTECEDENTES.

Con fecha 17 de noviembre de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibié a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la siguiente solicitud de acceso
a la informacion:

“...Quiero solicitar informacién sobre los niveles de contaminacién en el rio atoyac,
principales causas de contaminacién del mismo, empresas que tienen registradas
descargas de desechos en el rio. Me gustaria saber también cual son los planes a futuro
para la recuperacién del Rio Atoyac. También quiero solicitar informacién sobre el consumo
de PET en el estado de puebla, cuanto se desperdicia y cuanto se recicla; ;que hacen con
el PET que se recicla?.” (sic)

Con fecha 23 de noviembre de 2016, la Unidad de Enlace notificé, por medio de la PNT,
lo siguiente: '

“SEMARNAT no es competente para conocer del tema contaminacién en rios, por lo que
sugerimos pedir informacién a CONAGUA. Organismo desconcentrado de SEMARNAT
quien tiene su propia Unidad de Enlace.

Y respecto del PET en el estado de Puebla, en términos de los articulos 9 y 10 de la Ley

General de Gestién Integral de Residuos, es competencia de la entidad federativa y no de Ia
federacion directamente, es decir, tampoco somos competentes, por lo que se sugiere
solicitar informacion a las autoridades ambientales de esa entidad federativa (Comision
Estatal de Agua y saneamiento del Estado de Puebla).” (Sic.) '

Con fecha 30 de noviembre de 2016, el particular interpuso Recurso de Revisién ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), en los siguientes términos:

“Acto que se recurre y puntos petitorios:

Ok, hago una nueva consulta, pero también les pedi informacién sobre el PET, esa si la
tiene la SEMARNAT?.” (Sic.)

Con fecha 02 de diciembre de 2016, la Unidad de Enlace recibié a través del Sistema
“Herramienta de Comunicacion”, el Acuerdo de fecha 2 de diciembre de 2016, emitido por
el Secretario de Acuerdos y Ponencia, a través del cual admitié a tramite el Recurso de
Revisién radicado con el nimero de expediente RRA 4456/16.

El 14 de diciembre de 2016, mediante oficio sin nimero la Unidad de Enlace envi6 el
escrito de alegatos correspondientes.

Con fecha 7 de febrero de 2017, la Unidad de Enlace recibié a través del sistema
“Herramienta de Comunicacién”, la Resolucién emitida por el INAI en el expediente RRA
4456/16, a través de la cual el Pleno de ese Instituto, resolvié lo siguiente:
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“... QUINTO. Sentido. Con fundamento en el articulo 157, fraccién Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto considera procedente
modificar la respuesta del sujeto obligado y se le instruye para que realice una busqueda
exhaustiva de la informacién relativa al consumo de PET en Puebla, cuénto se desperdicia y
se recicla, asi como su destino final. Dicha blsqueda debera realizarse en la Direccién

General de Industria y la Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas.

Dado que en la solicitud de acceso, la particular sefialé como modalidad preferente de
entrega en la Plataforma Nacional de Transparencia, y derivado de que por el estado
procesal ya no es posible, el sujeto obligado debers entregar al recurrente la informacién
requerida a través de correo electrénico, o poneria a su disposicién en un sitio de internet y
comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma, de conformidad con fo dispuesto
en el parrafo primero del articulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. En caso de que el sujeto obligado se encuentre imposibilitado de
proporcionar la informacién en la modalidad referida, con fundamento en el articulo 135,
segundo parrafo y 136 de la Ley Federal de la materia, el sujeto obligado debera acreditar el
impedimento justificado y, ademas, deberéa fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades de reproduccién, indicandole los costos respectivos, asi como la forma de
envio.

En caso de que el resultado de la busqueda sea la inexistencia de Ja informacion solicitada,
el sujeto obligado, a través de su Comité de Transparencia, debers declararia formalmente,
mediante resolucién debidamente fundada y motivada en la que se adviertan las razones
por las que no cuenta lo requerido y entregar a la ahora recurrente dicha declaratoria; de
conformidad con lo establecido en el articulo 141 de la Ley de Ia materia, acreditando tal
circunstancia a este Instituto.” (Sic.) :

Con el fin de atender el cumplimiento a la Resolucion mencionada en el punto previo, el 9
de febrero del presente afio, la Unidad de Enlace la turné a la Direccién General de
Industria (DGI) y a la Direccién General de Gestién Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas (DGGIMAR).

Con fecha 15 de febrero del 2017, la DGI emitié6 el oficio No. DGI/610/-052/2017,
mediante el cual informé al Presidente del Comité de Informacién que después de haber
realizado una minuciosa blsqueda en los expedientes de la DGI:

“ no se tiene informacién referente al consumo de PET en Puebla, cuanto se
desperdicia y se recicla, asi como su destino final.

Por lo anterior, solicitd confirmar la inexistencia de la informacion referida en base a los
siguientes motivos:

1. La DGI considera que la interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Dafos Personales, en el Recurso de
Revision sefialado, relativo a la fraccion 11l del articulo 25 del Reglamento Interior de
la SEMARNAT (foja 22), no es correcta, en el sentido de que dicha fraccion esta
concatenada con las fracciones Il y V del mismo articulo, en donde se sefiala:
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ll. Proponer a la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, los
objetivos y estrategias de regulacién, normatividad y fomento, respecto de los
impactos de las actividades de produccion y consumo, en la contaminacion de la
atmosfera por fuentes fijas y fuentes moéviles nuevas, asi como respecto de la
generacion de residuos peligrosos y la operacion de las actividades
consideradas como altamente riesgosas, con excepcién de las relativas a las
Actividades del Sector Hidrocarburos, para su incorporacion en los instrumentos
de planeacién a cargo de la Secretaria. Asimismo, disefiar programas de mejora
regulatoria y elaborar los reportes de avance de los mismos, respecto de los
sectores de su competencia;

V. Disefiar y promover, en el ambito de competencia de la Secretaria,
instrumentos de fomento y normatividad ambiental para proteger los recursos
naturales y los ecosistemas, respecto de la contaminacién al suelo, al agua yala
atmosfera, visual, térmica, luminica, sonora, vibraciones y de olores, de los
residuos peligrosos, y del riesgo ambiental, que generen las actividades de los
sectores de la industria de la transformacién y el consumo, con excepcién de las
Actividades del Sector Hidrocarburos;

Por lo que, no hay fraccién en el articulo citado que de atribuciones a la DGI para
disefiar y promover, instrumentos de fomento y normatividad ambiental relacionada con
residuos solidos urbanos, ni de manejo especial, como es el caso de los productos
cuyo componente principal es el tereftalato de polietileno (PET).

En razén de lo anterior, las DGI no tiene informacién relativa al “consumo de PET,
cuanto se desperdicia y se recicla, asi como su destino final”.

2. Atendiendo la instruccién del INAI, se realizé llevo a cabo una busqueda exhaustiva
de la informacion:

Circunstancia de tiempo: 10 de febrero del presente afio.

Circunstancia de modo: Se en los archivos fisicos y electrénicos de la DGI, no
encontrandose evidencia de registro de algin documento relativa al consumo de
PET en Puebla, cuanto se desperdicia y se recicla, asi como su destino final.
Circunstancia de lugar: Av. Ejército Nacional 223, piso 16 ala A, Col. Anahuac |
Secc, 11320 Ciudad de México, CDMX.

3. Por los motivos antes mencionados, se informa que en la DGI no hay un servidor
publico responsable de contar con la informacion solicitada, en razén de la ausencia
de atribuciones para el Tema que nos ocupa.

Lo anterior, en apego a lo dispuesto en los articulos 19 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 13 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y Vigésimo séptimo de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacién publica.
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Con fecha 16 de febrero del 2017, la DGGIMAR emiti6 el oficio nuimero
DGGIMAR.710/0001481, mediante el cual informé al Presidente del Comité de
Informacién que: “de conformidad con el articulo 29 del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, la DGGIMAR no cuenta con atribuciones referentes a contaminacién de rios
ni sobre consumo del PET. No obstante, en cumplimiento a la resolucién que nos ocupa,
después de haber realizado una minuciosa blusqueda en los expedientes de esta Unidad
Administrativa, no se tiene informacion referente al Rio sefialado ni al consumo de PET
en_el estado de Puebla. Por lo anterior, le solicito confirmar la inexistencia de la
informacion referida con base en los siguientes MOTIVOS: La informacién solicitada no
existe en los archivos de la DGGIMAR.

Con fecha 20 de febrero de 2017, el Comité de Informacién solicité a la DGGIMAR
aclarara los siguientes elementos: CITAR LOS CRITERIOS DE BUSQUEDA
UTILIZADOS PARA SU LOCALIZACION, MENCIONANDO LAS CIRCUNTACNIAS DE
TIEMPO, MODO y LUGAR; asi como INDICAR EL NOMBRE DEL SERVIDOR
PUBLICO RESPONSABLE DE CONTAR CON LA INFORMACION. -

Con fecha 20 de febrero de 2017, la DGGIMAR realizé por medio de correo electronlco
las siguientes aclaraciones:

“...En atencion a los correos de arrastre, me permito informar por este medio que
en el archivo de la DGGIMAR se llevé a cabo una bisqueda exhaustiva de la
informacion relacionada con el RRA 4456/16, folio 0001600419416. Lo anterior, de
conformidad con los siguientes elementos:

A. La informacién objeto de la referida solicitud de informacion, no se encuentra en
los archivos de esta autoridad ambiental, ya que en términos de lo dispuesto por el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tanto los niveles de contaminacién de un rio, como el consumo y
desperdicio del PET no es competencia de esta Direccién General.

B. No obstante, la bisqueda se realizé con las siguientes:

1. Circunstancia de tiempo: 16 de Febrero del afio en curso.

2. Circunstancia de modo: Se realiz6 la busqueda en los archivos de esta
Direccion General, no encontrandose evidencia de registro de algin documento
relativo a los niveles de contaminacion en el rio atoyac, principales causas de
contaminacion ni empresas que tienen registradas descargas de desechos en el rio.
Tampoco se encontré registro sobre el consumo de PET en el estado de puebla,
cuanto se desperdicia y cuanto se recicla.

3. Constancia de lugar: Av. Ejército Nacional 223, piso 15, Ala B, Col. Andhuac |
Secc., 11320 Ciudad de México, CDMX.
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Con base en lo anterior, le informo que en esta Unidad Administrativa no hay un
servidor pablico responsable de contar con la informacion solicitada, en razén de
la ausencia de atribuciones referidos en la solicitud y cumplimiento de mérito.”

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Informacién es competente para confirmar, modificar o revocar la
declaracién de inexistencia de informacién que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion Il y 141, fraccién Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP); 44,
fraccion Il y 138, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP).

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; sin embargo, en los’
casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que ante la negativa del acceso a la
informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su

caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP, establecen que:
“los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP, determinan que cuando la
informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de
Transparencia:

I1. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion del
Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién, y sefialara al servidor
pUblico responsable de contar con la misma.
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Que mediante el oficio No. DGI/610/-052/2017, la DGI manifesté los motivos y
fundamentos para considerar que la informacién solicitada es inexistente, mismos que se
plasmaron en el antecedente VIII, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por
establecidos.

La DGI manifesté que no se tiene informacién referente al consumo de PET en Puebla,
cuanto se desperdicia y se recicla, asi como su destino final, refiriendo ademas que
no hay fraccién en el articulo 25 del Reglamento Interior de la SEMARNAT que de
atribuciones a la DGI para disefiar y promover, instrumentos de fomento y normatividad
ambiental relacionada con residuos sélidos urbanos, ni de manejo especial, como es el
caso de los productos cuyo componente principal es el PET, razén por la cual, solicité a
este Organo Colegiado que confirmara la declaracién de inexistencia de la informacién
solicitada que hace valer.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por‘ los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la
LFTAIP, este Comité considera que la DGI a través de su oficio No. DGI/61 0/-052/2017,
aportd elementos para justificar lo siguiente:

> Circunstancias de modo: La Unidad administrativa efectué una bisqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos que obran en
esa Unidad; no obstante, no localizé la informacién referente al consumo de PET
en Puebla, cuanto se desperdicia y se recicla, asi como su_destino final,
debido a que no hay fraccién en el articulo 25 del Reglamento Interior de la
SEMARNAT que de atribuciones a la DGI para disefiar y promover, instrumentos
de fomento y normatividad ambiental relacionada con residuos sélidos urbanos, ni

de manejo especial, como es el caso de los productos cuyo componente principal
es el PET

» Circunstancias de tiempo: La bisqueda de la informacién referente al consumo

de PET en Puebla, cuanto se desperdicia y se recicla, asi como su destino
final, se llevo acabo en los archivos fisicos y electrénicos de la DG, el 10 de

febrero del presente afio.

> Circunstancias de lugar: Archivos fisicos y electronicos de la DGl ubicada en Av.
Ejército Nacional 223, piso 16, ala A, Col. Anahuac, | Seccién, C.P. 11320, Ciudad
de México. ‘ :

Por tanto, manifesté que no existe servidor publico responsable de contar con la
informacion descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible reponer
el acto, solicitando la DGI a este Comité de Transparencia que confirmara la declaracion
de inexistencia de la informacién antes transcrita.

Que mediante el oficio DGGIMAR.710/0001481 y el correo de fecha 20 de febrero del
presente afio, la DGGIMAR manifesté los motivos y fundamentos para considerar que la
informacion solicitada es inexistente, mismos que se plasmaron en los antecedentes IX y
XI, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.
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La DGGIMAR manifesté que llevo a-cabo una blusqueda exhaustiva de la informacién
referente al consumo de PET en Puebla, cuanto se desperdicia y se recicla, asi
como su destino final, refiriendo ademas que en términos de lo dispuesto por el articulo
29 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, tanto los niveles de contaminacion de un
rio, como el consumo y desperdicio del PET no es competencia de la DGGIMAR; razén
por la cual, solicité a este Organo Colegiado que confirmara la declaracion de inexistencia
de la informacion solicitada que hace valer.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la
LFTAIP, este Comité considera que la DGGIMAR a través de su oficio ndmero oficio
DGGIMAR.710/0001481 y el correo de fecha 20 de febrero del presente afio, aporté
elementos para justificar lo siguiente:

> Circunstancias de modo: La Unidad administrativa efectué una busqueda con el
caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos que obran en
esa Unidad; no obstante, no localizé la informacién solicitada, debido a referente
al consumo de PET en Puebla, cuanto se desperdicia y se recicla, asi como
su destino final, debido a que en términos de lo dispuesto por el articulo 29 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, tanto los niveles de contaminacién de un
rio, como el consumo y desperdicio del PET no es competencia de la DGGIMAR.

> Circunstancias de tiempo: La busqueda de la informacion referente al consumo
de PET en Puebla, cuanto se desperdicia y se recicla, asi como su destino
final, se llevé acabo en los archivos de la DGGIMAR, el 16 de febrero del presente
afio. o

> Circunstancias de lugar: En los archivos fisicos de la DGGIMAR ubicada en: Av.
Ejército Nacional 223, piso 15, Ala B, Col. Anahuac, | Seccion, C.P. 11320, Ciudad
de México.

Por tanto, manifesté que no existe servidor publico responsable de contar con la informacién
descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible reponer el acto, solicitando
la DGGIMAR a este Comité de Transparencia que confirmara la declaracién de inexistencia de
la informacién antes transcrita. '

De lo antes expuesto, se desprende que la DGI y la DGGIMAR, realizaron una busqueda
exhaustiva en sus archivos y en tal sentido manifestaron que no identificaron los documentos
relacionados con la peticion del solicitante relativa a “consumo de PET en Puebla, cuénto se
desperdicia y se recicla, asi como su destino final’;lo anterior debido a que no cuentan con
atribuciones para disefiar y promover, instrumentos de fomento y normatividad ambiental
relacionada con residuos solidos urbanos, ni de manejo especial, como es el caso de los
productos cuyo componente principal es el PET, por tal razén no tienen informacién relativa al
- “consumo de PET, cuénto se desperdicia y se recicla, asi como su destino final”, por ello, éste
Comité una vez analizadas las manifestaciones de la DGl y la DGGIMAR, el sustento normativo
en el que se apoyan y una vez sefialadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
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generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza la hipétesis prevista
en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en consecuencia, resultan apllcables
los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccion Il de la LFTAIP

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacion
analizo la declaracién de inexistencia de la informacion, en apego a lo establecido en los

articulos 13 y 143 de la LFTAIP; 19, 20, y 139 de la LGTAIP; por lo que se emiten los -
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la declaraciéon de inexistencia de la informacién sefialada en los
Antecedentes VIII, IX y Xl de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la

presente Resolucién; lo anterior, con fundamento en los articulos 141 fraccion Il de Ia LFTAIP y
138, fraccién il de la LGTAIP.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucién a la DGl y
la DGGIMAR, asi como, al solicitante y al INAI como parte del cumplimiento de la Resolucién
del Recurso de Revisién RRA 4456/16. :

Asi lo resolvi6 el Comité de Informacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el 20 de febrero de 2017,

Dr. Arturo Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comlte de Informacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

RIEWEN

7

Suplente d¢l Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria’de Medje"’Ambiente y Recursos Naturales

ic. Jorge Legorreta Ordorica

| Titular de la Unidad de Enlace de la
! Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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