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ANTECEDENTES.

Con fecha 24 de nov:embre de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibi¢ a
través-de |a Plataforma Nac10nal de Transparencia (PNT) la S|guaente solicitud de acceso
a la informacién:

..Solicito Ia srgurente informacién: ¢ Cuél es la superficie total de terreno afectada por tala
fiegaf en el éstado de Querdtaro y en.qué municipios se ha presentado este delito?
¢ Cuantos arboles y de qué especies fueron derribados y en -qué muinicipios del estado de
Queretaro se regfstraron estos hechos? ;Hubo dafios colaterales por la tala flegal al entorno
ecolégico, de qué tipo y dénde se regrstraron?” (s.'c)

Con fecha' 28 de nowembre de 2016 !a Unldad de Eniace notlfco por medio-de la PNT,
lo S|guuente

‘EnR termmos del amculo 130y 131 de: Ia Ley Federal de Transparencra y Acceso a la
informacion -Publica, esta’ Unidad de Transparencia fe ndtifica que, de acuerdo a sus
atribuciones; noes competente para atender su solicitud. - Por ello, -le ‘sugerimos realizarla
ante la:Comision Nacional Forestal (CONAFOR) quien es un Orgamsmos Deésconcentrado
de la SEMARNAT .y tiene ‘su propia Unidad de Transparencia para atender los asuntos que
son de'su’ competencwa Eni virtud de que. ‘dicha  CONAFOR pudiera” tener lo que requiere.
AST ‘mismo ‘se- ‘sugiere ‘acudir’ ante el Gobiemo del estado de Queretaro para que en ef
-ambn‘o de su com,oetenc;a se pronunc:e a.' respecto " (Sic.) -

Con fecha 29 de nowembre de 2016 el part:cuiar mterpuso Recurso de Rewsmn ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion 'y ‘Proteccion de Datos
Personaies ([NAI) en los: ssgmentes ‘termmos

' "Acto que se recurre y puntos pet:tonos

El 24 de nowembre, fngrese ia so!rcrtud-de informacion pablica en este sistema en la que
requeri & la Secretarfa del Medio Ambienfe y Recursos Naturales la siguiente informacion:
"Solicito ‘a siguiente informacién: s Cuéal-es-la-superficie fotal de terreno afectada por tala
ilegal en el estado de Querétaro y en qué municipios se ha presentado .este delito?

¢ Cuéntos érboles y de qué especies fueron derribados y en qué municipios del estado de
Querétard se registraron estos hechos? jHubo dafios colaterales por la tata ilegal al entorno
'ecologfco de qué tipo y dbénde se: reg:straron?" En respuesta, recibi.lo siguiente de parte de
a dependenc;a mencronada "En term:nos del amculo 130 Y131, de Aa Ley Federai de
que, de acuerdo a sus atribuciones, no as: competente para atender su solicitud. Por ello, le
‘sugenmos - ‘realizarla “ante fa Comision - Nacional Forestal (CONAFOR) quien es un

" Organismos | Desconcentrado dela SEMARNAT y tiene su propia Unidad de Transparencia
. para atender fos asuntos’ que son de su competencra En virtud de que dicha CONAFOR
o pudrera tener o que requrere :Asi mismo ‘se sugiere ‘acudir ante el Gobiemo del estado de
_Queretaro ‘para- que en el ‘dmbito de su competencra se pronuncre al respecto.” Cabe
“destacar gue, de manera paralela, - solicité la misma informacién & la Comision Nacional
Forestal .y recibi esta respuesta 'a la solicitud de informacion ~plblica con folio
- 1616100039816 presentada en ‘este sistema y dirigida a la Comision Nacional Forestal:
: "Descnpc:on de'la sohcrtud de mformac:on So!rcrto la s.rgwente informacion: ;Cuél es fa
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superficie tofal de ferreno afectada por tala ilegal en el -estado de Querétaro vy en qué
municipios se ha presentado esfe. delito? ¢ Cuantos -arboles. y de. qué . especies. fueron
derribados yen que municipios del estado de Querétaro se ‘registraron -estos . hechos?
¢Hubo dafos colaterales por la tala ilegal al entomo ecoldgico, de qué tipo.y dénde se
registraron? "NO ES COMPETENCIA DE LA UNIDAD DF ENLACE *Datos Generales "Con
base en lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Fabiica, y
de acuerdo ‘a fa informacion:que se solicita, “Je sugerimos acuda con a’ siguiente Unidad de
Enlace: Se sugiere.remitir la solicitud a fa ‘Dependencia: PROCURADURIA ‘FEDERAL DE
PROTECCION: AL AMBIENTE."” Sin ‘embargo, dias ‘antes, ‘el 16 ‘de noviembre ‘de 2016,
también solicite la misma informacion pablica-y otra adicional a la:Procuraduria Federal de
Froteccion al Ambiente, con folio 1613100096816:"En fo que va de este afio 2016:;cudl es
la superficie total de terrenc afectada por tala ilegal en el estado 'de Querétaro y en qué
municipios se ha. presentado:este delito? ';Cuantos  drboles y. de.qué ‘especies fueron
derribados y en qué municipios del estado.de Querétaro. se registraron ‘estos hechos?
éCuéntos operativos forestales y de tala dlegal se han realizado en el estado de Querédtaro 1%
en qué municipios? ;Qué resultados han armojado - djchos operativos?- (debe .incluir el
aseguramiento de mercancia, dinero, ‘material, equipo, magquinaria .y nimero de detenidos)
¢Cuéntas denuncias . por . delitos forestales. ha. presentado. Ja. Procuraduria - Federal - de
Proteccion al Ambiente, de qué tipo. y dénde se han registrado los. delitos?. Incluir, por favor,
la fecha de.corte.” Y recibi como. respuesta, ‘ademas. de una. solicitud “de informacién
adicional por parte. de la Procuraduria Federal de -Proteccion al Ambiente que .contesté en
fos términos. indicados, :que. acudiera ante.la. Secretaria de -Medio -Ambiente y- Recursos
Naturales y la Comisién Nacional Forestal: sin embargo, ambas dependencias se declaran
incompetentes para dar respuesta a las solficitudes mencionadas. Por lo anterior, pido a este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales le dé entrada a este recurso de inconformidad.” (Sic.)

Con fecha 7 de diciembre de 2016, la Unidad de Enlace recibié a través del Sistema
‘Herramienta de Comunicacion”, el Acuerdo de fecha 05 de diciembre de 2016, emitido
por el Secretario de Acuerdos y Ponencia, a través del cual admitio a tramite el Recurso
de Revision radicado con el nimero de expediente RRA 4401/16.

El 16 de diciembre de 2016, mediante oficio sin ndmero la Unidad de Enlace envio el
escrito de alegatos correspondientes.

Con fecha 17 ‘de febrero de 2017, la Unidad de Enlace recibié a través del sistema
‘Herramienta de Comunicacién”, la Resoiucion emitida por el INAI en el expediente RRA
4401/16, através de la cuai el Pleno de'ese I_n_stitt__f__to, resolvié lo siguiente:

1...] Una vez expuesto io anterior, lo procedente es REVOCAR la respuesta de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y se le instruye a que realice una basqueda exhaustiva
en todas Jas unidades competentes, dentro de las cuales no podré omitir a la Direccion General
de Gestion Forestal y de Suelos, quien se encarga de establecer, integrar, operar y mantener
actuafizado el Registro Forestal Nacional,” conforme._a .la -informacion .que reciba de las
Delegaciones Federales y del Distrito Federal, ‘debiendo entregar al particular la informacién que
‘en su caso sea localizada. P
No debe pasar desapercibido que en alegatos el Sujeto obligado que durante la sustanciacion del
recurso que se resuelve, la Direccién General de Estadistica e Informacion Ambiental, no ha
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recibido informacion alguna relacionada con la materia de solicitud de acceso; es decir, se
advierte que activo un procedimiento de bisqueda, sin embargo ello no fue hecho de
consentimiento del particular, por lo que, junfo con el resultado de la bdsqueda que se esta
ordenando, debera comunicar esta circunstancia.

Fxpuesto I anterior, en caso gue derivado de la nueva busqueda ef resultado sea inexistencia, ef
sujeto obligadc deberd comunicar al particular, el resultado de fa busqueda realizada, debiendo
proceder de conformidad con lo dispuesto con ef articulo 141, fraccién 1i, de la Ley Federal de
Transparenc:a y Acceso ala lnformacron Pablica.

Asf, y toda vez que en la sohc;tud de acceso se senalé como modahdad preferente "Entrega por
Internet e la'Plataforma Nacional de. Transparenc:a y ello ya ho es posible, el syjéto obligado
deberd entregar 1a informacién requerfda o el Acta respectiva al recurrente, al medio que sefialé
para tales efectos bien poneria‘a SU dfsposrc:on en:un sitio de internet-y comunicar a esfe ditimo
los datos que !e perm/tan acceder ala misma. Lo anterior, de conformidad con lo -establecido con
el articulo 132 de la Ley Federal de Transparenc:a y Acceso a fa Informacién Pablica...]" (SIC)

VIl.  Con el fin de atender el cumplimiento a la Resolucién mencionada en el punto previo, el
17 defebrero del presente afio;:la Unidad de Enlace la turnd'a la:Direccion General de
Gestién Forestal y de Suelos (DGGFS).

Vill. Con  fecha 2 de marzo .del 2017, la DGGFS emiti¢ ' el -oficio No.
'._:SGPAIDGGFSIHZIO?SSHT medlante ‘el cual mformo al Presmiente ‘del Comité de
“Informacién - que  después de haber realizado ‘Una minuciosa busqueda en los

expedientes de la DGGFS:

1. ... no.selocalizé antecedente o registro de -algin documento que contenga cual es la
ﬁ superf cie total de terrenc. afectada por tala ilegal -en el éstado de Querétaro; y en qué
municipios se ha presentado este delito, asi como cuéntos’ arboles ¥ de.qué especies fueron
derribados y en qué municipios def estado de Querétaro se registraron estos hechos, si hubo
dafios colaterales por Iz tala ilegal al enforno ecoldgico, de qué tipo y dénde se registraron,
en este sentido, no es posible proporcionar la informacién solicitada. Toda vez que en el
Reglamento Interior de la Semamat no se menc:ona atnbucron alguna para esta DGGFS

. -relacronada con tala :Iegai S

2. No obstanfe !o antenor en el ar‘t:culo 458 de !a Ley: General de ‘Desarrolfo Forestal
. ‘.Sustentable sé establece guie fa ‘prevencioén 'y vigilanicia foréstal, & cargo de la Secretaria a
. fravés de la Procuraduria Federal de Proteccién -al .Ambiente (PROFEPA), tendré como
funcion primordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos y ecosistemas forestales, asi
comola prevencién de infracciones administrativas del orden forestal.

3. - Porotro iado ‘en el artrculo 45 fraccron 1V de dicha Ley se establece que el Inventario
‘Nacional Forestal y de Suelos’ (4 cargo de la CONAFOR) seérd actualizédo, por lo menos,
: _cada cmco ghos y deberé comprender fa srgu:ente mformac:on

!V La dmamfca de’ cambro e ta vegetacmn foresta! ‘del pais, gue
permita conocer y evaluar fas tasas de deforestacién y las tasas de
degradacion y disturbio, registrando sus causas principales;
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4, De igual forma si bien es cierfo que esta Direccion General, es fa encargada. de; Ejercer las
atribuciones que a la Secretaria le confiere la*Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en materia- del Inventario Nacional Forestal y de Suelos y de la zonificacién
forestal, -establecer, integrar, operar y mantener actualizado el Registro ‘Forestal Nacional,
conforme ‘a la informacion que ‘reciba de' las delegaciones federales y de “la Ciudad de
Mexico, Integrary Nevar el control de iz’ informacionestadistica en ‘matera forestal 'y de
suelos, conforme a la informacion que reciba de.las delegaciones federales de la ‘Secretaria;
€ Integrar, administrar.y mantener actualizado el Sistema Nacjonal de Gestion - Forestal,
dicha informacion: se refiere a-los actos de autoridad relativos -a la aplicacion-de las
disposiciones - juridicas. ‘en - materia - de ' aprovechamiento " sustentable, - conservacion,
proteccion y restauracion de los recursos forestales y de fos suelos, que emita la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos. Naturales, no asi respecto de los- posibles delitos: por los
cambios de uso de suelo en terrenos forestales. ilicitos -0 ilegales, por no ser-parte. de sus
atribuciones establecidas por los articulos 19y "33 ‘del Reglamento Interior de ‘esta
Secretaria.

5. Atendiendo a Ja instruccion del INAI, ‘se llevd a cabo una bisqueda ‘exhaustiva .de la
informacién: oI TR ey 4

Circunsiancia de tiempo:. 20 de febrero de. 2017 _ :
Circunstancia.de modo: Se realizé la busqueda en los archivos fisicos.y. electrénicos de
esta Direccion General, no encontrandose informacién aiguna, relativa para el tema que . nos
ocupe. ST TR
Circunstancia de lugar: Av. Progreso N° 3, Edif. 3, Planta Alta, Col. Del Carmen,
Coyoacan, Ciudad de México, C.P. 04100."

Por fos motivos antes mencionados, se informa que esta-Dirsccién General no hay un servidor
publico responsable -de - contar con ‘fa informacién “solicitada, “en razén de la ausencia de
atribuciones para el tema que nos ocupa.” :

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Informacion es competente para confirmar, modificar o revocar ia
declaracion de inexistencia de informacion que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 65, fraccién Ity 141, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién. Publica {LFTAIP); 44,
fraccion Il y 138, fraccién [i-de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica (LGTAIP).

Que los articuios 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican gue se presume que la
informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables oforgan a los. sujetos . obligados; 'sin embargo, en los
casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
fundar y motivar la respuesta en funcion de las causas gue motiven la inexistencia. co

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica gue ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar gque la informacion
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solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su
caso, demostrar que la mformacuon no se refiere a aiguna de sus facultades,
competenmas o funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 128 de la LGTAIP .establecen gue:
“los su;etos obhgados deberan ctorgar acceso a los Documentos gque se encuentren
en sus archivos o gue ‘estén obligados ‘a documentar de acuierdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugardonde se'enciuentre asi -Io pe‘rmité”

Que los articulos 138 de la LGTAEP y 141 de Ja LFTAIP, determinan que cuando la
informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de
Transparenma ' : .

R _Expedfré' Lr'né res'bwc:'én 'q'u-ef ='co_nﬁrme fa inexistencia déi Doc‘u'm-ento;

: :_Que Ios ar&scuios 139 de Ia LGTAIP y 143 de Ia LFTAIP establecen que |a resolucion del
“Comité de Transparencza que conf irme :la“ 1ne><|stenc|a dé la’informacién  solicitada

contendra los elementos minimos ‘que permitan al solicitante tener la certeza de gue se
utilizé un criterio de- busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tierpo, ‘modoy lugar que generaron la’ mexustenma en cuestton y sefialara al servidor
ptblico responsable de contar con'la misma:

‘Que mediante el oficio :ndmero’ SGPAIDGGFSIT‘l 2/0735/17, la ‘DGGFS manifestd los
‘motivos’ y fundamentos para ‘considerar - que la informacién solicitada es inexistente,
mismos que se plasmaron én los ‘antecedentes VIII, lo qué por obviedad de repeticiones
se dejan aqu: por estabiec;dos

La- DGGFS mansfesto que i!evo a cabo una busqueda exhaustiva de la informacion

“referente al cual esla superf.'c:e fotal de terreno afectada por tala ilegal en el estado

de Querétaro; vy en qué municipios se ha presentado este delito, asi como cuantos
arboles v de qué:especies fueron derribados y en qué municipios del estado de
‘Querétaro se registraron estos hechos, si hubo darios colaterales por la tala ilegal
al entorno ecol6gico, de qué tipo v dénde se registraron,. refiriendo ademés que los

~articulos 19 .y 33 del- Regiamento Intenor de ‘esta Secretaria no se’ menciona atribucion

‘alguna para’la DGGFS relacionada con- posab!es delitos por los cambios de Uso de suelo

“en terrerios forestales ilicitos o 1Iegales,, asi mismo; dicha Direccién €s la encargada de:
~Efercer las: atribuciones que a. la* Secretaria le confiere 1a Ley- General de" Desarrolfo

Forestal Sustentable en materia del- Invenfano Nacional ‘Forestal y de Suelos y de la

'fzomf:cacron forestal, establecer. mtegrar operar y mantener actualizado el Registro

‘Forestal Nacional, conforme" a la informacion que reciba dé fas delegacionss federales y
de la " Ciudad de México, Infegrar y llevar el control de la inforfacion estadistica en
‘materia forestal y de suelos, conforme a la informacién que reciba de las delegaciones
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federales de la Secretana e Integrar adm:mstrar y mantener actuahzado el sttema
Nacional de Gestién Foresta! dicha’ mformacnon se refiere a ‘los. actos de -autoridad
relativos a la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de aprovechamlenio
sustentable, conservacion, proteccién y restauracion de los recursos forestales y de los
suelos, que emita la Secretaria,; razon.por la cual, sohcsto a este Organo Coleglado que
confirmara la declarac;on de memstencza de ia mformar:ton soltcﬂada que. hace vaier

Ahora bien, en reiacson con 1o dlspuesto por Ios artlculos 139 de la LGTAIP y 143 de la
LFTAIP, este Comité considera que la. DGGFS a través de su oﬁc:]o ndmero
SGPA/DGGFS/712/0735/17, aportd elementos para justlf car lo &ngu:ente

> Clrcunstanc1as de modo La Unidad admlmstratzva efectuo una busqueda con el
caracter de-exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos que obran en
esa Unidad; no obstante, no localizé la informacién solicitada, debido. a referente a
cual_es la superficie fotal de terreno afectada. por tala ilegal en el estado de
Queretaro y en gué mumcrgms ‘se_ha gresentado este de dehto asi como
cuantos arboles vy de qué especies fueron derribados y en gge ‘municipios
del _estado ‘de Querétaro se registraron estos hechos, “Si- hubo dafios
colaterales por la tala a_ tala ilegal al entorno’ ecologlco -de qué tipo v donde se
registraron, debido a que en términos de lo dlspuesto por.los articulos’ 19. y.33 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT no es competencna dela DGGFS

» Circunstancias de tlempo La busqueda de ia mformacmn se llevd acabo en los
archivos de la DGGFS, el 20 de febrero del presente afio.

» Circunstancias de lugar:.la bisqueda de la informacion se iivo a cabo en las
oficinas de la DGGFS ubicadas en; Av. Progreso N° 3, Edif. 3, Planta Alta, Col.
Del Carmen, Coyoacan, Ciudad de México, C.P. 04100.

Por tanto, manifesté que no existe servidor plblico responsable de contar con la informacion
descrita en los. parrafos que anteceden, ni es materialmente posible reponer el acto, solicitando
la DGGFS a este Comité de Transparenma que. conf irmara la declaracnon de inexistencia de la
informacion antes transcnta h .

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGFS realizo una busqueda exhaustiva en sus
archivos fisicos y electrénicos, en tal sentido manifestaron . que. no identificaron los documentos
relacionados con fa peticion del solicitante relativa a “a. cual esla superf:c:e total de terreno
afectada por tala ilegal en el estado de Queretaro"‘ en qué municipios se ha presentado
este delito, asi como cudntos arboles y de gue especies fueron derribados v en gué
municipios del estado de deretaro se registraron -estos hechos, 'si _hubo dajios
colaterales por Ia tala ilegal al entorno ecolbgico, de qué tipo.y donde se registraron’;io
anterior debido a.que no cuentan con atribuciones para posibles delitos por los cambics de uso
de suelo en terrenos forestales ilicitos o ilegales, por tal razén no cuentan con la informacion

%, antes descrita, por ello, éste Comité una vez analizadas las manifestaciones de la DGGFS, el | -;;-
' sustento normativo en el que se apoyan y una vez sefialadas las circunstancias de modo,

tiempo y lugar que generaron la inexistencia, se estima que en el presente caso se actualiza la
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hipdtesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en consecuencia,
resultan aplicables los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccion I de la LFTAIP.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacion
analizé la declaracién de inexistencia de la informacion, en apego a lo establecido en los
articulos 13 y 143 de la LFTAIP; 19, 20, y 139 de la LGTAIP; por lo que se emiten los
siguientes:

RESCLUTIVOS

PRIMERC. - Se confirma la declaracién de inexistencia de la informacion sefialada en el
Antecedente Vil!, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucion; lo anterior, con fundamento en los articulos 141 fraccion 1l de la LFTAIP vy 138,
fraccion ll de la LGTAIP.

SEGUNDQC. - Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucion a la
DGGFS, asi como, al solicitante y al INAl como parte del cumplimiento de ia Resolucion del
Recurso de Revision RRA 4401/16.

Asi lo resolvié el Comité de informacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el 03 de marzo de 2017. ‘

}i‘ MW_H é,

e k| i,m it ‘M“’“

» >~ Dr. Arturo Flores Martl_nez

- Suplente del Presidente del Comité de Informacién de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Wg‘w Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la
Secretariaide Medzo Ambiente y Recursos Naturales

itular de'la Unidad de Enlace de la

e Jorge Legoireta Ordorica
T
\Secretana de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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