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RESOLUCION NUMERO  256/2018 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

i

EMARNAI SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
e RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

DERIVADA  DE LA  SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600195318

ANTECEDENTES

El 19 de junio del 2018, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turné a la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur la
solicitud de acceso a informacion con numero de folio 0001600195318:

“MIA del proyecto denominado "INSTALACION Y OPERACION DE PLATAFORMA
FLOTANTE Y CULTIVO DE CONCHA NACAR (PTERIA STERNA) Y
MADREPERLA (PINCTADA MAZATLANICA), PARA OBTENCION DE PERLA
COMO ACTIVIDAD TURISTICA, EN LA LOCALIDAD DE CABO SAN LUCAS,
BAJA CALIFORNIA SUR" con numero de clave 03BS2018TD002. y Anexos como
Opiniones Técnicas y demas anexos contenidos en el expediente” (Sic)}

Datos Adicionales:

“No. Bitacora 03BS2018TD002” (Sic.)

Que mediante el oficio numero SEMARNAT-BCS.UJ.233/18 del 25 de junio de
2018, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur
informé al Presidente del Comité de Transparencia que la informacion solicitada
contiene informacion clasificada como confidencial relativa a datos personales
consistentes en nombre, firma, CURP, correo electronico, teléfono y domicilio
de personas fisicas; lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo
113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP) y el Articulo 116 de la Ley de General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como de los trigésimo octavo,
cuadragésimo y cuadragésimo primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas.

Que mediante el mismo oficio nimero SEMARNAT-BCS.UJ.233/18 del 25 de junio
de 2018, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja California
Sur inform6 al Presidente del Comité de Transparencia que /a informacion es
susceptible de ser clasificada como INFORMACION RESERVADA por un afo, o
antes si desaparecen las causas por las que se clasifica, de acuerdo con la
informacioén y al cuadro que a continuacién se describen:

1

DESCRIPCION DE LO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,
QUE SE CLASIFICA
COMO RESERVADA

Debido a que la | Articulo 113 fraccién VIl de la Ley
informacion de los | General de Transparencia y
proyectos referidos | acceso a la Informacion Publica.

| contiene opiniones
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DESCRIPCION DE LO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,
QUE SE CLASIFICA
COMO RESERVADA
técnicas que son | Articulo 110 fraccion VIII de la Ley
Observaciones y consideradas para el | Federal de Transparencia y
Opiniones Técnicas procedimiento de | Acceso a la Informacion Publica.
evaluacion de impacto
ambiental y forman parte | Lineamientos vigesimo séptimo y
del proceso deliberativo | trigesimo tercero de los
de la SEMARNAT en el | Lineamientos Generales en
Estado de Baja | Materia de  Clasificacion y
California Sur, hasta en | Desclasificacion de la
tanto no sea adoptada | Informacion, asi como para la
la decision definitiva, no | Elaboracion de Versiones
puede proporcionarse la | Publicas.
informacion -

—

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur justificoc en su oficio numero
SEMARNAT-BCS.UJ.233/18, los siguientes elementos como prueba de dafo:

l.

1.

1.

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional, }/

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda;

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

De igual manera, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos -
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para \
la elaboracion de versiones publicas, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Baja California Sur acredit6 los siguientes elementos:

I.

Il.

1.

La existencia de un proceso deliberativo en curso consiste en la evaluacion del
impacto ambiental de las obras o actividades de los proyectos de meérito.

Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participen en el proceso deliberativo,

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso

deliberativo;
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IV.

—_— ——— RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)

DERIVADA  DE LA  SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
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Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion;

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja
California Sur justifico los siguientes elementos:

l.

1.

II.

V.

VI.

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion Il, 102, primer
parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion Il, 103, primer parrafo y
137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes
de acceso a la informacién publica.

Pagina 3 de 18

.

w

v
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V.

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA  DE LA  SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600195318

Que la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo 116, de
la LGTAIP establecen que se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo
120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion

Que en la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como informacion
confidencial, los datos personales en términos de la norma aplicable

Que en el oficio nimero SEMARNAT-BCS.UJ.234/18, la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur indico que los documentos
solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el cuadro abajo
inserto, al respecto este Comité considera son datos personales concernientes a
una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por
lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP
y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de
los particulares titulares de la informacion, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y
120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado en las Resoluciones
emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Protecciéon de Datos Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Datos Personales Motivacion

Que en la Resolucion RRA 0098/17, el INAI advierte que el nombre, de
acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se desprende que el nombre es la manifestacion principal del
Nombre derecho a la identidad, toda vez que el nombre de una persona es el
primer elemento de confidencialidad, por medio del cual se hace una
persona identificada o identificable, y que darse publicidad al mismo
se estaria vulnerando su ambito de privacidad.

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determin6 que la firma
resulta pertinente sefialar que se trata de un dato personal confidencial,
en tanto que identifica o hace identificable al titular. En este sentido
dicha informacién es susceptible de clasificarse en términos del articulo
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Firma

Que en la Resolucion RRA 0098/17 emitida por el INAI sobre el
particular, cabe sefialar que la Clave Unica del Registro de Poblacion
(CURP) se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a

Clave Unica del
Registro de
Poblacion (CURP)

un_particular como son: su fecha de nacimiento, su nombre, sus
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Datos Personales Motivacion

apellidos y su lugar de nacimiento, y esta informaciéon que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que deriva en informacion
de caracter confidencial.

De acuerdo con lo sefialado en los articulos 86 y 91 de la Ley General
de Poblacién, la Clave Unica del Registro de Poblacién se asigna a
una persona para permitir certificar y acreditar fehacientemente su
identidad, la cual sirve entonces para identificar en forma individual a las
personas.

Por lo anterior, se concluye que se trata de datos personales de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determin6 que el correo
electréonico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo
numero o ubicacion, respectivamente, se considera como un dato
personal, toda vez que es otro medio para comunicarse con la persona
titular del mismo y la hace localizable. Asi también se trata de

Con:eg informacién de una persona fisica identificada o identificable que, al
electronico - L
darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.
| En virtud de lo anterior, el correo electrénico constituye un dato personal
confidencial, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determin6 que por lo que
corresponde al namero telefonico particular, éste es asignado a un
Teléfono teléfono particular o celular, y permite localizar a una persona fisica
(Namero identificada o identificable, por lo que se considera como un dato
telefénico personal y consecuentemente, de caracter confidencial, ya que solo
particular o podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular; por
celular) ello, se estima procedente considerarlo como confidencial, en términos
del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.
Que en la Resolucion RRA 0098/17 el INAI sefalo que el domicilio y
las caracteristicas del mismo, es un dato personal confidencial en tanto
Domicilio que permite conocer el lugar en el que vive una persona y en donde
particular lleva a cabo parte de su vida cotidiana, por lo que es un dato de caracter

confidencial en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que en el oficio numero SEMARNAT-BCS.UJ.234/18, la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur manifesté que los documentos
solicitados contienen datos personales clasificados como informacion confidencial
consistentes en nombre, firma, CURP, correo electrénico, teléfono y domicilio
de personas fisicas; lo anterior es asi ya que estos fueron objeto de analisis en las
Resoluciones emitidas por el INAI, mismas que se describieron en el Considerando
que antecede, en las que el INAI concluyé que se trata de datos personales
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Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la
SEMARNAT en los términos que establecen los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140,
segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP); 44, fraccion Il, 103, y 137, segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); asi como el vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de
dano, el sujeto obligado debera justificar que:

. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interes publico
general de que se difunda, y

Ill.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIII de la
LFTAIP establecen que como informacion reservada podra clasificarse aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Que el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas establece que de conformidad con el articulo 113, fraccion VIII
de la Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado debera acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;
1. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista

de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo,

Ill. Que la informacidon se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y
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IV.  Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
diserio, negociacion, determinacion o Iimplementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Que el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de
Versiones Publicas establece que para la aplicacion de la prueba de dafo a la que
hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Il. ~ Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Ill. ~ Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate,

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberan eleqir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir [o menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Que en el oficio numero SEMARNAT-BCS.UJ.234/18, la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, mismos que consisten en:

‘Debido a que la informacién de los proyectos referidos contiene opiniones técnicas

que son consideradas para el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y
forman parte del proceso deliberativo de la Delegacion Federal de la
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SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, no puede proporcionarse la informacion.”

Al respecto, este Comité considera que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Baja California Sur, motivo y justifico la existencia de prueba de dano
conforme a lo dispuesto en el ARTICULO 104 DE LA LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacion se detallan:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional,

Este Comité, considera que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Baja California Sur justifico el presente elemento, con base en lo siguiente:

La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria, establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger, el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

En ese sentido, dentro de dicho procedimiento de evaluacion, se podran contar
con opiniones técnicas de alguna dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal, cuando por la complejidad o especialidad de las circunstancias
de ejecucion y desarrollo se estime que sus opiniones pueden proveer de
mejores elementos para la formulacion de la resolucion correspondiente; por lo
que, hasta que hayan sido evaluados los posibles efectos de dichas obras o
actividades en el o los ecosistemas, esto es, una vez concluido el proceso
deliberativo, se emitira debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente para cada uno de los proyectos referidos.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones técnicas forman parte
integrante del expediente que esta siendo analizado por esta Delegacion Federal
de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, analisis inherente al
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental (PEIA), sin que a la fecha de
emision del presente se haya emitido la resolucion administrativa
correspondiente.

En consecuencia, dichas documentales seran consideradas en el proceso
deliberativo que lleva a cabo esta unidad administrativa, siendo importante
destacar:

Dano real: Afecta el debido proceso y la libertad decisoria de esta Delegacion
Federal, ya que se podria causar la nulidad del mismo, por no ser emitido
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conforme a la ley, maxime que todos los documentos seran considerados para
concluir el proceso deliberativo, por lo cual, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos

Dano demostrable: Da a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso
deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas o sociales para
resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria
de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad
juridica que esta autoridad debe respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacion
de la decision por haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: Causaria un dafo especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando un dafio real y
determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la libertad
decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido proceso
del solicitante

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Este Comité, considera que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Baja California Sur justifico el presente elemento, con base en lo siguiente:

La informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés publico
respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, asi como un dafio
al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido, existe
emision de opiniones durante el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, previas a la resolucion de procedimientos sea administrativos, es
decir, valoraciones paraprocesales de la sociedad, que pueden viciar la
resolucion que pueda emitirse, y si la informacion se difundiera, es probable que
pudiera ser utilizada con fines distintos al analisis de la evaluacioén, por lo que se
somete a su consideracion la confirmacién de dicha clasificacion.

Asi, las opiniones que se clasifican como reservadas, sirven a esta
Delegacion Federal, para la toma en sus decisiones y emision de la
resolucion correspondiente, aplicando un margen de discrecionalidad,
entendido como libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar
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las circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad perseguida en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ambiental y su
Reglamento en Materia de Evaluacién del impacto ambiental, buscando siempre
la consecucion de la finalidad establecida por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la certeza y seguridad juridica, a
través de la fundamentaciéon y motivacion, que deben contener el OFICIO
RESOLUTIVO, que contiene las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente..

Ill.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Este Comité, considera que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Baja California Sur justifico el presente elemento, con base en lo siguiente:

La informaciéon sera publica en cuanto esta Delegacion Federal emita el
resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo, por lo que, V
hasta que esta Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja
California Sur haya evaluado los posibles efectos de las obras o actividades del
proyecto en el o los ecosistemas, es decir, una vez concluido el proceso
deliberativo, se emitirda debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente.

En ese orden de ideas, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se sometan

a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la

propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los demas factores o
agentes que puedan influir, por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y su libertad decisoria, evitando influencias externas que /XLT
puedan hacer variar su decision. i

De ahi, que el respeto a la independencia decisoria de la Delegacion Federal de
la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur tiene como fin preservar dicha
libertad decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcién
resolutiva, que tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mas
restricciones que las previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que, de no
considerase como informacion clasificada como reservada, esta Delegacion
Federal, careceria de libertad o autonomia de criterio para dictar sus
resoluciones, violando entonces el interés publico respecto a las garantias
constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la Administracion
Puablica, es decir, la afectacion a un tercero respecto a su tramite, pues como es
de derecho explorado, cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la \
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que
la presion de grupos o mediatica, constituye una especie de violencia, por lo que
puede ser un acto susceptible de ser NULO.

Asi, la entrega de dicha informaciéon no aporta beneficio social alguno y si un
dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta
autoridad.

De igual manera, este Comité considera que la Delegaciéon Federal de la SEMARNAT en
el Estado de Baja California Sur demostro los elementos previstos en el VIGESIMO
SEPTIMO de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, mismos que
qguedaron acreditados como a continuacién se indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso consiste en la evaluacion
del impacto ambiental de las obras o actividades de los proyectos de mérito.

Este Comité, considera que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de (
Baja California Sur justifico la existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental del proyecto se esta
substanciando a partir del 12 de enero de 2018 a la fecha.

. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participen en el proceso deliberativo,

Este Comité, considera que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Baja California Sur demostré que informaciéon solicitada consiste en opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

151

La informacion que se reserva consiste en opiniones técnicas emitidas que fueron
recibidas ante esta Delegacion Federal, e implican necesariamente el ejercicio de
analisis que forma parte del proceso deliberativo que esta Unidad Administrativa
esta llevando a cabo.

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo;
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Este Comité, considera que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Baja California Sur demostré la relacion directa existente entre la informacion solicitada
y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente manera:

Las opiniones técnicas se encuentran relacionadas con el proceso deliberativo de
esta unidad administrativa, toda vez que contienen informacion de caracter
técnico que debe ser analizado y valorado por esta autoridad evaluadora, para la
emision del resolutivo correspondiente.

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o Iimplementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion;

Este Comité, considera que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Baja California Sur demostro la relacion directa existente entre la informacion solicitada
y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente manera:

Si se da a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, la
informacion contenida en las opiniones técnicas, puede causar todo tipo de
conflictos y afectaciones al proceso que sigue la evaluacion del impacto
ambiental del proyecto, ya que éstas contienen parte de los argumentos, )Z
elementos inherente al debido proceso que le asiste al promovente del proyecto,

para la formulacion de la resolucién correspondiente; y se podria vulnerar la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; no obstante, la informacion sera publica en cuanto
esta Delegacion Federal emita el resolutivo correspondiente que de fin al proceso
deliberativo; por lo que, hasta que esta Delegacion Federal haya evaluado los
posibles efectos de las obras o actividades del proyecto, es decir, una vez
concluido el proceso deliberativo, se emitira debidamente fundada y \{;’
motivada, la resolucion correspondiente. jy\

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva, consiste
en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se sometan a su
conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la
propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los demas factores o
agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y su libertad decisoria, evitando influencias externas que puedan
hacer variar su decision. De ahi, que el respeto a la independencia decisoria
de la Delegacion Federal tiene como fin preservar dicha libertad decisoria, libre
de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene
encomendada legal y reglamentariamente, sin mas restricciones que las previstas
en la constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerase como
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informacion clasificada como reservada, esta Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, careceria de libertad o
autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el
interés publico respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por
analogia dentro de la Administracién Publica, es decir, la afectacion a un tercero
respecto a su tramite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud
debe resolverse de conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que la presiéon de grupos o mediatica,
constituye una especie de violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de
ser NULO. Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social alguno
y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
esta autoridad.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que la reserva formulada, en relacion a las
caracteristicas de Presente, se subsume en al estar establecida en ley, en la
fraccién VIl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que el dafio es real y actual y perdura por el periodo
de reserva, este dafio esta delimitado por el tiempo, es decir un afio o hasta que

se emita la resolucioén, y porque subsiste la causa presente por la cual se esta ‘7(_

reservando la informacién, es decir sigue sin emitirse los resolutivos. Es
probable porque podria afectar la correcta funcionalidad del fin legitimo del
Estado que se esta protegiendo con la reserva de la informacion, existe la
posibilidad de que suceda. Con la divulgacioén de la informacion se podria generar
un riesgo durante el periodo de reserva, es decir afectar la libertad decisoria o en
su caso la nulidad o la revocacion de la decision por haberse emitido sin respetar
el procedimiento de evaluacion. Y especifico porque el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de la Dependencia, causarian un dafio real y
determinado en el ambito de su competencia, seguiria afectandose la libertad

decisoria \
Asimismo, de conformidad con el TRIGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se deberé citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:
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La informacion del proyecto referido, contiene opiniones técnicas que son
consideradas para el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y forman
parte del proceso deliberativo de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Baja California Sur, por lo que resulta aplicable el articulo 113 fraccion
VIl de la Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion Publica, el
articulo 110 fraccion VIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y, el lineamiento vigésimo séptimo en relacién con el
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas..

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Este Comité considera que se acredita que el riesgo de perjuicio rebasa el interés publico
protegido por la reserva, de la siguiente manera:

La informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés publico
respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. asi como un dafio
al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Asi, las opiniones técnicas que se clasifican como reservadas, sirven a esta
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, para
la toma en sus decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido
como libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad perseguida en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ambiental y su Reglamento
en Materia de Evaluacion del impacto ambiental, buscando siempre |la
consecucion de la finalidad establecida por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece la certeza y seguridad juridica, a través de la

fundamentacién y motivacion, que deben contener el OFICIO RESOLUTIVO, que

contienen las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente
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Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que se acredita el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La informacion sera publica en cuanto esta Delegacion Federal emita el
resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo; por lo que,
hasta que esta Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja
California Sur haya evaluado los posibles efectos de las obras o actividades del
proyecto en el o los ecosistemas, es decir, una vez concluido el proceso
deliberativo, se emitira debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva, consiste

en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se sometan a su
conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la

propia ley y sin relacién de subordinacion respecto de los demas factores o
agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas que
puedan hacer variar su decisién. De ahi, que el respeto a la independencia ;Z—/
decisoria de la Delegacion Federal tiene como fin preservar dicha libertad
decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcioén resolutiva, que

tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mas restricciones que las
previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerase como
informacién clasificada como reservada, esta Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur, careceria de libertad o
autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el interés
publico respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por analogia

dentro de la Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero respecto ,
a su tramite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe e
resolverse de conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos M
Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, sus
reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en especifico su
articulo 3, fraccion IX, ya que la presion de grupos o mediatica, constituye una
especie de violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser NULO.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

Este Comité considera que se acredité que la apertura de la informacion generaria una

afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable, de la
siguiente manera:
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Riesgo real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Delegacion
Federal, ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a la ley, maxime que todos los documentos
seran usados para concluir el proceso deliberativo por lo cual, el interés de un
tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta
sus efectos.

Riesgo demostrable: Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la
conclusiéon del proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar. Y
propiciar la nulidad o la revocacion de la decision por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion..

Riesgo identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando un dario real y
determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la libertad )(
decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido proceso

del solicitante.

En ese orden de ideas, resulta menester precisar que la divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, toda vez que, en el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, esta Delegacion Federal, al tenor de lo previsto en el articulo

4 del Reglamento de la Ley General Del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, solicita la opinion
técnica de diversas dependencias y entidades de la administracion publica,
mismas que sirven de apoyo para la evaluacion de impacto ambiental, toda vez

que éstas proveen mejores elementos para las formulacion de las resoluciones
correspondientes &

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Este Comité considera que se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
dano, de la siguiente manera:

Circunstancias de modo. La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado
de Baja California Sur identifico en el expediente administrativo glosado para el
proyecto referido, las opiniones técnicas que forman parte del proceso
deliberativo con motivo de la evaluacion del impacto ambiental que se substancia

en esta unidad administrativa.
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Circunstancias de tiempo. La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Baja California Sur advirtio que el procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental para el proyecto que en este momento ocupa nuestra
atencion, esta substanciandose a partir del 12 de enero de 2018 a la fecha..

Circunstancias de lugar: La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado
de Baja California Sur realiz6 la busqueda exhaustiva en el expediente
administrativo que obra en el archivo de esta unidad administrativa.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos

- lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del

interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera que se eligid la opcion de excepcion al acceso a la informacién
menos restrictiva, de la siguiente manera:

La informacion sera publica en cuanto esta Delegacion Federal emita
debidamente fundada y motivada la resolucion que ponga fin al procedimiento y
proceso deliberativo del proyecto, esto es, sera reservada por el periodo de un
ano, o antes, si desaparecen las causas por las que se clasifica

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reservada, en virtud de que se actualiza
el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion VIII de la LGTAIP y el articulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dano previstos en el
articulo 104 de la LGTAIP y en los vigésimo tercero y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se CONFIRMA la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefalada en el Antecedente Il, de la presente Resolucion por tratarse de datos
personales, como lo senala la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Baja California Sur en el oficio numero SEMARNAT-BCS.UJ.233/18; lo anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 113, fracciéon I, 117, primer parrafo de la
LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la fraccion |
del Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.
Se aclara que la Unidad Administrativa debera poner a disposicién del solicitante una
version publica de la informacién que contiene los datos personales; lo anterior atento a lo
dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el Noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.
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SEGUNDO. - Se CONFIRMA la clasificacion de la INFORMACION RESERVADA
sefalada en el Antecedente lll, de la presente Resolucion, por los motivos mencionados
en el oficio SEMARNAT-BCS.UJ.233/18 de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Baja California Sur por un periodo de un ano, o antes si desaparecen las
causales por las que se clasifica. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccion VIl
de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIl de la LFTAIP, en relacion con los vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja
California Sur asi como al solicitante, sefalandole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la
LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturalesel 31 de julio de 2018.

té de Transparencia de la
mbiente y Recursos Naturales

{Lic-Jorge Legorreta Ordorica

Titular de la Unidad de Transparencia de la

{Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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