RESOLUCION N° 342/2018 DEL COMITE DE
A ) TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
NVARRIN Ay MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

e NATURALES (SEMARNAT), DERIVADA DE

LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0001600300518

ANTECEDENTES

El dia 06 de agosto 2018, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibi6 a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turné a la
Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
(DGPAIRS), la siguiente solicitud de acceso a informacion con numero de folio
0001600300518

“Se solicita amablemente se proporcione copia del "Diagnostico ambiental de las
condiciones bidticas, fisicas y socioeconémicas"” del denominado "Sistema Lagunar
Nichupté" que sirvié de base para la emision del ACUERDO DE COORDINACION
PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA REGION DENOMINADA
"SISTEMA LAGUNAR NICHUPTE", publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 05 de junio de 1996." (Sic).

El 03 de agosto de 2018, la Unidad de Transparencia notifico a través de la PNT el
oficio Num. SEMARNAT/UCPAST/UT/2527/18, el cual contiene la siguiente
respuesta:

‘En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS), le notifico a esta Unidad de
Transparencia lo siguiente:

Esta Direccion General realizé la busqueda pertinente en nuestros archivos, que no 74,

obra copia del documento de referencia en estos.

Asimismo, esta Unidad Administrativa recomienda consultar la Biblioteca Digital de
la SEMARNAT, donde se registra alguna informacion relacionada al Ordenamiento
Ecologico de la region denominada “Sistema Lagunar Nichupte”, en la siquiente
direccion electronica:

f
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O en su defecto, acudir directamente al Centro de Informacion para la
Gestion Ambiental (C/GA) de la SEMARNAT, sito en:

Bioparque San Antonio, Av. Central 300, Carola, San Pedro de los Pinos. CP
01180, Delegacion Alvaro Obregon, CDMX.” (Sic).

El 13 de septiembre de 2018, el solicitante interpuso recurso de revision ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI). Los motivos de su queja son los siguientes:

“Oficio sin numero de fecha 03 de septiembre de 2018, a través el cual la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales da
respuesta a la solicitud con numero de folio 0001600300518.” (Sic).
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El 19 de septiembre 2018, la Unidad de Transparencia recibio a través cel Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacién (SIGEMI) el acuerdo emitido por la
Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso & la Informacion del INAI, a traves
del cual admiti6 a tramite el recurso de revision radicado cori el numero de
expediente RRA 6316/18, toda vez que acredito los requisitos contenidos en los
articulos 147, 148 y 149 de la LFTAIP.

El 19 de septiembre de 2018, se turno el recurso de revision a la Direccion
General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS).

Con fecha 20 de septiembre de 2018, se desahogo los alegatos en tiempo y
forma en el SIGEMI al recurso de revision radicado en el expediente RRA

6316/18.

El 22 de octubre de 2018, la Unidad de Transparencia recibhio a través cel Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacion (SIGEMI) |2 Resolucidon emitido por la
Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso & la Informacion del INAI, a través
del cual se notifica la resolucién del recurso de revision con expediente RRA
6316/18, en cual se instruye al sujeto obligado a modificar su respuesta:

“...Una vez sefalado lo anterior, este Instituto considera pertinente NODIFICAR la
respuesta emitida por el sujeto obligad, y se le instruye a lo siguiente:

Realice una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada por el particular en
todas las unidades administrativas que, por sus atribuciones pudieran conocer de lo
solicitado, dentro de las cuales no podra omitir a la Direccion Genereal de IFomento
Ambiental, Urbano y Turistico; la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos y en la
Direccion General de Recursos materiales, Inmuebles y Servicios, para que, una
vez realizada la busqueda, remita los resultados de la misma al hoy recurrente, y
solo si, derivado de la nueva busqueda realizade no se localiza la informacion
requerida, emita el acta correspondiente a través de su Comité de Transparencia,
atendiendo a los procedimientos establecidos en la Ley de la materia, mismos que
fueron referidos a lo largo de la presente resolucion.” (Sic).

Con fecha 24 de octubre se turn6é el cumplimiento a la Direccidn General de
Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS).

Con fecha de 26 de octubre de 2018, la DGPAIRS emitid el oficio numero
DGPAIRS/413/ /18 /12018, mediante el cual solicitd al Presidente del Comité de
Transparencia se confirme la INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, que a
continuacion se describe y que se encuentra relacionada con la solicitud de
informacion con numero de folio 0001600300518, en cumplimiento a los articulos
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RESOLUCION N° 342/2018 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE

SEMARNA MEDIO AMBIENTE Y  RECURSOS
i a— NATURALES (SEMARNAT), DERIVADA DE

LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0001600300518

19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP) y vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica, debido a que realizo la busqueda exhaustiva de la informacion bajo los
siguientes criterios:

Competencia:

De acuerdo con los articulos 19 y 131 de la LGTAIP y 13 de la LFTAIP, esta Unidad
Administrativa tiene la facultad, competencia y funcién de contar con la informacion solicitada
de conformidad con el articulo 23 y fraccion VI del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

De conformidad con el articulo 139 de la LGTAIP, la DGPAIRS senfiala lo siguiente:

Circunstancia de modo:

Asimismo, la DGPAIRS realizé la busqueda de la informacion solicitada del folio
0001600300518 y su recurso de revision RRA6316/18, respecto al documento "Diagnostico
ambiental de las condiciones hidticas, fisicas y socioecondmicas” del denominado "Sisterna
Lagunar Nichupté”_que sirvié de base para la emision del ACUERDO DE COORDINACION
PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA REGION DENOMINADA "SISTEMA
LAGUNAR NICHUPTE" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 05 de junio de
1996. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y considerando los datos y las
caracteristicas planteadas en la solicitud antes mencionada, la DGPAIRS en primera
instancia se realiz6 la busqueda en la base de datos de los expedientes que integran el
archivo de concentracion de esta direccion y no se obtuvo resultado alguno. Asimismo, se
realizé una busqueda en los expedientes recientes que se concentran en el archivo de
trémite con el objetivo de identificar algun antecedente o trabajo que se vincule con el
documento solicitado, sin emhargo el resultado no fue positivo. Por lo que se opto en
consultar la pagina de la Biblioteca Digital de la SEMARNAT, la cual concentra la coleccion de
documentos histéricos de proyectos, libros, revistas, postales, estudios de impacto ambiental,
documentos técnicos y legislacion, producto de la implementacion de las politicas ambientales
en el pais y resultado de esta busqueda se identificd que existen en version digital los
documentos Plan de Ordenamiento del Sistema Lagunar Nichupté que consta de 52 hojas y
el documento denominado Orcdlenamiento de la Region Sistema Lagunar Nichupté, Cancun,
Quintana Roo, acuerdo de coordinacion | y I, que consta de 51 hojas y que se vinculan con el
tema del ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA REGION DENOMINADA "SISTEMA
LAGUNAR NICHUPTE.

A partir de una revision de documentos historicos, El ordenamiento ecologico del territorio.
Logros y Retos para El Desarrolio Sustentable 1995-2000, publicado por El Instituto Nacional
De Ecologia en el ano 2000
(h tp://hiblictaca semarnat gob.mx/janium/Documentos/CigalLibros2011/254.pdf) |, seriala en
su pagina 25 que:
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Con el préstamo otorgado a México por el Banco Mundial, a través del Programa Ambiental
de Meéxico, en el ario de 1991, para incrementar la capacidad de analisis y aplicacion de
politicas ambientales en nuestro pais, se realizarcn varios estudios de ordenamiento
ecologico de caracter regional. En el marco de este programa, la seleccion de areas a ordenar
fue definida a partir de un diagndstico regional de todo el pais vy de la atencion a una cartera
de proyectos propuesta por diversos sectores productivos con mayor impacto economicc e
incidencia (petrolero, eléctrico, agricola, ganadero, minero, etc.), los cuales se consideraban
estratégicos para el desarrollo sectorial.

De lo anterior, se deduce la posible existencia del documento solicitado, el cual fue elaboracdo
en los afios noventa, pero no se cuenta con una referencia precisa del mismo.

Circunstancia de tiempo:

La DGPAIRS realizé la busqueda exhaustiva del folio 0001600300518 y su recurso ce
revision RRA 6316/18, se llevo a cabo una vez ingresada y turnada la presente solicitud y su
recurso a partir del 7 de agosto del 2018 a la fecha, en la base de datos del archivo de
concentracion y en la Biblioteca Digital (CIGA) de la Semarnat.

Circunstancia de lugar:

La DGPAIRS realizo la busqueda exhaustiva, en este unidad administrativa, ubicaca en el
numero 223, piso 19, de la Avenida Ejército Nacional Colonia Anahuac, Delegacion Miguel
Hidalgo, C.P. 11320, en esta Ciudad, y en la siguiente pagina:

-

nat

https //www.gob. mx/semarnat/acciones-y-programas/biblioteca-digiial-ciga-dz-la-sema nat

10

Por lo anterior, de conformidad con los articulos 138, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65, fraccion Il y 141, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se somete a su
consideracion la confirmacion de la inexistencia de la informacion del documento”
Diagnostico _ambiental _de las condiciones bidticas, fisicas y socioeconomicas” del
denominado "Sistema Laqunar Nichupté" que sirvio de base para la _emision del
ACUERDO DE COORDINACION PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA
REGION DENOMINADA "SISTEMA LAGUNAR NICHUPTE.

Esta Direccion no tiene ubicado al servidor responsable que pudiera tener el documento
Solicitado, dado que la informacion que se requiere es un documento historico

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion I1; 102,
primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer
parrafo y 137, segundo parrafo LGTAIP, asi como el Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes
de acceso a la informacion publica.
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Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcion
de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a
la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la
informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en
dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.

Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP determinan que cuando la
informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

/. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento,

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion, y senalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Que Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
infernos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, establece:

“Vigésimo séptimo. £n el caso de que el area determine que la informacion
solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestion de
inexistencia o de incompetencia que no sea notoria, debera notificarlo al
Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias habiles siguientes en que
haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y
acompanara un informe en el que se expongan los criterios de busqueda
utilizados para su localizacion, asi como la orientacion correspondiente
sobre su posible ubicacion.

El Comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para
localizar la informacion y verificara que la busqueda se lleve a cabo de
acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacion y
generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto
de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia”
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Que mediante el oficio numero DGPAIRS/413/ /18 /2018, la DGPAIRS manifesto
los motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada es
inexistente, mismos que se plasmaron en el Antecedente VI, lo que pcr obviedad
de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

En relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la
LFTAIP, este Comité considera que la DGPAIRS a fravés de dicho oficio, aporté
elementos para justificar lo siguiente:

“Competencia:

De acuerdo con los articulos 19 y 131 de la LGTAIP y 13 de la LFTAIP, esta
Unidad Administrativa tiene la facultad, competencia y funcion de contar con
la informacion solicitada de conformidad con el articulo 23 y fraccion VI del
Reglamento Interior de la Semarnat.

De conformidad con el articulo 139 de la LGTAIP, la DGPAIRS sefala lo
siguiente:

Circunstancias de Modo:

Asimismo, la DGPAIRS realizé la busqueda de la 'nformacion solicitada del
folio 0001600300518 y su recurso de revision RRA 6316/18, respecto al
documento "Diagndstico ambiental de las ccndiciones bidticas, fisicas y
socioeconomicas"” del denominado "Sistema Lagunar Nichupté”, que sirvio
de base para la emision del ACUERDO DE COORDINACION PARA EL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA REGICON DENOMINADA "SISTEMA
LAGUNAR NICHUPTE", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 05 de junio de 1996. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
considerando los datos y las caracteristicas planteadas en la solicitud antes
mencionada, la DGPAIRS en primera instancia realizé la busqueda en la
base de datos de los expedientes que integran el archivo de concentracion
de esta direccion y no se obtuvo resultado alguno. Asimismo, se realizé una
busqueda en los expedientes recientes que se ccncentran en el archivo de
tramite con el objetivo de identificar algin antecedente o trabajo que se
vincule con el documento solicitado, sin embargo el resultado no fue
positivo. Por lo que se opto en consultar la pagina de la Biblioteca Digital de
la SEMARNAT, la cual concentra la coleccion de documentos histéricos de
proyectos, libros, revistas, postales, estudios de impacto ambiental,
documentos técnicos y legislacion, producto c'e la implementacion de las
politicas ambientales en el pais y resultado de esfa busqueda se identifico
que existen en version digital los documentos Flan de Ordenamiento del
Sistema Lagunar Nichupté que consta de 5Z hojas y el documento
denominado Ordenamiento de la Region Sistema Lagunar Nichupté,
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Cancun, Quintana Roo, acuerdo de coordinacion |'y Il, que consta de 51
hojas y que se vinculan con el tema del ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE
LA REGION DENOMINADA "SISTEMA LAGUNAR NICHUPTE.

A partir de una revision de documentos historicos, EI ordenamiento ecologico
del ternitorio. Logros y Retos para El Desarrollo Sustentable 1995-2000,
publicaclo por EI Instituto Nacional De Ecologia en el afo 2000
(http://biblioteca. semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2011/254.
pdf), seriala en su pagina 25 que:

Con el préstamo otorgado a México por el Banco Mundial, a través del
Programa Ambiental de México, en el afio de 1991, para incrementar la
capacidad de analisis y aplicacion de politicas ambientales en nuestro pais,
se realizaron varios estudios de ordenamiento ecolégico de caracter
regional. En el marco de este programa, la seleccion de areas a ordenar fue
definida a partir de un diagnéstico regional de todo el pais y de la atencion a
una cartera de proyectos propuesta por diversos sectores productivos con
mayor impacto econdmico e incidencia (petrolero, eléctrico, agricola,
ganadero, minero. eic.), los cuales se consideraban estratégicos para el
desarrollo sectorial.

De lo anterior, se deduce la posible existencia del documento solicitado, el
cual fue elaborado en los afios noventa, pero no se cuenta con una
referencia precisa del mismo.

Circunstancias de Tiempo:

La DGFAIRS realizo la busqueda exhaustiva del folio 0001600300518 y su
recurso de revision RRA 6316/18, se llevd a cabo una vez ingresada y
turnada la presente solicitud y su recurso a partir del 7 de agosto del 2018 a
la fecha, en la base de datos del archivo de concentracion y en la Biblioteca
Digital (CIGA) de la Semarnat.

Circunstancias de Lugar:

La DGFAIRS realizo la busqueda exhaustiva, en esta unidad administrativa,
ubicada en el numero 223, piso 19, de la Avenida Ejército Nacional Colonia
Anahuac, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11320, en esta Ciudad, y en la
siguiente pagina:

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/biblioteca-digital-ciga-
de-la-semarnat

Por lo enterior, de conformidad con los articulos 138, fraccion Il de la Ley
Generel de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65, fraccion Il y
141, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se somete a su consideracion la confirmacion de la
inexistencia de la informacion del documento” Diagnostico ambiental de las
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no;

condiciones bidticas, fisicas y socioeconomicas" del denominado "Sistema
Lagunar Nichupté", que sirvio de base para la emision del ACUERDO DE
COORDINACION PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA
REGION DENOMINADA "SISTEMA LAGUNAR NICHUPTE.

Esta Direccion no tiene ubicado al servidor responsable que pudiera tener el
documento solicitado, dado que la informacion que se requiere es un
documento historico.” (Sic).

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la INEXISTENCIA; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 13 y 133 de la LFTAIP; 19 y 131 de la LGTAIP; en correlacion con &l
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos para
la atencion a solicitudes de informacion publica.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se CONFIRMA Ia declaracion de INEXISTENCIA de la informacion
sefalada en el Considerando VIII, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién como lo sefala la DGPAIRS en el oficio
numero DGPAIRS/413/ /18 /2018; lo anterior con fundamento en los articulos 141,
fraccidon Il de la LFTAIP y 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la DGPAIRS asi como al solicitante y al INAI como parte del cumplimiento
de la Resolucién del Recurso de Revision RRA 6316/18.

Asi lo resolvio el CoWransparencia de la Secretaria de Meclio Ambiente y

Recuyrsos Naturales 71?9 octybre de 2018.
1Y ¢
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. Jaime Gargfa
Presidente del Comitéde Transparencia de la
Secretariz !

Mtra. Luz Maria\ & §\ !
Suplente del Titulax § \\“

Secretafia de Medio Angbie

@%Llc Jorge Legorreta Ordorica
, ¥itular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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