RESOLUCION NUMERO 244/2019
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (SEMARNAT) DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 0001600180019

% MEDIO AMBIENTE

&
SECREVARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

ANTECEDENTES

I. ElI 08 de mayo de 2019, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibi6 a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turnd a
la Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental (SGPA), la
solicitud de acceso a informacién con nimero de folio 0001600180019

“solicito copia simple de todo lo Actuado en el Expediente 53/41834
Concesion DGZF-494/02." (Sic)

Datos Adicionales:

“‘Resguardo de la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros.” (Sic.)

Il. Que mediante el oficio nimero SGPA/170/2019 datado el 27 de mayo de 2019
signado por el Subsecretario de la SGPA informé al Presidente del Comité
de Transparencia que la informacién solicitada e identificada
correspondiente al expediente 53-41834 es susceptible de ser clasificada
como INFORMACION RESERVADA por cinco afios, o antes si se extinguen
las causas que dieron origen a su clasificacién, de conformidad con los
articulos 104, 113 fraccion Xl del de la LGTAIP y 10 fraccién Xl de la LFTAIP,
relativo con el Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, como se describe en el siguiente

cuadro:
“D..
DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA MOTIVO FUNDAMENTO
COMO RESERVADA LEGAL
Todos los documentos | El expediente 53-41834 requerido por el | Articulo 13

que integran el | solicitante, es indispensable para que | fraccién Xl, de la
expediente esta SGPA en el ejercicio de sus | Ley de General
53-41834. atribuciones emita Ila resolucion | de Transparencia

correspondiente ‘a un Recurso de
Revisién interpuesto en contra de una
resolucion emitida por la Direccién
General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros.

Lo anterior, por ser Ila autoridad
competente para conocer y resolver

Yy Acceso a la
Informacién
Publica (LGTAIP).

Articulo
fraccion Xli, de la
Ley Federal de
Transparencia y

N
110,
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DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA MOTIVO FUNDAMENTO
COMO RESERVADA LEGAL
del referido medio de impugnacion de | Acceso a la
conformidad con lo establecido en los | Informacién
articulos 1, 2 fraccidn |, 14, 18, 26, 32 bis | Publica (LFTAIP).
de Ila Ley Orgdnica de  Ila
Administracién Publica Federal; 176, | Trigésimo y
179 y 180 de Ila Ley General del | trigésimo
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al | tercero de los
Ambiente; 1, 2, fraccién IV y 6, fraccién | Lineamientos
XV del Reglamento Interior de Ila | Generales en
Secretaria de Medio Ambiente y | Materia de
Recursos Naturales; en relacién con los | Clasificacién y
diversos 83, 86, y 91 de la Ley Federal de | Desclasificacion
Procedimiento Administrativo. de la
Informacion, asf
En virtud de que el Recurso de Revisién | como para la
§e encuentra sub judice, pendiente de | elaboracién de
resolucién, no se puede proporcionar la | Versiones
informacién contenida en el | Publicas.
expediente
53-41834.
En esa Idégica, proporcionar el
expediente vulneraria la conduccién
del procedimiento  administrativo
seguido en forma de juicio (Recurso de
Revisién) que se encuentra sub judice,
lo que implica que no existe una
resolucion que ya haya causado
estado, por lo que al entregar la
informacién se vulneraria la certeza
Jjuridica de las partes, toda vez que
mediante la resolucién del Recurso de
Revision, la resolucién (impugnada),
emitida por la Direccién General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes  Costeros, podria ser
modificada, confirmada o revocada.
..” (Sic)

Como resultado de lo expuesto, de conformidad con lo previsto por el articulo-104

de la LGTAIP, se justifican los elementos de prueba de dafio:
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I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional;

La informacién solicitada por el peticionario, tiene la naturaleza juridica de
ser actuacién procesal del procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio (Recurso de Revision) cuya substanciacién corresponde a la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente 'y Recursos Naturales (SEMARNAT), pues el expediente
identificado con el numero 53-41834, localizado en los archivos de esta
Dependencia, forma parte de las constancias que en apego a los principios
de exhaustividad y congruencia esta Autoridad debe analizar para dirimir
todas y cada una de las cuestiones planteadas (agravios) por el recurrente
en su escrito de interposicion.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente relativo al Recurso de
Revision se encuentra sub judice, encuadra de ‘modo directo dentro de la
hipdtesis prevista en la fraccién XI del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la
fracciéon Xl del articulo 113 de la.LGTAIP, para considerar dicha informacién
como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la informacién
contenida en el expediente 53-41834 representaria indiscutiblemente un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico; sin embargo, en aras de robustecer lo precisado, se indica lo
siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacién contenida en el
expediente 53-41834, sin que haya causado estado, se contravendria lo
dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP, toda vez que
éstos de manera expresa consideran a dicha informacién como informacién
reservada, a la cual, unicamente podrdn tener acceso los interesados que
acrediten su interés legitimo dentro del procedimiento, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal del Procedimient
Administrativo (LFPA). En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria
la propia disposicién de orden publico y de observancia general consistente
en la limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
cuando existe y por tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al
otorgamiento de informacion, pues esta Autoridad no puede violentar lo \
establecido en un ordenamiento que busca el interés publico €
aplicacion e interpretacion.
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Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacién
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en el
desarrollo del procedimiento llevado a cabo por esta Subsecretaria para
emitir la resolucién correspondiente, y por tanto, en la imparticién de justicia
para el recurrente, en atencion a los agravios que el mismo hace valer en su
escrito de interposicién, pues difundir informacién que no es definitiva
implica que la misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de
interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento,
pues es informacién qué aun no estd en condiciones de generar certeza
Juridica. Por lo que la informacién (salvo la reservada o confidencial) debe
proporcionarse unq@ vez que la resolucién que se llegue a dictar en el
procedimiento cause estado.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacién del expediente 53-41834
que se estd substanciando en esta Unidad Administrativa se pondria en
riesgo el sentido de la resolucién, pues-factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse sin que
la resolucién haya causado estado, implica que al receptor de la misma, en
caso de proporcionarla, no se le daria la certeza juridica de que se trate de la
informacién definitiva, toda vez que aun es susceptible de ser impugnada
por otros medios.

”.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Divulgar la informacion contenida en el expediente 53-41834, que estd en
andlisis por parte de esta SGPA para emitir la resolucién correspondiente al
Recurso de Revisién interpuesto en contra de una resolucién emitida por la
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, podria ocasionar un dafio presente, probable y especifico a los
intereses de las partes, toda vez que la informacién podria utilizarse en
perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la divulgacién sesgada de la
misma sin que exista un fallo definitivo que no deje lugar a interpretaciones
subjetivas, puede afectar el desarrollo adecuado del procedimiento mismo,
con la eventual intervencién y presién de otros agentes medidticos y/o
politicos, ajenos completamente al procedimiento administrativo.

Lo anterior es asi pues cualquier personaq, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en el Recurso de Revisién, puede acce al
contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Administrativa al fol
citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione, pues
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conformidad con la ley de la materid', las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacién entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informaciéon entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de los procedimientos
Jurisdiccionales existentes, verbigracia denuncias de hechos probablemente
constitutivos de delito, acciones ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, accién colectiva, o el propio desarrollo de esos posibles y
probables procedimientos, si es que encuentran su fundamento o bien es
utilizado como medio de conviccién, un procedimiento que se encuentra
sub judice, o bien afectar la imagen o el derecho al honor en caso en que la
informacién se utilice por agentes medidticos en detrimento de las partes
en el Recurso de Revisién, cuya principal fuente de informacién consista en
un pronunciamiento jurisdiccional que no ha causado estado y por lo tanto
puede ser susceptible de ser modificado o revocado por autoridad
competente.

Por lo que la restriccién del expediente 53-41834, deberd de clasificarse

como reservada en términos de la seguridad e intereses de las partes, pues /‘/
por lo antes expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la
difusion de la informacion puede afectar el ejercicio de los derechos de

éstos; asi mismo la divulgacién podria afectar gravemente el desarrollo del
procedimiento administrativo y la imparticién de justicia, por lo que el
riesgo de perjuicio que supondria su divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente
prueba de dano.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar a la poblacién, motivo por el cual, es que se propone fa
restriccion de la informacién solicitada, hasta en tanto no deje de
encuadrarse en la hipdtesis contenida en la fraccién XI del articulo 110 de la
Ley de la materia, habida cuenta, que su divulgacion puede implicar una
ventaja indebida para intereses distintos, en su caso para las partes en el
Recurso de Revisién, tomando en consideracién que el poseer informac
de un procedimiento en el cual su resolucién no ha quedado firme, podria

! Articulo 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién.
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implicar que el mismo se ventile en lugares distintos a los impartidores de
Justicia, -por ejemplo los medios de comunicacién- lo que conllevaria a una
violacién a la normatividad, que indudablemente, causaria un grave
perjuicio al interés y orden publico, por lo que limitar el contenido de la
informacién, resulta el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno.

De conformidad con los articulos 101 de la LGTAIP, 99 de la LFTAIP, asi como
el trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, la informacién de mérito mantendrad el
cardcter de informacién reservada por un periodo de cinco arfios, o hasta en
tanto se cuente con resolucion que haya causado estado, salvo la
informacién confidencial que pudiera contener.

Por lo anterior expuesto, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacién solicitada por el particular, respecto del
expediente 53-41834. .

Por otro lado, acorde con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion.de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardacter de informacion reservada;

Como se explicé anteriormente, la informacién que contiene el expediente 53-
41834 tiene el cardcter de informacién reservada, en virtud de que se
actualiza la hipétesis normativa a que hacen referencia los articulos 113
fraccién Xl, de la LGTAIP, 110 fraccién Xl, de LFTAIP asi como el trigésimo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, lo que
significa que dar a conocer la informacién del expediente 53-41834 vulneraria
la conduccién del procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
(del Recurso de Revisién) cuya resolucién no ha causado estado.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligado
deberdn demostrar que Ila publicidad de la informacién solicitada
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generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que
este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

En virtud del tema a que refiere la presente fraccién, se reitera todo lo
expuesto en la justificacion de la fraccién Il de la prueba de dafio a que refiere
el articulo 104 de la LGTAIP, misma que se encuentra en pdgina 4 del
presente oficio, pues en dicha fraccidn se justifica “El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y Ila
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusién de la
informacién contenida en el expediente 53-41834, que se encuentra en esta
SGPA en andlisis para la emisién de la resolucién al Recurso de Revisién,
misma que no causado estado, y la afectacién del interés juridico tutelado,
estriba en que con dicha difusién se vulneraria la disposicién de orden publico
Yy observancia general que limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una hipdtesis de
excepcion al otorgamiento de informacion.

Lo anterior da pie a que ocurra un dario presente, probable y especifico a los
intereses de las partes en el Recurso de Revisién, toda vez que la informacién
del expediente 53-41834, podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, es
decir, divulgar la informacién sin que exista un fallo definitivo al Recurso de
Revisién, podria afectar el desarrollo nato del procedimiento a través del cual
se estd substanciado el Recurso de Revision, pues interpretaciones subjetivas
del contenido del expediente asi como presién de agentes medidticos y/o
politicos, podrian influir en la substanciacion y resolucién del procedimiento
cuando dichos agentes no deben intervenir en ningdn momento durante |

imparticion de justicia.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la justificacién de la
fraccion | de la prueba de dafio a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, |
cual se encuentra en pdgina 2 y 3 del presente oficio.
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V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

A los puntos acreditados se suman las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dario, que para el caso concreto son las siguientes:

Circunstancias de modo: Al realizar la busqueda de la informacién
solicitada, se identificé el expediente 53-41834 requerido por el solicitante.

Circunstancias de tiempo: Actualmente, el multicitado expediente se
encuentra en andlisis para la emisién de la resolucién al Recurso de
Revisién, pues fue recibido en esta Unidad Administrativa el pasado 11 de
octubre de 2018, lo que implica que el mismo se encuentra sub judice, es
decir, se estd substanciando, por tanto la resolucién no ha causado
estado.

Ambiental (SGPA) con domicilio en Av. Ejército Nacional No. 223, Col.
Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320, al realizar
la busqueda de la informacidn solicitada en el folio 0001600180019,
identificé que desde el 11 de octubre de.2018 el expediente 53-41834 se
encuentra en andlisis.

Circunstancias de lugar: Esta Subsecretaria de Gestién para la Proteccion %

VI. Deberdn elegir la opcién de excepciéon al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En esta justificacidon se reitera todo lo expuesto al justificar la fraccién Il de la
prueba de dafo a que refiere el articulo 104 de la LCTAIP, misma que se
localiza en la pagina 5 del presente oficio.

Lo anterior en virtud que dicho argumento légico juridico justifica el mismo
supuesto normativo.

Que el trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (SNT), establece que de conformidad con el arti
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113, fraccion XI de la LGTAIP, podria considerarse como informacién reservada, aquella
que vulnere la conducciéon de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en tramite y;

El Recurso de Revisién interpuesto en contra de una resolucién emitida por la
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros,
se encuentra sub judice, por lo tanto el expediente 53-41834 es fundamental
para que continde el procedimiento y en su momento se emita la resolucién
correspondiente.

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para que esta SGPA se encuentre en posibilidades de emitir la resolucién al
Recurso de Revision, debe valerse, allegarse y analizar todas las constancias
que integran el expediente 53-41834, esto con el fin de que la resolucién al
Recurso de Revision resuelva sobre todos los puntos planteados por el
recurrente a modo de agravios.

CONSIDERANDO

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccién I, 102,
primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion I, 103, primer
parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacién publica.

Il. Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion
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Que en la fraccién | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacién confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable

Que el sujeto obligado deberé acreditar la aplicacién de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

Que en los articulos 113 fraccién Xl de la LGTAIP y 110 fraccién Xl de la
LFTAIP, de conformidad con el Trigésimo de /os Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas establecen como informacién reservada,
aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

Que en el oficio nimero SGPA/170/2019, la SGPA informé al Presidente del
Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
informacién solicitada se encuentra como RESERVADA, mismos que
consisten en:

“Debido a que la informacién que solicitan vulnera la conduccién de los
EXPEDIENTES JUDICIALES o de los PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado El expediente 53-41834 requerido por el solicitante, es
indispensable para que esta SGPA en el gjercicio de sus atribuciones emita
la resolucién correspondiente a un Recurso de Revision interpuesto en
contra de una resolucién emitida por la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.

Lo anterior, por ser la autoridad competente para conocer y resolver del
referido medio de impugnacién de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2 fraccién |, 14, 18, 26, 32 bis de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal; 176, 179 y 180 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, fraccién IV y 6,
fraccién XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; en relacién con los diversos 83, 86, y 91 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.
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En virtud de que el Recurso de Revisién se encuentra sub judice, pendiente
de resolucion, no se puede proporcionar la informacién contenida en el
expediente '

53-41834.

En esa légica, proporcionar el expediente vulneraria la conduccién del
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio (Recurso de
Revisién) que se encuentra sub judice, lo que implica que no existe una
resolucion que ya haya causado estado, por lo que al entregar la
informacién se vulneraria la certeza juridica de las partes, toda vez que
mediante la resolucién del Recurso de Revisién, la resolucién (impugnada),
emitida por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, podria ser modificada, confirmada o revocada. ...”

Al respecto, este Comité considera que la SGPA, motivé y justificéd la existencia de
prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

l La divulgacién de la informacién representa un riesgo redi, 7&/
demostrable e identificable de perjuicio. significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la SGPA justificé el presente elemento, con base en lo
siguiente:

La informacién solicitada por el peticionario, tiene la naturaleza juridica de ser
actuacién procesal del procedimiento administrativo seguido en forma d/
Juicio (Recurso de Revisién) cuya substanciacién corresponde a la Subsecretaria”

de Gestidn para la Proteccién Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), pues el expediente identificado con . el

numero 53-41834, localizado en los archivos de esta Dependencia, forma parte

de las constancias que en apego a los principios de exhaustividad y
congruencia esta Autoridad debe analizar para dirimir todas y cada una de las
cuestiones planteadas (agravios) por el recurrente en su escrito de
interposicién.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente relativo al Recurso de
Revision se encuentra sub judice, encuadra de modo directo dentro de
hipdtesis prevista en la fraccién XI del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la
fraccién XI del articulo 113 de la LGTAIP, para considerar dicha informacion
como reservada.
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Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la informacién
contenida en el expediente 53-41834 representaria indiscutiblemente un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico; sin embargo, en aras de robustecer lo precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacién contenida en el
expediente 53-41834, sin que haya causado estado, se contravendria lo
dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP, toda vez que éstos
de manera expresa consideran a dicha informacién como informacién
reservada, a la cual, Unicamente podran tener acceso los interesados que
acrediten su interés legitimo dentro del procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
(LFPA). En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia
disposicién de orden publico y de observancia general consistente en la
limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica cuando
existe y por tanto se actualice una hipdtesis de excepcién al otorgamiento de
informacioén, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en un
ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacién e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacién
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en el
desarrollo del procedimiento llevado a cabo por esta Subsecretaria para emitir
la resolucién correspondiente, y por tanto, en la imparticién de justicia para el
recurrente, en atencién a los agravios que el mismo hace valer en su escrito de
interposicién, pues difundir informacién que no es definitiva implica que la
misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de interpretaciones
subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento, pues es
informacién que aun no esta en condiciones de generar certeza juridica. Por lo
que la informacién (salvo la reservada o confidencial) debe proporcionarse una
vez que la resolucién que se llegue a dictar en el procedimiento cause estado.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacién del expediente 53-41834
gue se esta substanciando en esta Unidad Administrativa se pondria en riesgo
el sentido de la resolucién, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse sin que la
resolucién haya causado estado, implica que al receptor de la misma, en caso
de proporcionarla, no se le daria la certeza juridica de que se trate de
informacién definitiva, toda vez que aun es susceptible de ser impugnada por
otros medios.
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ll.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Este Comité, considera que la SGPA justificd el presente elemento, con base en lo
siguiente:

Divulgar la informacién contenida en el expediente 53-41834, que estd en
andlisis por parte de esta SGPA para emitir la resolucién correspondiente
al Recurso de Revision interpuesto en contra de una resolucién emitida
por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, podria ocasionar un darfio presente, probable y especifico a los
intereses de las partes, toda vez que la informacién podria utilizarse en
perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la divulgacién sesgada de la
misma sin que exista un fallo definitivo que no deje lugar a
interpretaciones subjetivas, puede afectar el desarrollo adecuado del
procedimiento mismo, con la eventual intervencién y presion de otros
agentes medidticos y/o politicos, ajenos completamente al procedimiento
administrativo.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera /“L
intereses contrarios a las partes en el Recurso de Revisién, puede acceder
al contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Administrativa al
folio citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione, pues
de conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion. entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacién entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de los
procedimientos jurisdiccionales existentes, verbigracia denuncias de
hechos probablemente constitutivos de delito, acciones ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, accién colectiva, o el propio desarrollo
de esos posibles y probables procedimientos, si es que encuentran su
fundamento o bien es utilizado como medio de conviccién, un
procedimiento que se encuentra sub judice, o bien afectar la imagen o el
derecho al honor en caso en que la informacién se utilice por agentes
medidticos en detrimento de las partes en el Recurso de Revisién, cuya
principal fuente de informacién consista en un pronunciamiento
Jurisdiccional que no ha causado estado y por lo tanto puede ser
susceptible de ser modificado o revocado por autoridad competente.

Por lo que la restriccién del expediente 53-41834, deberd de clasificarse
como reservada en términos de la seguridad e intereses de las parte
pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la
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difusion de la informacién puede afectar el ejercicio de los derechos de
éstos; asi mismo la divulgacién podria afectar gravemente el desarrollo del
procedimiento administrativo y la imparticién de justicia, por lo que el
riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente
prueba de dano.

Il. La limitacién se adecua al principio ‘de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio:

Este Comité, considera que la SGPA justificéd el presente elemento, con base en lo
siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que
la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria
causar a la poblacién, motivo por el cual, es que se propone la restriccién de la
informacién solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la hipdtesis
contenida en la fraccién XI del articulo 110 de la Ley de la materia, habida
cuenta, que su divulgacion puede implicar una ventagja indebida para
intereses distintos, en su caso para las partes en el Recurso de Revisién, \4
tomando en consideracion que el poseer informacién de un procedimiento en

el cual su resolucién no ha quedado firme, podria implicar que el mismo se
ventile en lugares distintos a los impartidores de justicia, -por ejemplo los
medios de comunicacién- lo que conllevaria a una violaciébn a Ila
normatividad, que indudablemente, causaria un grave perjuicio al interés y
orden publico, por lo que limitar el contenido de la informacion, resulta el
medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno.

De conformidad con los articulos 101 de la LGTAIP, 99 de la LFTAIP, asi como el
trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, la informacién de mérito mantendrd el cardcter de informacién
reservada por un periodo de cinco afos, o hasta en tanto se cuente con
resolucién que haya causado estado, salvo la informacién confidencial que
pudiera contener.

Por lo anterior expuesto, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacién solicitada por el particular, respecto del
expediente 53-41834.
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Asimismo, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

,'

Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de

informacién reservada;

Este Comité considera que la SGPA expresé la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley Ceneral, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Cenerales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

’I.

Como se explicé anteriormente, la informacién que contiene el expediente
53-41834 tiene el cardcter de informacién reservada, en virtud de que se
actualiza la hipdtesis normativa a que hacen referencia los articulos N3
fraccién Xi, de la LGTAIP, 110 fraccién Xi, de LFTAIP asi como el trigésimo

de

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, lo que significa que dar a conocer la informacién del

expediente 53-41834 vulneraria

la conducciéon del procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio (del Recurso de Revisién) cuya

resolucion no ha causado estado.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujet

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido

por la reserva;

Este Comité considera que la SGPA acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Divulgar la informacién contenida en el expediente 53-41834, que estd en
andlisis por parte de esta SGPA para emitir la resolucién correspondiente
al Recurso de Revision interpuesto en contra de una resolucién emitida
por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambi S
Costeros, podria ocasionar un dario presente, probable y especifico a los
intereses de las partes, toda vez que la informacién podria utilizarse en
perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la divulgacién sesgada de |

misma sin que éxista un fallo definitivo que no deje Iugar a
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interpretaciones subjetivas, puede afectar el desarrollo adecuado del
procedimiento mismo, con la eventual intervencién y presiéon de otros
agentes medidticos y/o politicos, ajenos completamente al procedimiento
administrativo.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en el Recurso de Revisidn, puede acceder
al contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Administrativa al
folio citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione, pues
de conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacién entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacién de la informacién entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de los
procedimientos jurisdiccionales existentes, verbigracia denuncias de
hechos probablemente constitutivos de delito, acciones ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, accién colectiva, o el propio desarrollo
de esos posibles y probables procedimientos, si es que encuentran su
fundamento o bien es utilizado como medio de conviccién, un
procedimiento que se encuentra sub judice, o bien afectar la imagen o el
derecho al honor en caso en que la informacién se utilice por agentes
medidticos en detrimento de las partes en el Recurso de Revisién, cuya
principal fuente de informacién consista en un pronunciamiento

Jurisdiccional que no ha causado estado y por lo tanto puede ser

susceptible de ser modificado o revocado por autoridad competente

Por lo que la restriccion del expediente 53-41834, deberd de clasificarse
como reservada en términos de la seguridad e intereses de las partes,
pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la
difusién de la informacién puede afectar el ejercicio de los derechos de
éstos; asi mismo la divulgaciéon podria afectar gravemente el desarrollo del
procedimiento administrativo y la imparticién de justicia, por lo que el
riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente
prueba de dano.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la SGPA acreditdé el vinculo entre la difusién de la
informacién y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:
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Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusién de la
informacién contenida en el expediente 53-41834, que se encuentra en
esta SGPA en andlisis para la emisién de la resolucién al Recurso de
Revision, misma que no causado estado, y la afectacién del interés Juridico
tutelado, estriba en que con dicha difusién se vulneraria la disposicién de
orden publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipdtesis de excepcién al otorgamiento de informacidn.

Lo anterior da pie a que ocurra un dario presente, probable y especifico a

los intereses de las partes en el Recurso de Revisidn, toda vez que la
informacién del expediente 53-41834, podria utilizarse en perjuicio del
procedimiento, es decir, divulgar la informacién sin que exista un fallo
definitivo al Recurso de Revisién, podria afectar el desarrollo nato del
procedimiento a través del cual se estd substanciado el Recurso de
Revision, pues interpretaciones subjetivas del contenido del expediente asi

como presion de agentes medidticos y/o politicos, podrian influir en la
substanciacion y resolucién del procedimiento cuando dichos agentes no 74__'
deben intervenir en ningun momento durante la imparticién de justicia.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de

un riesgo real, demostrable e identificable.
Este Comité considera que la SGPA acredité que la apertura de la informacién/
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacién contenida en el
expediente 53-41834, sin que haya causado estado, se contravendria lo
dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP, toda vez que
éstos de manera expresa consideran a dicha informacién como
informacién reservada, a la cual, Unicamente podrdn tener acceso los
interesados que acrediten su interés legitimo dentro del procedimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (LFPA). En ese sentido, proporcionar la
informacién vulneraria la propia disposicién de orden publico y de
observancia general consistente en la limitacién al-ejercicio del derecho.de
acceso a la informacién publica cuando existe y por tanto se actualice una
hipdtesis de excepcién al otorgamiento de informacién, pues esta
Autoridad no puede violentar lo establecido en un ordenamiento que
busca el interés publico en su aplicacién e interpretacion.
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Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacién
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en el
desarrollo del procedimiento llevado a cabo por esta Subsecretaria para
emitir la resolucién correspondiente, y por tanto, en la imparticién de
Jjusticia para el recurrente, en atencién a los agravios que el mismo hace
valer en su escrito de interposicion, pues difundir informacién que no es
definitiva implica que la misma podria utilizarse de manera sesgada y a
merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del
procedimiento, pues es informacién que aun no estd en condiciones de
generar certeza juridica. Por lo que la informacién (salvo la reservada o
confidencial) debe proporcionarse una vez que la resolucién que se llegue
a dictar en el procedimiento cause estado.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacién del expediente 53-41834
que se estd substanciando en esta Unidad Administrativa se pondria en
riesgo el sentido de la resolucién, pues factores externos podrian influir en
la imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse sin
que la resolucién haya causado estado, implica que al receptor de la
misma, en caso de proporcionarla, no se le daria la certeza juridica de que
se trate de la informacién definitiva, toda vez que aun es susceptible de ser
impugnada por otros medios.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,

Este Comité considera que la SGPA acreditd las circunstancias de modo, tiempo y
ugar del dafio, de la siguiente manera:

A los puntos acreditados se suman las circunstancias de modo, tiémpo y
lugar del dario, que para el caso concreto son las siguientes:

Circunstancias de modo: Al realizar la busqueda de la informacién
solicitada, se identificé el expediente 53-41834 requerido por el solicitante.

Circunstancias de tiempo: Actualmente, el multicitado expediente se
encuentra en andlisis para la emisién de la resolucién al Recurso de
Revisién, pues fue recibido en esta Unidad Administrativa el pasado 11 de
octubre de 2018, lo que implica que el mismo se encuentra sub judice, es
decir, se estd substanciando, por tanto la resolucion no ha causado
estado.

Circunstancias de lugar: Esta Subsecretaria de Gestién para la Proteccid
Ambiental (SGPA) con domicilio en Av. Ejército Nacional No. 223, Col.
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Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320, al realizar
la busqueda de la informacién solicitada en el folio 0001600180019,
identificé que desde el 11 de octubre de 2018 el expediente 53-41834 se

encuentra en andlisis.

Vi. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacién.

Este Comité considera que la SGPA eligié la opcién de excepcidn al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera;

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar a la poblacién, motivo por el cual, es que se propone la
restriccion de la informacion solicitada, hasta en tanto no deje de
encuadrarse en la hipdtesis contenida en la fraccién XI del articulo 110 de
la Ley de la materia, habida cuenta, que su divulgacién puede implicar
una ventaja indebida para intereses distintos, en su caso para las partes
en el Recurso de Revisién, tomando en consideracién que el poseer
informacién de un procedimiento en el cual su resolucién no ha quedado
firme, podria implicar que el mismo se ventile en lugares distintos a los
impartidores de justicia, -por ejemplo los medios de comunicacién- lo que
conllevaria a una violacién a la normatividad, que indudablementé
causaria un grave perjuicio al interés y orden publico, por lo que limitar el
contenido de la informacién, resulta el medio mds adecuado para evitar

perjuicio alguno.

De conformidad con los articulos 101 de la LGTAIP, 99 de la LFTAIP, asi
como el trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, la informacién de mérito mantendrd el
cardcter de informacién reservada por un periodo de cinco afios, o hasta
en tanto se cuente con resolucion que haya causado estado, salvo
informacién confidencial que pudiera contener.
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Por lo anterior expuesto, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacién solicitada por el particular, respecto del
expediente 53-41834

De igual manera, este Comité considera que la SGPA demostré los elementos
previstos en el trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién
de Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacién
se indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y;

Este Comité, considera que la SGPA justificé la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo seguidos en forma de juicio, precisando la fecha de
inicio, con base en lo siguiente:

El Recurso de Revision interpuesto en contra de una resolucién emitida
por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, se encuentra sub judice, por lo tanto el expediente 53-41834 es
fundamental para que continue el procedimiento y en su momento se
emita la resolucién correspondiente.

1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, d:llgenclas o
constancias propias del procedimiento.

Este Comité, considera que la SGPA demostré que la informacién solicitada
consiste se refiere a actuaciones, diligencias o constancias que vulnera la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, con base en lo siguiente:

Para que esta SGPA se encuentre en posibilidades de emitir la resolucién
al Recurso de Revision, debe valerse, allegarse y analizar todas las
constancias que integran el expediente 53-41834, esto con el fin de que la
resolucién al Recurso de Revisién resuelva sobre todos‘ los puntos
planteados por el recurrente a modo de agravios.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este Comité
se confirma la clasificacién de la informacién como reservada por el periodo de
cinco afios, o antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacié

conforme a lo previsto en el articulo 113, fracciéon XI de la LGTAIP y el articulo 110,
fraccion Xl de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos
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en el articulo 104 de la LGTAIP y en los trigésimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del andlisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la
INFORMACION como RESERVADA por el periodo de cinco afos, o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién, sefalada en el
Considerando VI, de la presente Resolucidn, por los motivos mencionados en el
oficio SGPA/170/2019 de la SGPA; con fundamento el articulo 113, fraccién X| de la
LCTAIP y el articulo 10 fraccién XI de la LFTAIP, en relacién con los trigésimo y
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la SGPA asi como al solicitante, sefaldndole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi loresolv é de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Rec dejunio de 2019.

Integrante del-Comité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat

\
A/Martha Adriang Morales Ortiz

Integrante dgl Comité de Transparencia y
Q\/Titular de I& Unidad de Transparencia

Pagina 21 de 21






