RESOLUCION NUMERO 370/2019 DEL

MEDIO AMBIENTE  CcOMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
B MBI S WATURaLES SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata"” DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600262719
ANTECEDENTES

I El 21 de junio de 2019, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibi6 a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turno
a la Direccién General de Programaciéon y Presupuesto (DGPP) las
siguientes solicitudes de acceso a informacién con nimeros de folio:

0001600262719:

“De la Coordinacion Administrativa de la Oficina del C. Secretario de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de la
Oficialia Mayor y la Direccidn General de Programacion V Presupuesto,
solicito todas y cada una de las autorizaciones de los movimientos
realizados en la partida 38301 "congresos y convenciones” durante el
gjercicio 2018, asi como de la partidas 33104 "otras asesorias para la
operacion de programas', 33903 "servicios integrales” y 44102 "gastos por
servicios de traslado de personas" Con relacion a lo solicitado gue se
informe detalladamente de todos y cada uno de los servicios autorizados
para su ejercicio en cada partida sefialada anteriormente y de |os

servidores publicos autorizados que aprobaron los mismos..” (Sic.) ’&«_

ll.  Que mediante el oficio nimero 511.3/143/2019 del 15 de agosto de 2019
firmado por el Director General de la DGPP, informé al Presidente del
Comité de Transparencia que la informacién solicitada e identificada
correspondiente al folio 0001600262719, volumen mayor a 1500 fojas,
contiene informacién clasificada como confidencial relativa a Datos
Personales y Fiscales, lo anterior de conformidad con lo establecido por
los articulos 106 y 113 fracciones | y |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y el articulo 116 de la Ley de
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi
como de la fracciones | y Il del trigésimo octavo, cuadragésimo,
cuadragésimo primero y cuadragésimo quinto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, como se
describe en el siguiente cuadro:

'
ese

DESCRIPCION DEL
DOCUMENTO QUE MoOTIVO Y DATOS
CONTIENE LA PERSONALES QUE SE FUNDAMENTO LEGAL

INFORMACION QUE SE CLASIFICAN COMO

CLASIFICA COMO CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL
Folio La informacicn | Articulo 116, de la Ley
0001600262719: solicitada contiene | de General de
volumen mayor a DATOS PERSONALES Y | Transparencia y Acceso
1500 fojas DATOS FISCALES | g la Informacion
concernientes a | Publica.
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RESOLUCION NUMERO 370/2019 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
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DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

identificables,
consistentes en:

-Nombre de persona
fisica
-Registro  Federal de

Contribuyentes (RFC) de
personda fisica

-Domicilio de persona
fisica

-- Folio fiscal

-No. de serie del CSD SAT
-No de serie de
Certificado del emisor

-No. de Certificado
Digital

-Sello digital del
Comprobante Fiscal
Digital  por Internet
(CFDI)

-Sello digital del Servicio
de Administracion
Tributaria

-Cadena Original del
complemento de
certificacién digital del
Servicio de
Administracion
Tributaria

-Certificado de Sello
Digital del Servicio de
Administracion
Tributaria

-Cédigo Bidimensional

0001600262719
DESCRIPCION DEL
DOCUMENTO QUE MoTIVO Y DATOS
CONTIENE LA PERSONALES QUE SE FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION QUE SE CLASIFICAN COMO
CLASIFICA COMO CONFIDENCIAL
CONFIDENCIAL

personas fisicas | Articulos 106 y 113
identificadas o | fracciones 1 y Il de la

Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacién
Publica.

Trigésimo octavo,
cuadragésimo 1%
cuadragésimo quinto
de Jos Lineamientos
Generdles en Materia
de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas.

En correlacion con los
articulos 17-H fraccion
IX, 87 fraccion IV del
Cédigo Fiscal de Ila
Federacion.

Articulos 14, 19
fraccion VI y 21
fraccion Il de la Ley de
Firma Electrénica
Avanzada

CONSIDERANDO

.." (Sic.)

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificaciéon de informacién confidencial que
realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que
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establecen los articulos 6, apartado A, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,65, fraccion I1; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer parrafo y 137, segundo
parrafo LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de
acceso a la informacién publica.

Il. Que las fracciones | y Il del articulo 113 de |a LFTAIP y primer parrafo del
articulo 116, de la LGTAIP, establecen que se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

lll. Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP v el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

IV. Que en las fracciones | y Il del trigésimo octavo, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de abril del 2016, se
establece que se considera como informacién confidencial, los datos
personales en términos de la norma aplicable.

V. Que en el oficio nimero 511.3/143/2019, la DGPP indicé que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se
detallan en el cuadro abajo inserto; al respecto este Comité considera que
es un dato personal concerniente a una persona fisica, a través del cual
puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto
previsto en los articulos 113, fracciones | y Il de la LFTAIP y 116, primer
parrafo y ultimo de la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento
de los particulares titulares de la informacién, para permitir el acceso a la
misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, primer
parrafo de |la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP; lo anterior,
sustentado en los Criterios y Resoluciones emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacién:

Dato Sustento
Personal

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA
1780/18 emitidas por la INAI sefialé que el nombre
Nombre es uno de los atributos de la personalidad vy la 2
manifestacion principal del derecho subjetivo a la /

| identidad, en virtud de que hace a una persona |
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Dato
Personal

Sustento

fisica identificada e identificable, y que dar
publicidad al mismo vulneraria su ambito de
privacidad, por lo que es un dato personal que
encuadra dentro de la fraccion | del articulo 113 de
ley federal de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica.

Registro Federal
de
Contribuyentes
(RFC)

Que el INAI emitié el Criterio 19/17, el cual establece
gue el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
de personas fisicas es una clave de caracter fiscal,
Unica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de caracter confidencial.

Domicilio

Que en las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA
1780/18 emitidas por la INAI sefiald que el domicilio,
al ser el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, constituye un dato personal y, por
ende confidencial, ya que su difusion podria afectar
la esfera privada de la misma.

Dicha informacién se considera confidencial, en
virtud de tratarse de datos personales que reflejan
cuestiones de la vida privada de las personas, en
términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y solo podra otorgarse mediante el consentimiento
expreso de su titular.

Folio fiscal

Que en la Resoluciéon RRA 7502/18, el INAI advierte
que el namero de folio de la factura permite
identificar el documento emitido. La factura
electrénica es entonces un comprobante fiscal
digital y se define como un documento digital con
validez legal, que utiliza estandares técnicos de
seguridad internacionalmente reconocidos para
garantizar la integridad, confidencialidad,
autenticidad, unicidad y no repudio de la factura.

La factura electrénica al ser la version electronica de
las facturas tradicionales en papel, debe ser
funcional y legalmente equivalente a estas Ultimas.
De manera que el folio fiscal con el que cuenta,
permite identificar la emision de dicha factura a
efecto de no duplicar informacién.

En este sentido, la cifra referida solo sirve para tener
un control de las facturas emitidas y facilitar el
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Dato
Personal

Sustento

rastreo por parte de la persona moral en caso de
blsqueda del documento fuente y, en su caso, llevar
a cabo su consulta y/o cancelaciéon en la pagina del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la
publicidad del numero de folio de la factura, se
podria rastrear la factura emitida en la pagina del
SAT, y en su caso, vulnerar el derecho a la proteccién
de datos personales que se desprenden del
documento fuente, en este caso, la factura emitida.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es
informaciéon  de  caracter confidencial con
fundamento en el articulo 113, fraccién 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por lo que resulta procedente su
clasificacion.

Serie del
certificado del
emisor del
Servicio de
Administracién
Tributaria

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte
gue la serie del certificado del emisor es un
documento electrénico proporcionado por el
Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), el cual
esta vinculado al certificado de la firma electrénica
avanzada y, por tanto, a la identidad de su
propietario, en este caso una persona moral, debido
a gue su funcién es habilitar al titular para emitir y
sellar digitalmente facturas electrénicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar
electronicamente la cadena original de las facturas
electronicas que emita; garantizandose el origen de
las mismas, la unicidad y las demas caracteristicas
que se heredan de los certificados de la firma
electronica avanzada.

En ese sentido, se desprende que dicho dato
contiene informacién de caracter confidencial
relativo a una persona moral, con fundamento en el
articulo M3, fraccion 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sello digital del
emisor Servicio
de
Administracion
Tributaria

Que en |la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte
que el sello digital es el conjunto de datos |
asociados al emisor y a los datos del documento, por
lo tanto, es Unico e irrepetible. Se trata del elemento

puede detectar si un mensaje ha sido alterado y

de seguridad en una factura, ya que a través de él se A//
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Dato Sustento
Personal

quién es el autor del documento. Sirve para dar
validez fiscal al documento por parte del Servicio de
Administracion Tributaria.

El sello digital es una serie de caracteres que se
forma como resultado de encriptar la informacion
de la cadena original del comprobante, lo que hace
que este ultimo sea infalsificable, ya que cualquier
cambio en los datos generaria un sello diferente al
original.

De acuerdo con lo sefalado, y toda vez que dar a
conocer los elementos de la clave de la factura
electronica permitiria identificar datos personales
de quien la emitid, se concluye que dicha
informacion debe considerarse como confidencial
en términos del articulo M3, fraccién 1 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo que su clasificacion resulta
procedente.

Que en la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte
que deberd entenderse como cadena original del
complemento de certificacién digital del Servicio
de Administracién Tributaria, a la secuencia de
datos formada con la informacion fiscal de la
persona moral, contenida dentro de la factura
electrénica; sus especificaciones se establecen en el

Cadena original
del
complemento de
certificacion

d|g|1_:a.l del rubro C del anexo 20 de la Resolucion de Miscelanea
Servicio de i
Administraciéon Fiscs)
5 A Por tanto, se actualiza la fraccidén 1 del articulo 113 de
Tributaria

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por contener datos personales

de una persona moral.

Que en el oficio numero 511.3/143/2019, manifesté que los documentos
solicitados contienen datos personales y fiscales clasificados como
informacién confidencial consistentes en nombre de persona fisica,
registro federal de contribuyentes (RFC) de persona fisica, domicilio de
persona fisica, folio fiscal, nimero de serie de certificado del emisor,
numero de certificado digital, sello digital del servicio de
administracion tributaria, cadena original del complemento de
certificacion digital del servicio de administracién tributaria; lo anterior
es asi ya que estos fueron objeto de analisis en el criterio emitido por el
INAI, mismo que se describid en el Considerando que antecede, en el que
el INAI concluyd que se trata de datos personales.
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En lo que respecta al certificado de sello digital (CSD) - SAT, sello del
comprobante fiscal digital por internet (CFDI) y sello digital y/o cédigo
bidimensional este Comité de Transparencia analizé que se trata de
informacion concerniente a una persona fisica a través de la cual puede
ser identificada o identificable, por lo que actualiza el supuesto previsto en
los articulos 116, primer y Ultimo parrafo de la LGTAIP, articulo N3,
fracciones | y Il de la LFTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de
los particulares para permitir el acceso al mismo de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 120, primer parrafo de la LGTAIP, primer péarrafo
del articulo M7, de la LFTAIP, como se describe a continuacidn:

Dato
personal

Sustento

Certificado de
Sello Digital
(CSD) - SAT

El Certificado de Sello Digital (CSD) es un documento
electronico mediante el cual el Servicio de
Administracion  Tributaria  (SAT) garantiza la
vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad y
su certificado. ElI CSD es expedido por el SAT para uso
especifico de |la generacion de Comprobantes Fiscales
Digitales (CFD) asi como Comprobantes Fiscales
Digitales a través de Internet (CFDI). Por medio de
ellos, el contribuyente puede sellar (firmar)
electrénicamente la cadena original de los
comprobantes fiscales digitales (como facturas
electronicas u otros) que emita en cada una de sus
sucursales, asi se tendrd identificado el origen del
comprobante fiscal digital, junto con la unicidad y las
demas caracteristicas que tienen los certificados
digitales (integridad, no repudio, autenticidad vy
confidencialidad). El CSD, estd compuesto de una llave
publica, una privada y su respectiva contrasefia. En
virtud de lo anterior este Comité de Transparencia
considera que el CDS contiene informacion de
caracter confidencial y por lo tanto debe clasificarse,
con fundamento en el articulo 113, fracciones | y II, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Sello del
Comprobante
Fiscal Digital
por Internet
(CFDI)

El sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) consiste en un nodo requerido para precisar la
informacion  del  contribuyente  receptor  del
comprobante, y autorizado por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual es generado
con la informacion del cédigo de barras bidimensional

y la cadena original que se obtienen de la factura |/
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Dato Sustento
personal

electronica; estos dos Ultimos estan integrados entre
otros caracteres, con el RFC del receptor; por lo
anterior resulta procedente su clasificacion debido
que constituyen datos personales que de hacerse
publicos, terceras personas podrian tener acceso a la
informacion patrimonial del titular, lo que pondria en
riesgo su informacidén fiscal o patrimonial. En
consecuencia el sello del CFDI es un dato personal
susceptible de ser clasificado como confidencial, de
conformidad con lo establecido en el articulo T3,
fracciones | y Il de la LFTAIP.

De acuerdo con la informacién del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), el sello digital y/o
cédigo bidimensional se genera a partir de diversos
datos, entre los que se encuentra el RFC del emisor,
datos del emisor, datos de receptor, total de la factura
y del UIID, ademas del nimero de aprobacion, rango
aprobado y fecha de asignacion de folios; en este
sentido, al contener informacion confidencial que solo
atafie a su titular, este Comité considera necesario
clasificar dato personal, con fundamento en los
articulos 116, primer parrafo de la LGTAIP, articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares para permitir el
acceso al mismo.

Sello digital
y/o cédigo
bidimensional

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la
clasificacién de la informacién confidencial, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 113, fraccién 1 y I, 117, primer parrafo de |la LFTAIP;
116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con las
fracciones I y 11l del trigésimo octavo, cuadragésimo y cuadragésimo quinto
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del andlisis l6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion
de informacién confidencial sefialada en el Considerando VI, de la presente
Resolucion por tratarse de datos personales y fiscales como lo sefnala la DGPP,
en el oficio numero 511.3/143/2019; lo anterior con fundamento en lo establecido”

parrafo y Ultimo, 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en las fracciones I'y
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[l del trigésimo octavo, cuadragésimo y cuadragésimo quinto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas. Se aclara que
la Unidad Administrativa debera poner a disposicion del solicitante una version
publica de la informacidn que contiene los datos personales; atento a lo
dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo
previsto en el noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas.

SEGUNDOQO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién a la DGPP, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revisidén contra la misma en términos de los
articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio
Ambiégnte y Recursos rales el 16 de agosto de 2019.

Benjamin Salvador Berlanga Gallardo
Pr%iadente del Comité de Transparencia y
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