RESOLUCION NUMERO 531/2019 DEL

MEDIO AMBIENTE coMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

“2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600460919
ANTECEDENTES

l. El 24 de octubre de 2019, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia v,
posteriormente, turné a la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo la solicitud de informaciéon con numero de folio
0001600460919:

“Solicito copias simples de la version publica de la totalidad de
documentos y planos contenidos en el expediente de evaluacion de
impacto ambiental del proyecto denominado "HOTEL GRAND ISLAND
CANCUN", registrado con la clave 23QR2018TDI152, promovido por BVG
WORD S.A. DE C.V, incluyendo la totalidad de los anexos presentados
como parte de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) y los
presentados como parte de la informacion adicional;, expediente que
obra en los archivos de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo. (De la 7L/
informacion solicitada no se requiere la MIA solo los anexos que fueron
adjuntados a la misma y el resto de documentacion que integra el
expediente).”(Sic.)

II. Que mediante el oficio numero 06/ORC/516/2019, datado el 13 de
noviembre de 2019 signado por la Jefa de la Unidad de Gestion
Ambiental Zona Norte en la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo informo al Presidente de este Organo Colegiado
que la informacién solicitada e identificada correspondiente a los
documentos que conforman los anexos de Ila Manifestacion de
Impacto Ambiental, modalidad particular (MIA-P) y expediente
administrativo del proyecto No. 23QR2018TD152 denominado “Hotel
Grand Island Cancun”, ya que contienen informacion clasificada como
confidencial relativa a datos personales; o anterior de conformidad con
lo establecido por el articulo M3 fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y el articulo 116
de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), asi como de los trigésimo octavo, cuadragésimo /
cuadragésimo primero de los Lineamientos Generales en materia d
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, como se describe en el siguient%

cuadro:
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DOCUMENTOS CLASIFICADOS MOTIVOY DATOS PERSONALES QUE.SE FUNDAMENTO LEGAL
CLASIFICAN COMO CONFIDENCIAL

e Oficios varios emitidos La informacion solicitada Articulo 113
por la Delegacion contiene DATOS PERSONALES fraccion I de |a Ley
Federal en el Estado de concernientes a  persondas Federal de
Quintana Roo. fisicas identificadas o Transparencia y

e Escrituras publicas. identificables, consistentes en: Acceso a la

e Constancias de e Nombre y firma de Informacion
recepcion. miembros de la comunidad Publica.

e Cheque. afectada.

e Copias de la credencial
de elector.

e Escritos libres.

e Recibo del
Telmex.

e Lista del registro de los
participantes de la
consulta  publica  del
expediente.

e Cédulas de notificacion.

servicio de

e Resolucion de la
PROFEPA.
Dichos documentos

conforman los anexos de la
Manifestacion de Impacto
Ambiental, modalidad
particular (MIA-P) 3%
expediente administrativo
del proyecto No.
23QR2018TD152

denominado “Hotel Grand

e VValor pecuniario 3%
porcentual de las acciones
individuales de los socios de
la sociedad.

e Nacionalidad.

e Ocupacion.

e Estado civil.

e Fecha y lugar de nacimiento.

e Domicilio particular.

e £/ Registro Federal  de
Contribuyentes (RFC).

e Numero de teléfono celular.

e Numero de cuenta y clave
interbancario.

e Datos varios contenidos en la
credencial de elector.

e Datos varios contenidos en el
recibo del servicio de Telmex
del miembro de la
comunidad afectada.

e Correo electronico.

Articulo 116 de [a
Ley de General de
Transparencia 3%

Acceso a la
Informacion
Publica.

Asi como de los
lineamientos
trigésimo octavo,
cuadragésimo y
cuadragésimo
primero de Jos
Lineamientos

Generales en
Materia de
Clasificacion 3%

Desclasificacion de
la Informacion, asi
como para la
elaboracion de

Versiones Publicas.

Island Cancun’. e NUmero OCR de la

credencial de elector.

.." (Sic)
CONSIDERANDO

I. - Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares
de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,65,
/ fraccion Il; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44,
fraccion I1; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo LGTAIP, asi como «
Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.
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Que la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo
116, de la LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccion | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
como informacion confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

Que en el oficio con nimero 06/ORC/516/2019, |a Delegacién Federal de
la SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo indico que los documentos
solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el
cuadro abajo inserto; al respecto este Comité considera que son datos
personales concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede
ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto
en los articulos 13, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la
LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares
titulares de la informacién para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, primer parrafo de Ia
LFTAIP vy 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado en los
Criterios y Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI) como se exponen a continuacion:

Dato Sustento
Personal
Que en la Resoluciéon 1138/10 el INAI determind que el numero
Numero de de acciones correspondiente a cada socio de una empresa se
acciones clasifica como informacién confidencial; no asi el importe total
correspondient | del capital social de la empresa, pues dicho elemento refleja/I{

e a cada socio | situacion patrimonial de la persona moral y no la de cada uno de
(capital social) | los socios y, en dicho sentido, al no corresponder la informacion a

una persona fisica es informacion de caracter publico.
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Dato Sustento
Personal

Nombre de
particular(es) o
tercero(s)

El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razén que por si
misma permite identificar a una persona fisica, por lo que debe
evitarse su revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones
en que se encuentra inserto, por lo que su proteccion resulta
necesaria con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la
LGTAIP y el articulo N3 fraccion | de la LFTAIP.

Firma

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
5279/19 el INAI senalé que la firma es un conjunto de rasgos
propios de su titular, un atributo de la personalidad de los
individuos y busca que la misma no pueda ser reproducida por
otra persona. La firma identifica o hace identificable a su titular,
aunado a que ésta es utilizada como una prueba del
consentimiento y aprobacidon por parte de una persona, motivo
por el cual debe ser resguardada. En ese sentido, se considera
que la firma es un dato personal confidencial en términos de la
fraccion | del numeral 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Nacionalidad

Que el INAI establecio en las Resoluciones RRA 1024/16 y RRA
0098/17, que la nacionalidad es un atributo de la personalidad
que senala al individuo como miembro de un Estado, es decir, es
el vinculo legal que relaciona a una persona con su nacion de
origen. En este, sentido la nacionalidad de una persona se
considera como informacion confidencial, en virtud de que su
difusion afectaria su esfera de privacidad, revelaria el pais del cual
es originaria, identificar su origen geogréfico, territorial o étnico.
Por lo anterior, este Instituto considera procedente su
clasificacion, en términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Ocupacion

Que en la Resolucién RDA 0760/2015 el INAl sehalé que la
ocupacién de una persona fisica identificada constituye un dato
personal que podria reflejar el grado de estudios, preparacion
academica, preferencias o ideologia de una persona, por lo que
con respecto a los datos indicados se actualiza su clasificacion
como informacion confidencial.

Estado civil

Que en la Resolucion RRA 0098/17 el INAI sefald que el estado
civil constituye un atributo de la personalidad que se refiere a la
posicion que ocupa una persona en relacion con la familia; en
razon de lo anterior, por su propia naturaleza es considerado
como un dato personal, en virtud de que incide en la esfera
privada de los particulares y, por ello, es clasificado con™
fundamento en el articulo N3, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Dato Sustento
Personal
Que en la Resolucién 4214/13 el INAI senald que el lugar y fecha
de nacimiento son datos de caracter confidencial, toda vez que
Lugary fecha | la publicidad del primero revelaria el estado o pais del cual es

de nacimiento

originario un individuo y de dar a conocer la fecha de nacimiento,
se revela la edad de la persona, por lo que se afectaria la
intimidad de la persona titular de los mismos.

Domicilio

Que en las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas
por la INAI senalé que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, constituye un dato personal y,
por ende confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera
privada de la misma.

Dicha informacién se considera confidencial, en virtud de tratarse
de datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de
las personas, en términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
solo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su
titular.

Registro
Federal de
Contribuyente
s (RFC)

Que el INAlI emitid el Criterio 19/17, el cual establece que el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es
un dato personal de caracter confidencial.

Teléfono
particular

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18, el INAI
senald que el nimero asignado a un teléfono de casa, oficina o
celular permite localizar a una persona fisica identificada o
identificable, por lo que se considera dato personal confidencial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya
que solo podra otorgarse mediante el consentimiento de su
titular.

Numero de
cuenta
bancaria y/o
CLABE
interbancaria
de personas
fisicasy

Que el Criterio 10/17 emitido por el INAI sehala que el nimero de
cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es
informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar
las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede
acceder a informacion relacionada con su patrimonio y realizar_

N\

diversas transacciones;, por tanto, constituye informacio’)/
morales .
. clasificada.
privadas
Que en su Resolucién RRA 1024/16, el INAI determind que Ia\
Credencial credencial para votar contiene diversa informacién que, en su
para votar conjunto, configura el concepto de dato personal previsto en la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
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Dato
Personal

Sustento

al estar referida a personas fisicas identificadas, tales como:
nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella dactilar,
domicilio, clave de elector, nUmero de OCR, localidad, seccién,
ano de registro, ano de emision, fecha de vigencia y los
espacios necesarios para marcar el afho y eleccion.

En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los datos
contenidos en la credencial para votar referidos por parte del
sujeto obligado.

Asimismo, de acuerdo con la Resoluciéon 4214/13 el INAI, los
Unicos datos que deben proporcionarse son: nombre y firma del
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y el folio
de la misma.

Comprobante
de domicilio

Que en la Resolucién RRA 3142/12, el INAI considerd que el
comprobante de domicilio revela un tipo de servicio con el que
cuenta una persona identificada, por ejemplo, de luz, teléfono (en
cuyo caso, también se revela la empresa con la que se decidio
contratar el servicio), agua, etcétera. Aunado a que puede tener
informacion referente al patrimonio de la persona (costo del
servicio, pagos efectuados, saldo), numero de teléfono y domicilio
particular.

En razén de lo anterior el INAI concluyd que no es procedente
entregar el comprobante de domicilio, ya que se trata de
informacion confidencial.

Correo
electréonico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas
por la INAI se sefala que el correo electrénico se puede asimilar
al teléfono o domicilio particular, cuyo nudmero o ubicacién,
respectivamente, se considera como un dato personal
confidencial, toda vez que es otro medio para comunicarse con la
persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se
trata de informacion dé* una “persona fisica identificada o
identificable que, al darse a conocer, afectaria su intimidad.

Numero de
OCR

Que en su Resoluciéon RRA 1024/16, el INAI determind que el
numero de credencial de elector denominado Reconocimiento
Optico de Caracteres (OCR), contiene el niumero de la secciéon
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento,
por lo que constituye un dato personal en razén de que revela
informaciéon concerniente a una persona fisica identificada o
identificable en funcién de la informaciéon geoelectoral ahi
contenida, por lo que es susceptible de resguardarse en términos
del articulo N3, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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VI. Que en el oficio con numero 06/ORC/516/2019, |a Delegacién Federal de

la SEMARNAT en el

Estado de Quintana Roo, manifesté que los

documentos solicitados contienen datos personales clasificados como
informacion confidencial consistentes en nombre y firma autégrafa de
miembros de la comunidad afectada, valor pecuniario y porcentual de
las acciones individuales de los socios de la sociedad, nacionalidad,
ocupacion, estado civil, fecha y lugar de nacimiento, domicilio
particular, el Registro Federal De Contribuyentes (RFC), numero de
teléfono celular, niUmero de cuenta y clave interbancario, datos varios
contenidos en la credencial de elector, datos varios contenidos en el
recibo del servicio de Telmex del miembro de la comunidad afectada,
correo electrénico y numero OCR de la credencial de elector; [0 anterior
es asi ya que éstos fueron objeto de andlisis los Criterios y Resoluciones
emitidos por el INAI, mismos que se describieron en el Considerando que
antecede, en las que el INAI concluyd que se trata de datos personales.

De conformidad con los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizd la
clasificacion de la informacién confidencial, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos N3, fraccion |, N7, primer parrafo de la LFTAIP; 116,
primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con la fraccion
| del Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacion de
elaboracion de Versiones Publicas.

la Informacion, asi como para la

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del analisis logico-juridico se CONFIRMA l|a clasificacion
de INFORMACION CONFIDENCIAL sefalada en el Considerando VI, de
conformidad con lo expuesto anteriormente en la presente Resolucion por
tratarse datos personales como lo senala la Delegaciéon Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo en el oficio nimero 06/ORC/516/2019;
lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion |1, 117,
primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la
LGTAIP, asi como en la fraccion | del trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la elaboracion de Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad
Administrativa debera poner a disposicion del solicitante una version publica d
la informacion que contiene los datos personales; lo anterior atento a fo

dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo

previsto en el

noveno de

los Lineamientos GCenerales en materia d
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la Delegaciéon Federal de la SEMARNAT en el Estado de Quintana
Roo, asi como al solicitante, sefalandole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142
de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAL.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio
y Recursos Naturales el 19 de noviembre de 2019.

Y Benjamin-Salvador Berlanga Gallardo
| President omité de Transparencia y

Erick Fe rcia Puon
Integrant omité de Transparencia y

Victor Manuel Mucifio Garcia
Integrante del Comité de Transparenciay
Titular det'Organo Interno de Control en la Semarnat
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