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RESOLUCION NUMERO 545/2019 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600458719

ANTECEDENTES

El 23 de octubre del 2019, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turné a
la Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacién (DGDHO), la
solicitud de acceso a informacién con nimero de folio 0001600458719:

“Copia en version electronica de los recibos de pagos realizados por ese
instituto a JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ. Lo anterior durante los
meses de enero y noviembre del afio 2018 y el mes de enero y junio del
ano 2019.” (Sic.)

Que mediante el oficio nimero DGDHO/510/2991 del 15 de noviembre de 2019
signado por el Director General de la DGDHO, informd al Presidente del
Comite de Transparencia que la informacién solicitada e identificada relativa a
Recibos de pago del C. Jorge Carlos Hurtado Valdez, contiene informacion
clasificada como confidencial relativa a datos personales, lo anterior de
conformidad con lo establecido por el Articulo 113 fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP). y el Articulo 116
primer parrafo de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), asi como de los Trigésimo Octavo,
Cuadragésimo y Cuadragésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas, como se describe en el siguiente
cuadro:

4
ase

Motivo y datos personales que
se clasifican como confidencial

Descripcién de los
documentos que
contienen la
informacion que se
clasifica como
confidencial

Fundamento legal

Articulo 116 de la Ley de General
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulos 106 y 113 Fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica.

Trigésimo octavo,

Recibos de pago|La informacion  solicitada
del . Jorge | contiene DATOS PERSONALES
Carlos  Hurtado |concernientes a  personds
Valdez. fisicas identificadas 0
identificables, consistentes en:
- RFC, CURP, nimero de
seguridad social nimero de
certificado emitido por el SAT,

Y

sello digital CFDI, UUID
(Identificador Universalmente
Unico), sello digital del SAT,
codigo QR, cédigo de barras
bidimensional, firma,

cuadragésimo y cuadragésimo
primero de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como
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Motivo y datos personales que
se clasifican como confidencial

Descripcién de los
documentos que
contienen la
informacién que se
clasifica como
confidencial

Fundamento legal

la elaboracion de

deducciones, total de
deducciones, sueldo liquido,
clave rastreo y forma de pago

para
Versiones Publicas.
Articulo 3 Fraccion IX, de la Ley

General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

.."" (Sic)
CONSIDERANDO

R Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las
Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65,
fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44,
fraccion 11; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como
el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que la fraccion | del articulo 113 de |a LFTAIP y primer parrafo del articulo 116,
de la LGTAIP establecen que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

){ I

IIl. Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

IV. Que en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacion confidencial, los datos personales en términos de la norma

aplicable.

V. Que en el oficio con nlmero DGDHO/510/2991, |la DGDHO indicé que los

documentos solicitados contienen datos personales, mismos gue se detallan
en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera son datz/s'/

personales concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede sert
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identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a

gue reguieren el

consentimiento de

los particulares titulares de la

informacion, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo

de la LGTAIP.

Dato
Personal

Sustento

Registro Federal
de Contribuyentes
(RFC)

Que el INAI emitio el Criterio 19/17, el cual establece que el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas
fisicas es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible,
gue permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Clave Unica del
Registro de
Poblacién (CURP)

Que el INAI en la Resolucién RRA 5279/19 sefald que para
la integracion de la Clave Unica de Registro de Poblacién
se requieren datos personales como es el nombre y
apellidos, fecha de nacimiento y lugar de nacimiento,
asimismo, se asigna una homoclave y un digito verificador
que es individual, como se establece en el Instructivo
Normativo para la Asignacion de la Clave Unica de
Registro de Poblacién de la Direccién General Nacional de
Poblaciéon e Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion.

Por lo anterior, al tratarse de una clave que distingue
plenamente a la persona del resto de los habitantes,
haciendo identificable al titular de los datos, se considera
que la Clave Unica de Registro de Poblacion es
Informacion confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulo 113, fraccion 1, de la ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Numero de
seguridad social

Que el INAI en su Resolucién 2955/15 determind que el
numero de seguridad social, al ser un codigo numérico
Unico e irrepetible que arroja informacién personal sobre
un individuo, como lo es la alcaldia que asigno el nimero,
el ano de incorporacién, asi como el afio de nacimiento de
una persona identificada e identificable se considera un
dato personal.

Serie del
certificado del
emisor del Servicio
de Administracién
Tributaria

Que en |la Resoluciéon RRA 7502/18, el INAI advierte que la
serie del certificado del emisor es un documento
electronico  proporcionado  por el Servicio d
Administracion Tributaria (SAT), el cual esta vinculado al
certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a
la identidad de su propietario, en este caso una persona
moral, debido a que su funcién es habilitar al titular para
emitir y sellar digitalmente facturas electrénicas.
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Dato
Personal

Sustento

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar
electronicamente la cadena original de las facturas
electrénicas que emita; garantizandose el origen de las
mismas, la unicidad y las demas caracteristicas que se
heredan de los certificados de la firma electronica
avanzada.

En ese sentido, se desprende que dicho dato contiene
informacion de caracter confidencial relativo a una
persona moral, con fundamento en el articulo 113, fraccion
1, de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informaciéon Publica.

Firma

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
5279/19 el INAI sefalé que la firma es un conjunto de
rasgos propios de su titular, un atributo de la personalidad
de los individuos y busca que la misma no pueda ser
reproducida por otra persona. La firma identifica o hace
identificable a su titular, aunado a que ésta es utilizada
como una prueba del consentimiento y aprobacién por
parte de una persona, motivo por el cual debe ser
resguardada. En ese sentido, se considera que la firma es
un dato personal confidencial en términos de la fraccion |
del numeral N3 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Deducciones
contenidas en
recibos de pago y
total de
deducciones

Que en las Resoluciones RDA 1159/05 y RDA 843/12
emitidas por el INAI, determind que las deducciones
contenidas en recibos de pago son datos personales,
pues es a partir de ellas como se determina la
remuneracion neta de cualquier persona, incluidos los
servidores publicos. Existen ciertas deducciones que se
refieren Unica y exclusivamente al ambito privado de
dichas personas, como pudieran ser aguellas derivadas de
una resolucién judicial, la contratacion de un seguro o
descuentos por préstamos personales; las mismas revelan
parte de las decisiones que adopta una persona respecto
del uso y destino de su remuneracion salarial, lo cual
incide en la manera en gque se integra su patrimonio, por
lo que se considera que esa informacidén no es de caracter
publico, sino que constituye informacion confidencial en
virtud de que corresponden a decisiones personales y se
debe clasificar como informacion confidencial.

Que en el oficio nimero DGDHO/510/2991, manifestd que los documentos
solicitados contienen datos personales clasificado como informacion
confidencial consistentes en RFC, CURP, niumero de seguridad social, serie
del certificado del emisor del Servicio de Administracion Tributaria, firma,
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deducciones y total de deducciones; [o anterior es asi ya que estos fueron
objeto de analisis en las Resoluciones emitidas por el INAI, mismas que se
describieron en el Considerando que antecede, en las que el INAI concluyd
que se trata de datos personales.

Por lo que respecta a sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) y Clave de rastreo, UUID (Identificador Universalmente Unico),
Certificado de Sello Digital (CSD) - SAT, cédigo de barras, cédigo QR,
sueldo liquido y forma de pago; este Comité de Transparencia analizé que se-
trata de informacién concerniente a una persona fisica a través de la cual
puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto
previsto en los articulos 116, primer parrafo de la LGTAIP, articulo 113, fraccion |
de la LFTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares
para permitir el acceso al mismo de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 120, primer parrafo de la LGTAIP, primer parrafo del articulo 117, de la
LFTAIP, como se describe a continuacion:

Dato Sustento
Personal

Sello del El sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet
Ct?n'.iprobante Elsas| (CFDI) consiste en un nodo requerido para precisar la
Digital por Internet. | ; f i¢ del contribuyente receptor del

(CFDl) y Clavede | 'lhormacion . Yy pEar

s comproban’ge, y autquzado por el Servicio de

Administracion Tributaria (SAT), el cual es generado con

la informacion del cédigo de barras bidimensional y la
cadena original que se obtienen de la factura electrénica;
estos dos Udltimos estdn integrados entre otros
caracteres, con el RFC del receptor; por lo anterior resulta
procedente su clasificacion debido que constituyen
datos personales que de hacerse publicos, terceras
personas podrian tener acceso a la informacion
patrimonial del titular, lo que pondria en riesgo su
informacion fiscal o patrimonial. En consecuencia el sello
del CFDI es un dato personal susceptible de ser
clasificado como confidencial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y a
i

el articulo 113 fraccion |l de la LFTAIP.

L7

uuIiD El Comité de Trasparencia de la Semarnat considera que

(k.jent'f'cador el Identificador Unico Universal (UUID por sus siglas en
Universalmente

Unico) alfanumeéricos que sirve para identificar la validez de los
folios digitales o comprobantes fiscales digitales py;/

Internet.

En el caso del Sistema de Administracion Tributaria
(SAT), el UUID es el equivalente al folio fiscal que se
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entregaba a los contribuyentes, es uno de los
componentes obligatorios que debe contener la
facturacion electrénica del SAT y que asignan los
Proveedores Autorizados de Certificacion (PAC) en el
momento de validar el documento. Cada registro debe
identificar la operacién relacionandola con el UUID, o
bien, con la documentacion comprobatoria.

El UUID es un elemento clave en la emision de facturas y
otros comprobantes digitales, ya que estos forman parte
del timbre fiscal, sirve para comprobar la autenticidad de
las facturas electrénicas y relacionar comprobantes
fiscales entre si.

En consecuencia, el UUID es informacién de caracter
confidencial con fundamento en el articulo 113,
fracciones 1y 2, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, por lo que resulta
procedente su clasificacion.

Certificado de Sello | 1| certificado de Sello Digital (CSD) es un documento
Digital (CSD) - SAT | ojoctrénico  mediante el cual el  Servicio de

Administracion Tributaria (SAT) garantiza la vinculacion
‘% entre la identidad de un sujeto o entidad y su certificado.

El CSD es expedido por el SAT para uso especifico de la
generacion de Comprobantes Fiscales Digitales (CFD) asi
como Comprobantes Fiscales Digitales a través de
Internet (CFDI). Por medio de ellos, el contribuyente
puede sellar (firmar) electronicamente la cadena original
de los comprobantes fiscales digitales (como facturas
electréonicas u otros) que emita en cada una de sus
sucursales, asi se tendra identificado el origen del
comprobante fiscal digital, junto con la unicidad y las
demds caracteristicas que tienen los certificados
digitales (integridad, no repudio, autenticidad vy
confidencialidad). EI CSD, esta compuesto de una llave
publica, una privada y su respectiva contrasefia. En
virtud de lo anterior este Comité de Transparencia
considera que el CDS contiene informacion de caracter
confidencial y por lo tanto debe clasificarse, con
fundamento en el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP
y el articulo 113 fracciéon |l de la LFTAIP.

El cédigo bidimensional o cédigo de respuesta rapida

/ o (Cédigo QR), al tratarse de un modulo o matriz para
Cédigo QR almacenar informacién que permite su lectura de forma

/ inmediata mediante el uso de un dispositivo electronico
(lector de QR), y que el QR puede revelar informacion

concerniente a una persona fisica tales como datos
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fiscales, numero de teléfono, CURP, OCR, entre otros, a
traves de la cual puede ser identificada o identificable,

.por lo gque este Comite de Transparencia considera que

este dato actualiza el supuesto previsto en el articulo 116
primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion | de
la LFTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de
los particulares para permitir el acceso al mismo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, primer
parrafo de la LGTAIP, primer parrafo del articulo 117 de la
LFTAIP.

Caédigo de barras

Este Comité de Transparencia considera que el cédigo
de barras es la representacién de un conjunto de lineas
paralelas de distinto grosor y espaciado con base en un
sistema digital binario (sucesiéon de unos y ceros) que
integrados contienen informacion especifica; el mismo
permite reconocer un articulo de forma Unica y
determinada en un punto de la cadena logistica y asi
poder inventariarlo o consultar sus caracteristicas
asociadas.

Mediante el codigo de barras se puede acceder a
estadisticas comerciales, extraer conclusiones de
mercadotecnia, centralizar la informacién, interconectar
entre si sucursales o distribuidores, obtener informacioén
de los puntos de venta, preferencias de los
consumidores, control de inventario, rastreos de
mercancias transportadas, facturacion, entre otros.

En general el cédigo de barras tiene alta capacidad de
almacenamiento de datos industriales y personales, por
lo que al contener informacion confidencial que solo
atanie a su titular, este Comité considera necesario
clasificarlo como un dato personal, con fundamento en
el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113
fraccion Il de la LFTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares para permitir el
acceso al mismo.

Salario o sueldo
liquido de los
servidores publicos

Este Comite de Transparencia de la Semarnat, considera
que el salario o sueldo liquido de los servidores
publicos se trata de informacion confidencial, en virtud
de que es el dinero que finalmente reciben los
trabajadores de forma "liquida" una vez realizados todos
los descuentos en la némina. Es decir, existen ciertas
deducciones que se refieren Unica y exclusivamente

ambito privado de los servidores publicos, como las
derivadas de resoluciones judiciales o administrativas, la
contratacién de seguros, planes de pensiones,

LY

by

-
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descuentos por préstamos personales o ahorros; las
mismas revelan parte de las decisiones personales
respecto del uso y destino de su remuneracion salarial y
la manera en como se integra su patrimonio, por lo que
esa informacion es de caracter confidencial vy
personalisima.

En consecuencia, este Comité de Transparencia
considera que el salario o sueldo liguido de los servidores
publicos es susceptible de clasificarse como informacion
confidencial, pues requieren la autorizacién del titular
para darse a conocer y su publicidad afectaria la
seguridad y privacidad de dicha persona, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 116 primer
parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion | de la
LFTAIP.

Este Comité de Transparencia de la Semarnat considera
que la forma de pago de los servidores publicos
Forma de pagode | .onstituye una decision personal de cémo los
los servidores trabajadores desean percibir sus prestaciones laborales o
publicos econdmicas, lo cual constituye una eleccién de caracter
estrictamente privado, por lo que no se advierte gue
exista obligacidn normativa de su difusion, sino por el
contrario, se trata de un dato personal de una persona
fisica identificada o identificable y resulta procedente su
confidencialidad en términos del articulo 113 fraccion 1de
la LFTAIP.

De conformidad con los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos gue anteceden, este Comité de Transparencia analizd la
clasificacion de la informacion confidencial, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 113, fraccion |, N7, primer parrafo de la LFTAIP; 116,
primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP,; en correlacion con la fraccion
| del Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefialada en el Considerando VI de la presente resolucion, por tratarse de datos
personales, como lo sefala la DGDHO en el oficio con nimero DGDHO/510/2997; lo
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion [, 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como
en la fraccién | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de /
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién del”
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Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa debera poner a
disposicion del solicitante una version publica de la informacion que contiene los
datos personales; atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la
LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGDHO, asi como al solicitante, sefialdandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos ales el 22 de noviembre de 2019.

=

Benjamin S or Berlanga Gallardo
Presidente del Comité de Transparencia y
/*Tltular dela Unldad de Transparencia

Integrante del Comité de Transparenciay
i i Muebles, Seguros y Abastecimiento
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