MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION NUMERO 548/2019 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600481519
ANTECEDENTES

“

El 08 de noviembre de 2019 la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid
a traves de la Plataforma Nacional de Transparenciay, posteriormente, turné a
la Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas (DGGIMAR) la siguiente solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 0001600481519:

‘solicitud de permisos para la quema de residuos solidos y liquidos (tamben
le denominas corprocesamiento) la planta cementera holcim holcim
apasco, planta macuspana. Se sabe en las comunidades que ejecutaba
estas acciones una filial de holcim de nombre ecoltec, ahora geocycle.
Tambien los compromisos de impacto ambiental hacia las comunidades.”
(Sic.)

Que mediante el oficio numero DGGIMAR.710/0009223 datado el 21 de
noviembre de 2019 signado por el Director General de la DGGIMAR, informo
al Presidente del Comité de Transparencia que la informacién solicitada e
identificada correspondiente a la autorizacién para el reciclaje y co-
procesamiento de residuos peligrosos de la empresa HOLCIM MEXICO
OPERACIONES, S.A. DE C.V. (PLANTA MACUSPANA) y la autorizacién para
la prestacion de servicios para el reciclaje de residuos peligrosos de la
empresa GEOCYCLE MEXICO, S.A. DE C.V. (PLANTA MACUSPANA);
contienen informacién encuadran en el precepto normativo y es susceptible
su clasificacion de informacién como confidencial por tratarse de SECRETO
INDUSTRIAL, con fundamento en el articulo 116 parrafo tercero de la Ley de
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 113
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP) y 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y del trigésimo
octavo fraccion Ill y cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, conforme al cuadro que se describe a
continuacion:

Descripcion de los
documentos que
contienen la
informacién que se

Motivo y datos Fundamento legal
personales que se

clasifican como

clasifica como confidencial

confidencial //
o Autorizacion La informacion | Articulo 116 tercer pdrrafo de la
para el reciclaje y co- | contiene  SECRETO | Ley de General de Transparencia®
procesamiento de | INDUSTRIAL que | y Acceso a la Informacion Publica.

residuos peligrosos de
la empresa HOLCIM

MEXICO

significa obtener o
mantener una
ventaja competitiva

Articulo 113 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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Descripcion de los
documentos que Motivo y datos Fundamento legal
contienen la personales que se
informacion que se clasifican como
clasifica como confidencial
confidencial
OPERACIONES, S.A. DE | o economica frente a | Asi como de [os [lineamientos
C.V. (PLANTA | terceros en la | trigésimo octavo, fraccion Il y
MACUSPANA). realizacion de | cuadragésimo cuarto, de los
. Autorizacion actividades Lineamientos GCenerales en
para la prestacion de | economicas relativa | Materia  de  Clasificacion —y
servicios para el | a los procesos | Desclasificacion de la
reciclaje de residuos | descritos en las | Informacion, asi como para la
peligrosos de la | autorizaciones elaboracion de Versiones
empresa GEOCYCLE | listadas. Publicas.
MEXICO, SA. DE C.V. Articulo 82 de Ila Ley de Ila
(PLANTA propiedad Industrial.
MACUSPANA)

...” (Sic)

De conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, la DGGIMAR menciono en el
oficio DGGIMAR.710/0009223 |a manera en que se acredita el cuadragésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para las Versiones Publicas con los
supuestos siguientes:

1. Autorizacion para la Prestacion de Servicios para el Confinamiento de
Residuos Peligrosos.

l. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Propiedad Industrial.

La informacion concerniente al manejo de residuos peligrosos,
modalidad reciclado o co-procesamiento, es generada por las empresas
HOLCIM MEXICO OPERACIONES, SA. DE C.V. y GEOCYCLE MEXICO, S.A.
DE C.V, que someten a evaluacion de la SEMARNAT sus procesos
industriales productivos, los cuales en muchas ocasiones son Unicos y
necesariamente deben ser autorizados por esta Secretaria.

Los procesos contenidos en las autorizaciones consisten en que los
residuos peligrosos solidos son triturados, apilados y muestreados para
saber si pueden utilizarse como combustible alterno. Cuando estan en
estado liquido se descargan, la mezcla se muestrea y analiza para
verificar que cumplen con ciertos requisitos de calidad. En caso de
realizarse mediante Ila utilizacion de lodos, se utilizan recipientes
especiales para la recepcion de estos, bajo ciertas temperaturas ,oo;z\
\
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cada determinado pesaje. Por lo anterior, se reitera la necesidad de
preservar su confidencialidad pues dicha informacion no puede ser del
dominio publico que permita su copia, reproduccion, mejora y/o
desplazamiento industrial. Cabe sefalar que el drea técnica encargada
de la emision de las referidas autorizaciones, hace énfasis en que no
puede proporcionarse mayor informacion acerca de los procesos antes
mencionados, pues los procesos productivos de las empresas
representan informacion a la que unicamente los titulares de las
aqutorizaciones pueden tener acceso.

IIl. Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se
hallan adoptado los medios o sistemas para preservarla.

La informacion correspondiente a los procesos o composiciones
quimicas se encuentra resguardada en los archivos de esta Autoridad,
la cual tiene naturaleza de confidencial.

Ill. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o economica frente a terceros.

La informacion que contienen las autorizaciones para el manejo de
residuos peligrosos, en la modalidad reciclaje o co-procesamiento,
implica necesariamente Ila referencia de técnicas, nombres de
materiales, insumos, residuos, metodologias, estrategias, asi como
formas de operacion que posibilitan el desarrollo de sus procesos con
cierta destreza, lo que permite posicionar a las empresas HOLCIM
MEXICO OPERACIONES, S.A. DE C.V. y GEOCYCLE MEXICO, S.A. DE C.V,
en situaciones determinadas respecto de terceros, en consecuencia por
ningun motivo dicha informacion debe ser de dominio publico que
permita su copia, reproduccion, mejora y desplazamiento industrial.

IV.  Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia con base en la informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

La informacion de los procesos técnicos industriales contenida en las
aqutorizaciones, para el manejo de residuos peligrosos, modalidad
reciclaje o co-procesamiento, emitidas por esta Autoridad, tienen como |
caracteristica ser proporcionada especificamente con el objetivo de,/ i
buscar la obtencion de una autorizacion, con apego a la legislacion de

la materia.
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Los procesos descritos incluyen caracteristicas de especificidad y detalle
técnico de la actividad industrial que desempena la persona fisica o
moral de que se trate, sin que éstos deban ser usados o conocidos por
terceros, pues ello implicaria su divulgacion y por tanto, una clara
inobservancia a la normatividad que protege la informacion de tipo
confidencial.

En ese sentido, de difundirse las técnicas, nombres de materiales,
insumos, residuos, metodologias, estrategias, asi como las formas de
operacion que pudieran resultar evidentes para terceros expertos, se
colocaria en una desventaja competitiva a las empresas HOLCIM
MEXICO OPERACIONES, S.A. DE C.V. y GEOCYCLE MEXICO, S.A. DE C.V,
titulares de la autorizacion respectiva..

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las
Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65,
fraccion Il; 102, primer parrafo; 140, segundo parrafo y segundo parrafo del
Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccion Il; 103, primer parrafo; 137
segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP; asi como el vigésimo
qguinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el primer parrafo del articulo 117 de |la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en el tercer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y fraccion |l del articulo
13 de la LFTAIP, establecen que se considera informacion confidencial: los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos

Que en la fraccion Il del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de abril del 2017, se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
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derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos.

Que el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, establece que de conformidad con el
articulo 116, parrafo tercero de la LGTAIP, para clasificar la informacion por
secreto comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos
siguientes:

. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla,

Ill. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o economica frente a terceros;

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para
un téecnico o perito en la materia, con base en la informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial;

Que el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial considera como
secreto industrial:

“a toda informacion de aplicacion industrial o comercial que
guarde una persona fisica o moral con cardcter confidencial, que
le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades
economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera
estar referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos; a los métodos o procesos de produccion; o a los medios
o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

del dominio publico, la que resulte evidente para un técnico en la
materia, con base en informacion previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. No se
considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal aquella informacion que sea proporcionada a
cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea /
<
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industrial, cuando Ila proporcione para el efecto de obtener

licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros
actos de aqutoridad”.

Que mediante el oficio nimero DGGIMAR.710/0009223 |a DGGIMAR
manifestd6 que en los documentos que se encuentran dentro de las
siguientes autorizaciones: Autorizacion para el reciclaje y co-
procesamiento de residuos peligrosos de la empresa HOLCIM MEXICO
OPERACIONES, S.A. DE C.V. (PLANTA MACUSPANA) y Autorizacion para
la prestacion de servicios para el reciclaje de residuos peligrosos de la
empresa GEOCYCLE MEXICO, S.A. DE C.V. (PLANTA MACUSPANA),
sefaladas en el antecedente II, en el cual se indicaron los motivos y
fundamentos para considerar que la informacién solicitada es clasificada
como confidencial, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, lo que por
obviedad de repeticiones se dejan aqui por reproducidos.

Que la DGGIMAR acredito lo previsto en el cuadragésimo cuarto de |os
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, como a
continuacion se muestra:

Autorizacion para la Prestacion de Servicios para el Confinamiento de
Residuos Peligrosos.

l. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Propiedad Industrial.

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé la informacion generada con
motivo de actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:

La informacion concerniente al manejo de residuos peligrosos,
modalidad reciclado o co-procesamiento, es generada por las
empresas HOLCIM MEXICO OPERACIONES, S.A. DE C.V. y GEOCYCLE
MEXICO, S.A. DE C.V, que someten a evaluacién de la SEMARNAT sus
procesos industriales productivos, los cuales en muchas ocasiones son
unicos y necesariamente deben ser autorizados por esta Secretaria.

Los procesos contenidos en las autorizaciones consisten en que los
residuos peligrosos solidos son triturados, apilados y muestreados
para saber si pueden utilizarse como combustible alterno. Cuando
estan en estado liquido se descargan, la mezcla se muestrea y analiza
para verificar que cumplen con ciertos requisitos de calidad. En caso
de realizarse mediante la utilizacion de lodos, se utilizan recipientes

especiales para la recepcion de éstos, bajo ciertas temperaturas por ~

cada determinado pesaje. Por lo anterior, se reitera la necesidad de
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preservar su confidencialidad pues dicha informaciéon no puede ser del
dominio publico que permita su copia, reproduccién, mejora y/o
desplazamiento industrial. Cabe serialar que el drea técnica
encargada de la emision de las referidas autorizaciones, hace énfasis
en que no puede proporcionarse mayor informacion acerca de los
procesos antes mencionados, pues los procesos productivos de las
empresas representan informacion a la que unicamente los titulares
de las autorizaciones pueden tener acceso.

IIl. Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se
hallan adoptado los medios o sistemas para preservarla.

Este Comité, considera que la DGGIMAR justific6 que la informacion es
guardada con caracter de confidencialidad y que adopto los medios o sistemas
para preservarlos, con base en lo siguiente:

La informacion correspondiente a los procesos o composiciones
quimicas se encuentra resguardada en los archivos de esta Autoridad, (
la cual tiene naturaleza de confidencial. £

Il Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o economica frente a terceros.

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd que la informacion signifique
mantener una ventaja competitiva o econdémica frente a terceros, con base en lo
siguiente:

La informacion que contienen las autorizaciones para el manejo de
residuos peligrosos, en la modalidad reciclaje o co-procesamiento,
implica necesariamente Ila referencia de técnicas, nombres de
materiales, insumos, residuos, metodologias, estrategias, asi como
formas de operacion que posibilitan el desarrollo de sus procesos con
clerta destreza, lo que permite posicionar a las empresas HOLCIM
MEXICO OPERACIONES, S.A. DE C.V. y GEOCYCLE MEXICO, S.A. DE C.V,
en. situaciones determinadas respecto de terceros, en consecuencia
por ningun motivo dicha informacion debe ser de dominio publico que
permita su copia, reproduccion, mejora y desplazamiento industrial.

IV.  Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia con base en la informaciéon /
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion /
legal o por orden judicial.

A\
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Este Comité, considera que la DGGIMAR justifico que la informacion no es de
dominio publico, ademas no resulta evidente para un técnico o perito en la
materia, con base en lo siguiente:

La informacion de los procesos tecnicos industriales contenida en las -
aqutorizaciones, para el manejo de residuos peligrosos, modalidad
reciclaje o co-procesamiento, emitidas por esta Autoridad, tienen
como caracteristica ser proporcionada especificamente con el objetivo
de buscar la obtencion de una autorizacion, con apego a la legislacion
de la materia.

Los procesos descritos incluyen caracteristicas de especificidad y
detalle técnico de la actividad industrial que desempena la persona
fisica o moral de que se trate, sin que estos deban ser usados o
conocidos por terceros, pues ello implicaria su divulgacion y por tanto,
una clara inobservancia a la normatividad que protege la informacion
de tipo confidencial.

En ese sentido, de difundirse las técnicas, hombres de materiales,
insumos, residuos, metodologias, estrategias, asi como las formas de
operacion que pudieran resultar evidentes para terceros expertos, se
colocaria en una desventaja competitiva a las empresas HOLCIM
MEXICO OPERACIONES, S.A. DE C.V. y GEOCYCLE MEXICO, S.A. DE C.V,
titulares de la autorizacion respectiva.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el
Antecedente Il (secreto industrial, con fundamento en lo establecido en los 113,
fraccion I, 117 primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer parrafo y 120 primer parrafo
de la LGTAIP; en correlacion con la fraccion Il Trigésimo Octavo y Cuadragésimo
Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, asi como el articulo 82 de le Ley de |la Propiedad Industrial.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado de los razonamientos logico-juridico vertidos en el
Considerandos IX se confirma I|a clasificacion de |la INFORMACION
CONFIDENCIAL, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL como lo senala la
DGGIMAR en el oficio con numero DGGIMAR.710/0009223;: |o anterior de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 116 y 120 primer parrafo de la
LGTAIP y la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, en correlacion con la fraccion Il
del Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones PUblicas., asi como el articulo 82 de le L
de la Propiedad Industrial.
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SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la Titular de la DGGIMAR asi como al solicitante; sefalandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisiéon contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursogﬂaturales el 05 de diciembre de 2019.

Pre5|den/t
Tltular de

| Comité de Transparenciay

nida

e Transparenma
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