RESOLUCION NUMERO 584/2019 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600510719
ANTECEDENTES

[

El O3 de diciembre del 2019, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibio
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turno a
la Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
(DGSPRNR) la solicitud de acceso a informacion con numero de folio
0001600510719:

“Opinicn sobre propuesta del reglamento y borrador del manual de
operacion para ABS del Protocolo de Nagoya.” (Sic)

Datos adicionales:

“Los productos forman parte del Proyecto GEF-PNUD-SEMARNAT sobre
ABS." (Sic)

Que mediante el oficio nimero SFNA/DGSPRNR/206/2019 datado el 17 de
diciembre de 2019 signado por la Directora de Area de la DGSPRNR informo
al Presidente del Comité de Transparencia que la informacion solicitada e
identificada correspondiente al Expediente documental del archivo de
tramite de la DGSPRNR, Clasificacion archivistica: 16.195.611.5.1.2 Serie
documental: Tomo 1y 2. CBD Protocolo de Nagoya (ABS), es susceptible de
ser clasificada como INFORMACION RESERVADA, por un periodo de cinco
anos, o antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion de
conformidad con los articulos 104 y 113 fraccion VIl de la LGTAIP y 110 fraccion
VIl de la LFTAIP, relativo con el Trigésimo Tercero y Vigésimo Séptimo de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas con la
informacion y al cuadro que a continuacion se describe:

DESCRIPCION DE LO QUE
SE CLASIFICA COMO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
RESERVADA

Articulos 104 y 113 fraccion Vi,

gx‘? ?ﬁiﬁne dd:cf"m.fn?’ ‘.Defbfdo .,g qtﬁ_c.t;g de la Ley de General de
el archivo de trdmite de | informacion que solici Transparencia y Acceso a la
la DGSPRNR, | contiene opiniones, v r “poge
3 ;2 P : Informacion Publica.
Clasificacion archivistica: | recomendaciones o] s .
; Articulo 110, fraccion VIII, de la
16.195.671.5.1.2 puntos de vista que :
Ley Federal de Transparencia y
. forman parte del i
Serie documental: Tomo 1 Acceso a la Informacion
PROCESO e o Z
y 2. CBD Protocolo de Publica. Vigésimo séptimo y
DELIBERATIVO de Jos et
Nagoya (ABS). eo— Publico trigésimo tercero y de los
- EEE S Lineamientos Generales en
asta en tanto No S€a | ysqteriq  de  Clasificacion 0%
adoptada la decision i i
definiti o vede Desclasificacion de la
Ve, B P | Informacion, asi como para la
’? rep orc:o.rfarse o elaboracion de Versiones
informacion. e
Publicas. ]
...”" (Sic)
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Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGSPRNR justifico en su
oficio numero SFNA/DGSPRNR/206/2019, los siguientes elementos como prueba

de dano:

k La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Dano real: afectacion el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar la
nulidad del mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones de la
ley. Todos los documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo.
Por lo cual el interes legitimo de un tercero ajeno al procedimiento, no debe
ser mayor a la obligacion de actuar conforme a derecho, respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dano demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria y
resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica que esta autoridad debe respetar;, no actuar de esta
forma, se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: Se causaria un dano especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia; causando con ello, un
dano real y determinado en el ambito de competencia de esta Secretaria,
afectandose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

// Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

La informacion solicitada por el particular, no se percibe que aporte beneficio
social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si puede
provocar dano al interés publico respecto a posibles presiones externas
derivadas de la informacion, en detrimento de la imparcialidad de las
decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dario al debido
proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Ill.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
S medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;
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Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando Ila fecha de
inicio,

El “Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion
Jjusta y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion” es un
instrumento internacional derivado del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (PNABS por sus siglas en inglés). Entré en vigor para los paises
parte el 12 de octubre de 2014, México es Parte desde 2012.

Su objetivo es la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados
de la utilizacion de los recursos genéticos de la utilizacion de los recursos
geneticos, retribuyendo a los custodios de la biodiversidad y del
conocimiento tradicional de diversas formas incluyendo la econdmica; a la
vez se contribuye con la conservacion y al uso sostenible de la diversidad
biologica.

Esta Direccion General ha sido designada Punto Focal Nacional y Autoridad
Nacional Competente y lleva a cabo acciones de coordinacion con diversas
instancias federales.

Los trabajos de coordinacion sectorial e intersectorial dieron inicio en el 2015
para desarrollar el proceso de implementacion del Protocolo en cita, que
continuan en una etapa deliberativa.

Lo anterior bajo el fundamento juridico del articulo 133 de la Constitucion 7@’ '
Politica de Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados Yy que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.”

Y de la Ley CGeneral de Vida Silvestre, articulo 4, Gltimo pdrrafo, que seAala:

‘Los derechos sobre los recursos genéticos estardn sujetos a los tratados
internacionales y a las disposiciones sobre la materia.”

I1. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de /
vista de los servidores publicos que participen en el proceso deliberativo; X\
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Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las dreas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario
a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emision de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con
el sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccion General.

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo;

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las dreas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario
a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emision de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con
el sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccion General.

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion;

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, la
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran cada
solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones
politicas, sociales o economicas para resolver en determinado sentido por
parte de la autoridad competente, vulnerando la autonomia en la libertad
decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la aqutoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los
demas factores o agentes que puedan influir; Por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

El respecto a la independencia decisoria de esta Direccion General, tiene

como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias o
intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene encomendada legal

¥ i y reglamentariamente, sin mas restricciones que las previstas en la
// constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerarse como informacion
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clasificada como reservada, la Direccion General, carecerian de libertad o
autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el
interés publico respecto a las garantias constitucionales del debido proceso
por analogia dentro de la Administracion Publica.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Cenerales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, la DGSPRNR justifico los siguientes elementos:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Articulo 110 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y al articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que Ila publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdan que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dano senalada en el presente
oficio. Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emita el
resolutivo correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate; Z

Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de Dano senalada en el presente
oficio.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Acreditada con el numeral 1 de la Prueba de Dano sefialada en el presente
oficio.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

4

A los puntos acreditados se suman las circunstancias de modo, tiempo y /
lugar del dano, que para el caso concreto son las siguientes:
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Circunstancia de modo:

Acreditada con el parrafo segundo del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en
este oficio.

Circunstancia de tiempo:

Se acredita con el primer pdrrafo del Lineamiento Vigésimo septimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en
el presente oficio.

Circunstancia de Lugar de Dano:

La Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
resguardard la informacion en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dinamico, sito Av.
Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Anahuac |, Delegacion Miguel
Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México.

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba
de Dano, asi como con el parrafo cuarto del Lineamiento Vigesimo septimo
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

CONSIDERANDO

Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion I, 102,
primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién |1, 103, primer
parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dano, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Cenerales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas
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lll. Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIl de
la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

IV. Que en el oficio nimero SFNA/DGSPRNR/206/2019, la DGSPRNR inform¢ al
Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para
considerar que la informacion solicitada se encuentra RESERVADA, mismos
que consisten en:

“Debido a que la informacion que solicitan contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores Publicos y particulares, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, no puede proporcionarse Ia
informacion.”

Al respecto, este Comité considera que la DGSPRNR, motivo y justifico la existencia
de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

Riesgo real: afectacion el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones
de la ley. Todos los documentos seran usados para concluir el proceso
deliberativo. Por lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al
procedimiento, no debe ser mayor a la obligacion de actuar conforme a
derecho, respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que
surta sus efectos.

Riesgo demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas

o sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad /-
decisoria y resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de /'* Q
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legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar; no actuar
de esta forma, se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decision por
haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Riesgo identificable: Se causaria un dano especifico en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de eésta Dependencia; causando
con ello, un dano real y determinado en el ambito de competencia de esta
Secretaria, afectdndose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada
solicitud.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justifico el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion al publico general de que se difunda dicha informacion,
con base en lo siguiente:

La informacion solicitada por el particular, no se percibe que aporte
beneficio social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si
puede provocar dano al interés publico respecto a posibles presiones
externas derivadas de la informacion, en detrimento de la imparcialidad
de las decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dano al
debido proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Ill.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justifico que de conformidad con el
principio de proporcionalidad la limitacion representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, con base en lo siguiente:

Toda vez que la informacion sera publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

De igual manera, este Comite considera gue la DGSPRNR demostro los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, mismos que gquedaron acreditados como a continuacion se
indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando Ila
fecha de inicio,
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Este Comité, considera que la DGSPRNR justifico la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El “Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos geneéeticos y participacion
justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion” es un
instrumento internacional derivado del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (PNABS por sus siglas en inglés). Entro en vigor para los paises
parte el 12 de octubre de 2014, México es Parte desde 2012.

Su objetivo es la participacién justa y equitativa de los beneficios derivados
de la utilizacion de los recursos genéticos de la utilizacion de los recursos
genéticos, retribuyendo a los custodios de Ila biodiversidad y del
conocimiento tradicional de diversas formas incluyendo la economica; a la
vez se contribuye con la conservacion y al uso sostenible de la diversidad
biologica. '

Esta Direccion General ha sido designada Punto Focal Nacional y Autoridad
Nacional Competente y lleva a cabo acciones de coordinacion con diversas
instancias federales.

Los trabajos de coordinacién sectorial e intersectorial dieron inicio en el 2015
para desarrollar el proceso de implementacion del Protocolo en cita, que
continuan en una etapa deliberativa.

Lo anterior bajo el fundamento juridico del articulo 133 de la Constitucion
Politica de Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y

todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran -,&’
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.”

Y de la Ley General de Vida Silvestre, articulo 4, ultimo pdrrafo, que senala:

“Los derechos sobre los recursos genéticos estaran sujetos a los tratados
internacionales y a las disposiciones sobre la materia.”

/. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el //
proceso deliberativo: / w
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Este Comité, considera que la DGSPRNR demostréo que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las dreas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion pard determinar la procedencia
o improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria
contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten
clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion para
la emisin de un resolutivo final. Ya que dicha informacion esta
directamente relacionada con el sentido de la resolucion que en su
momento emita esta Direccion General.

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGSPRNR demostro la relacion directa existente
entre la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos vy
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario
a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emision de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con
el sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccion General.

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefo, negociacion, determinacion o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion:

Este Comite, considera que la DGSPRNR demostro que la informacion solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion, de la
siguiente manera:

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, la
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran
cada solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones
politicas, sociales o economicas para resolver en determinado sentido por
parte de la autoridad competente, vulnerando la autonomia en la libertad
decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica.
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En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacién respecto de los
demds factores o agentes que puedan influir; Por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

El respecto a la independencia decisoria de esta Direccion General, tiene
como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias o
Intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene encomendada legal
Yy reglamentariamente, sin mds restricciones que las previstas en la
constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerarse como informacion
clasificada como reservada, la Direccion General, carecerian de libertad o
autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el
interés publico respecto a las garantias constitucionales del debido proceso
por analogia dentro de la Administracion Publica.

Asimismo, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada; '_—)';/

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Articulo 110 fraccion VIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y al articulo 113 fraccion ViIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ll.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacié
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn o
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido /-

por la reserva;
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Este Comité considera que la DGSPRNR acredito que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGSPRNR acredito el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La informacion solicitada por el particular, no se percibe que aporte
beneficio social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si
puede provocar dano al interés publico respecto a posibles presiones
externas derivadas de la informacion, en detrimento de la imparcialidad
de las decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dario al
debido proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGSPRNR acredito que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

Riego real: afectacion el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones
de la ley. Todos los documentos seran usados para concluir el proceso
deliberativo. Por lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al
procedimiento, no debe ser mayor a la obligacion de actuar conforme a
derecho, respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que
surta sus efectos.

Riesgo demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas
o sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando Ila autonomia en la libertad
decisoria y resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar; no actuar
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de esta forma, se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decision por
haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Riesgo identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia; causando
con ello, un dario real y determinado en el dmbito de competencia de esta
Secretaria, afectandose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada
solicitud.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la DGSPRNR acreditd las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las dreas correspondientes dentro de esta Direccion
GCeneral, seran tomados en consideracién para determinar la procedencia
o iImprocedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria
contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten
clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion para
la emision de un resolutivo final. Ya que dicha informacion estd
directamente relacionada con el sentido de la resoluciéon que en su
momento emita esta Direccion General.

Circunstancia de tiempo:

El “Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su
utilizacion” es un instrumento internacional derivado del Convenio sobre la -
Diversidad Biologica (PNABS por sus siglas en inglés). Entré en vigor para —‘g"
los paises parte el 12 de octubre de 2014, México es Parte desde 2012.

Circunstancia de Lugar de Danro:

La Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
resguardara la informacion en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dindmico, sito
Av. Ejercito Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac I, Delegacion
Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11320, Ciudad de México.

Vi. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos/*
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posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Este Comité considera que la DGSPRNR eligio la opcion de excepcion al acceso a la
informacion menos restrictiva, de la siguiente manera:

Toda vez que la informacion sera publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo,
la informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran
cada solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a
presiones politicas, sociales o economicas para resolver en determinado
sentido por parte de la autoridad competente, vulnerando la autonomia
en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir, Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad
decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer variar su
decision.

El respecto a la independencia decisoria de esta Direccion General, tiene
como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias o
intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene encomendada
legal y reglamentariamente, sin mas restricciones que las previstas en la
constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerarse como
informacion clasificada como reservada, la Direccion General, carecerian
de libertad o autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando
entonces el interés publico respecto a las garantias constitucionales del
debido proceso por analogia dentro de la Administracion Publica

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este Comité
estima procedente la informacion reservada consistente en la informacion que
integra el expediente documental del archivo de tramite de la DGSPRNR,
Clasificacion archivistica: 16.195.611.5.1.2 serie documental: Tomo 1 y 2. CBD
Protocolo de Nagoya (ABS), en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en
el articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIII de la LFTAIP;
acorde a los elementos para la prueba de dano previstos en el articulo 104 de la
LGTAIP y en los vigésimo tercero y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
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en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del andlisis l6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sehalada en el Antecedente Il, de conformidad con
lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos
mencionados en el oficio SFNA/DGSPRNR/206/2019 de la DGSPRNR por un
periodo de cinco afios o antes si se extinguen las causas que dieron origen a su
clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccién VIII de la LGTAIP y
el articulo MO fraccién VIII de la LFTAIP, en relacion con los vigésimo séptimo y
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién \%
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGSPRNR asi como al solicitante, senalandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisiéon contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi loTresolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente \
Recursos Naturales el 20 de diciembre de 2019.
" [ <
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