- MEDIO AMBIENTE 2020  ACTADE LA 9° SESION ORDINARIA DEL COMITE

LEONA VICARIO DE TRANSPARENCIA DE LA SEMARNAT

En la Ciudad de México, siendo las 12:30 horas del 29 de enero de 2020, en la Sala
3, piso 3, del edificio sede de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), ubicada en Av. Ejército Nacional 223, Col. Andhuac, 1°
Seccion, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11320, inicié la 9° Sesién
Ordinaria del Comité de Transparencia de la Semarnat, con la presencia de
servidores publicos de la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios (DGRMIS), el Organo Interno de Control en la Semarnat (OIC), y la
Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia (Ucpast) - Unidad
de Transparencia (UT) con el fin de: a) presentar los resultados en la atencion de
las solicitudes de informacion, recursos de revisién y obligaciones de
transparencia en 2019 y acciones para 2020; b) informar sobre los oficios de
nombramiento de Enlaces y carga en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT); c) situacion del Programa Nacional de Combate a la
Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica (PNCC) y el
Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA); y d) calendarizar las sesiones
ordinarias del Comité de Transparencia en el afio.

1. Asistentes

Se efectud el registro de asistencia (Anexo 1).

2. Bienvenida

Benjamin Salvador Berlanga Gallardo, Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia de la Semarnat, dio la bienvenida a los
asistentes.

3. Verificacion del quérum e instalacién de la 9° Sesién Ordinaria

La Mtra. AlIma Rosa Salazar Ruiz, Directora de Acceso a la Informacién y Secretaria
Técnica del Comité, verificé el quérum e informé que se encontraban
representadas las tres partes integrantes del Comité para poder sesionar de
forma ordinaria:

e El Presidente, titular de la Unidad de Transparencia.
e ElTitular del OIC.

e ElSuplente de la DGRMIS.

e |La Secretaria Técnica.

4. Lecturay aprobacion del orden del dia

El Presidente, el C. Benjamin Salvador Berlanga Gallardo, dio lectura a la agenda
de trabajo y solicité su aprobacién (Anexo 2).
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5. Informe de la atencién a las solicitudes de acceso a la informacion,
recursos de revisién y obligaciones de transparencia de la Semarnat en el
afio 2019 y principales acciones para 2020

La Mtra. Alma Rosa Salazar Ruiz, presenté un reporte acerca de los avances en la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién, recursos de revision, carga
en el SIPOT en la Semarnat, entre otros temas, en el afio de 2019 (Anexo 3).

Informé que en el periodo se atendieron un total de 5,902 solicitudes, de la
cuales 56% fueron hombres, 37% mujeres y 7% de otros solicitantes
(organizaciones, empresas, instituciones o no especificados), e incluyen las de los
fondos, fideicomisos y mandato que coordina la Semarnat como sujeto obligado’.

De las mimas, se realizaron 459 envios de informacién en paqueteria, se
reprodujeron 51,133 copias simples, 11,636 Copias certificadas, 268 CD y 396 planos.
La informacidn de todas las demas solicitudes se notificé via electrénica.

Los temas mas solicitados fueron: a) zona federal maritimo terrestre y
ambientes costeros (977); b) impacto y riesgo ambiental (940); c) recursos

humanos (404); d) forestal y suelos (394); e) tramites e informacién general (370);
X f) calidad del aire y RETC (306); g) planes y programas (245); h) vida silvestre (237)
recursos materiales (224); i) recursos financieros (177); j) residuos peligrosos (123).

% Las Delegaciones Federales de la Semarnat que mas recibieron y atendieron
solicitudes fueron: a) Quintana Roo (286); b) Yucatan (242); c) Jalisco (218); d)
Tabasco (207); e) Campeche (181); f) Baja California Sur (179); g) Baja California
(169); h) Chiapas (169); i) Estado de México (166); j) Sinaloa (158); k) Nayarit (148); )

A/ Coahuila (146); m) Veracruz (108).

El Comité emitié 1,018 resoluciones en el afo de 2019 relacionadas con: a)
informacién confidencial (585); b) informacion reservada (33); c¢) informacion

_ inexistente e incompetencia (25) y d) prérrogas (275).
Se atendieron un total de 128 recursos revision (que representan Unicamente
/ 2.2% del total de las solicitudes), de los cuales el INAI: a) confirmd y sobreseyd
. 67; b) modificé 30; c) revocé 15y d) tiene pendientes por resolver 16. El niumero de
recursos de revisidn para la Semarnat, se ha mantenido en el promedio de 2018,

que fue de 2.0%, lo que muestra que se ha continuado con la calidad de las
respuestas a las solicitudes por parte de este sujeto obligado. Otros medios de

' Fondo para el Cambio Climatico; Fondo para la Biodiversidad; Fondo Mexicano para la /

Conservacién de la Naturaleza; Fideicomiso para Apoyar los Programas, Proyectos y Acciones
Ambientales de la Megalépolis; asi como el Mandato para Remediacién Ambiental.
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impugnacién fueron: a) denuncias SIPOT (4); b) dictdmenes de incumplimiento
de obligaciones de transparencia (5); c¢) requerimientos del OIC (3) y d)
procedimientos judiciales (15).

En el afo de 2019, la Unidad de Transparencia de la Semarnat, en coordinacién
con el Comité de Transparenciay el INAI, capacité a 1,054 servidores publicos, en
los siguientes temas:

» Clasificacién de la informacién (confidencial y reservas) e inexistencias

e EIABC del acceso a la Informacién

o Taller de datos personales y elaboracién de versiones publicas

* Sensibilizacién y ética publica en materia de transparencia, acceso a la
informacién y rendicién de cuentas

e lLey General de Protecciéon de Datos Personales de Sujetos Obligados

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e Ley General de Archivos

¢ Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

e Conocimiento y manejo del Sistema de Seguimiento a Solicitudes de
Informacién (SISESI)

e Gestion de Documentos y Administraciéon de Archivos

e Introduccién a la Administracién Publica Mexicana

e Gobierno abierto y transparencia proactiva

e Procedimiento de impugnacién y criterios del pleno

e Reforma constitucional en materia de transparencia

e Jornadas Técnicas de Acompaifamiento y Asesoria Especializada

e Interpretacidon y Argumentacién Juridica

e Taller de balance de resultados y cierre de los trabajos 2019

e Tratamiento de datos biométricos y seguridad de datos personales

e Politicas de acceso a la informacién

e Taller de planeacién de la red por una cultura de transparencia

e Taller de seguimiento 2019

La Mtra. Salazar, comentd acerca de las principales acciones para 2020 en /

relacion con el Comité de Transparencia, capacitacién y transparencia proactiva:

Comité de Transparencia:

e Generacion de resoluciones de acceso a la informacién, revisién y firma,
procurando que las respuestas a los ciudadanos lleven la resolucién firmada.
Se buscara el uso de la firma electrénica de sus integrantes (al menos en [

prorrogas y clasificacion de datos personales). /
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e Generacién de resoluciones del SIPOT, revisién y firma, procurando que las
resoluciones se elaboren y firmen antes del siguiente trimestre a reportar.

e Reuniones ordinarias de Comité de Transparencia, invitar a las Unidades de
Trasparencia de los organismos sectorizados y/o hacer una sesién para el
intercambio de experiencias y buenas practicas.

e Actualizar los formatos de resoluciones para mejor visualizacién de la
\ informacién, motivacién y justificacion.

e Reuniones del Comité con las dreas que constantemente incumplen.

Capacitacion:

e Elaborar el Programa 2020 de capacitacién en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccién de datos personales para todo el afio.

e Se propone realizar la Semana de la Transparencia del 7 a 11 de septiembre.

Transparencia proactiva:

Se trabajara en el proyecto para la instrumentacién de la transparencia proactiva
para poner a disposicién de los ciudadanos la informacién de su interés:

e Actualizar en la pagina de la Semarnat el apartado de Transparencia.

e Identificar los temas mayor recurrencia e interés de la ciudadania derivada
de las solicitudes de acceso a la informacién, generar y/o actualizar sitios en
la pagina, en coordinacion con las UA, incluyendo los grandes proyectos que
se estén desarrollando (Tren Maya, Aeropuerto de Santa Lucia).

e Seleccionar las fracciones mas solicitadas del SIPOT, limpiar los formatos
(dejar solo lo util para la ciudadania) y ponerlos en la pagina de Semarnat.

redes sociales, elaboracion y difusién de tripticos sobre la informacion
disponible en esta pagina Web.

/ e Difusidn de la informacién a través de Comunicaciéon Social, utilizando las

/ 6. Situacioén acerca de los oficios de nombramiento de Enlaces

Se comentd que las Politicas y procedimientos internos para la atencién de
solicitudes de acceso a la informacién, obligaciones de transparencia y medios
de impugnacion de la Semarnat, se difundieron mediante un oficio circular a
todos los titulares de las unidades administrativas, incluyendo a sus Oficinas de

Representacion en las Entidades Federativas, a los sujetos obligados bajo su /
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coordinaciéon y a la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, y a los Enlaces de Acceso a la Informacién y a los de Transparencia.

Se comentd que las Politicas estan publicadas en el portal de la SEMARNAT, en el
apartado de “transparencia”, secciones “normatividad” y “politicas vy
procedimientos”:

https://www.sema rnat.qob.mx/qobmx/transpa rencia/tnormatividad.html

Asi como en la siguiente direccién electrénica del Sistema de Administracion de
Normas Internas de la Administracion Publica Federal (SANI-APF) de la
Secretaria de la Funcidn Publica, por lo que son de observancia obligatoria:

https://normasapf.funcionpublica.gob.mx/NORMASAPF/restricted/Internas.jsf

Se les reiteré a las unidades administrativas que deberdn cumplir los plazos
internos para la atencién de las solicitudes de informacién, las obligaciones de
transparencia y los medios de impugnacion que son de su atribucién, con base
en las citadas Politicas.

Asimismo, junto con el oficio y las Politicas, se solicité al personal habilitado como
enlace de transparencia y acceso a la informacién el llenado y firma de la carta
responsiva de confidencialidad, en su caracter de responsables o Enlaces
Titularesy Enlaces Suplentes por ellos designados, para que la enviaran junto con
el oficio de designacién o ratificacién de su nombramiento en original a la

Unidad Transparencia.
Sin embargo, a la fecha solo 14 unidades administrativas han cumplido con todos

los requisitos, otras no cumplen con el cargo de al menos subdireccidn, faltan
cartas responsivas, oficios de designacion, existe incongruencia de datos, entre
otros como se describe en la presentacion de esta Sesion (Anexo 3).

7. Estatus de la carga en el SIPOT

En relacién con los avances y seguimiento de las obligaciones de transparencia
en la Semarnat (PNT - SIPOT) se informd que: a) se realizé la carga de las
fracciones correspondientes en el SIPOT, del cuarto trimestre de 2019; solo faltan
algunas fracciones de la Coordinacién General de Comunicacién Social (DGCS),
la Direccién General de Programacién y Presupuesto (DGPP), la Direccion
General de Vida Silvestre (DGVS); Unidad de Administracién y Finanzas (UAF) y
la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ), asi como 7 oficinas de
representacion regional; b) se recibieron y atendieron 4 denuncias SIPO
derivadas de las obligaciones de transparencia (DGRMIS, DGDHO y EDOMEX); ¢
derivado de la evaluaciéon vinculante del INAI y la emisién de los dictdmenes de
incumplimiento SIPOT, el cumplimiento en 2018 fue de 100% para los
fideicomisos y 97.8 % de la Semarnat. El avance en 2019 del cumplimiento es el i
siguiente: se realizdé la actualizaciéon y carga de las fracciones de la LGTAIP,

N
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Semarna (95.50); FIDEMEG (100); FMCN (100%); FONCC (en proceso); FONBIO (en
proceso) y MANRAM (en proceso) (ver Anexo 3).

Se comentdé que la DGPP solicité a la Unidad de Transparencia que se le
deshabiliten las fracciones IX, XXVI y XLI| del articulo 70 de la LGTAIP en el SIPOT,
ya que comentd que “no se encuentran dentro de sus atribuciones, ni es
responsabilidad de esa Direccién General la informacién solicitada”. Al respecto,
el Comité expresé lo siguiente:

Este Comité de Transparencia cuenta con una serie de oficios que han sido
enviados por la DGPP, mismos que han generado confusién y preocupacion
tanto a la Unidad de Transparencia como a los Enlaces de Transparencia y sus
areas administrativas, ya que sin previa capacitacién, sin coordinacion con este
érgano colegiado, ni con la Unidad de Transparencia, ha convocado a reuniones
y se les ha informado a las unidades administrativas que deberan generar las
versiones publicas y subir los formatos correspondientes para la fraccion IX.

Cabe senalar,que en el nacimiento del SIPOT en el afio 2016,y como resultado de
una serie de reuniones con los titulares de las unidades administrativas y
multiples consultas con el INAI, se determind la tabla de aplicabilidad para
SEMARNAT, las fracciones y &reas que se haran cargo de reportarlas
trimestralmente, por lo que decidir si es o no la DGPP la responsable de actualizar
las fracciones NO es una decisidn unilateral de los titulares o directores generales,
sino que implica un proceso de revisién no solo del reglamento interno de
SEMARNAT, sino de los procesos internos o lineamientos relativos al reporte de
X viaticos, pasajes e informes de comisién y, de esta manera, acordar. la mejor

forma de reportar la informacién en el SIPOT, sobre todo cuando se trata de
informacién de mayor interés para la ciudadania como es el presente caso. De no
reportarse de manera unificada, ordenada, clasificada, con sus debidas versiones
publicas aprobadas por el Comité de Transparencia podemos incurrir en faltas

/ graves a la ley.

8. Asuntos generales

e Informe de la gestién del Comité 100% Capacitado

Se comenté que la Unidad de Transparencia realizé las gestiones ante el INAly le
envid todas las constancias de capacitacién de los integrantes del Comité y solo
estd ala espera del reconocimiento correspondiente del instituto, quien comenté
que ya esta confirmado como 100% capacitado para el afio 2019.

N\

e Avances en la aplicacion de las Politicas y procedimientos

Acerca de la difusién de las Politicas y procedimientos internos para la atencién //

de solicitudes de acceso a la informacion, obligaciones de transparencia y /
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medios de impugnacién de la Semarnat, se comentd que se enviaron con un
oficio circular a todos los Titulares de la Semarnat, con copia para los Enlaces de
Acceso a la Informacién y de Trasparencia; se publicaron en la pdgina Web de la
Semarnat, en el intranet de la Unidad de Transparencia, un anuncio en la pantalla
principal del SISESI, asi como un correo masivo a todos los servidores publicos de
la Semarnat.

e Programa Nacional de Combate a la Corrupciéon y a la Impunidad, y de
Mejora de la Gestion Publica 2019-2024 (DOF, 30-ago-20)

Se informd que la Unidad de Transparencia ha sostenido reuniones con la 7
Direccién General Adjunta de Estrategias para el Combate a la Corrupcién para

la aplicacién del programa en esta Dependencia e ir de la mano para atender

este programa.

e Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) de la Semarnat 2020

Se comenté que de conformidad con lo previsto en el articulo 12 fraccién | de la

abrogada Ley Federal de Archivos, el responsable del drea coordinadora de

archivos debia elaborar y someter a autorizacién del Comité de Informacién o su A
equivalente el Plan Anual de Desarrollo Archivistico, lo cual se llevé a cabo hasta

el ejercicio pasado. Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley General de

Archivos, desaparecié el Plan Anual de Desarrollo Archivistico y se establecié el 7@‘"
Programa Anual de Desarrollo Archivistico, el cual debe ser elaborado por el area
coordinadora de archivos y someterse a consideracién del titular de la Semarnat,

0 a quien éste designe, para ser publicado en el portal de la Dependencia antes

del 30 de enero del afio en curso; ya no requiere de la aprobacién de este Comité.

e Calendarizacion de sesiones ordinarias del Comité

Se acordd que se programardn reuniones trimestrales y se llevaran a cabo los
" primeros cinco dias habiles del mes correspondiente.

9. Acuerdos

1. Se acordd que la Unidad de Transparencia enviard un oficio a la Unidad de
Administracién y Finanzas explicando la situacién de la carga de
informacién de la DGPP en el SIPOT (especialmente de las fracciones [X,
XXVI y XLI), exhortarle a que deje de mandar oficios que confunden a las
areas, solicitar una reunién con ellos para aclarar y definir el procedimiento
de carga de la informacién de las citadas fracciones, para luego llevar la 1

propuesta al Comité de Transparencia de esta Secretaria. //
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2. La Unidad de Transparencia convocara a una reunién con el grupo de
trabajo del Comité para conocer el funcionamiento de la pantalla del
“Comité de Transparencia” en el SISESI.

3 La Unidad de Transparencia contestara cada uno de los oficios de
nombramiento de Enlaces de Acceso a la Informacién y de Transparencia
que se recibieron de las unidades administrativas de la Secretaria, para

( cumplir con lo establecido en las Politicas y procedimientos internos para
la atencién de solicitudes de acceso a la informacion.

4. La Unidad de Transparencia harad una consulta oficial al INAI para el uso de
firmas electrénicas en las resoluciones del Comité.

5. Seinvitara a algunas de las sesiones ordinarias del Comité, a representantes
de las otras Unidades de Trasparencia de los organismos desconcentrados
y descentralizados del Sector para el intercambio de experiencias y buenas
practicas.

10. Firma del Acta y clausura

Sin otro asunto que asentar y finalizados todos los temas de la agenda de trabajo,
los y las asistentes a esta reunion firmaron al margen y al calce la presente Acta,
con el fin de dejar constancia de los acuerdos adoptados, misma que se cerrd a
las 14:00 horas del miércoles 29 de enero de 2020.
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Los integrantes del Comité de Trasparencia:

C. Benjamin Salvador
Berlanga Gallardo

Presidente del Comité de
Transparencia y Titular de la
Unidad de Transparencia

Mtro. Victor Manuel
Mucifo Garcia

Integrante Titular del Comité
de Transparencia y Titular del
Organo Interno de Control

C.P. Rafael Rodrigo
Benet Rosillo

Integrante Suplente del (
Comité de Transparencia y
Director de Control de Bienes/
Muebles, Seguros y '
Abastecimiento

Mtra. Alma Rosa
Salazar Ruiz

Secretaria Técnica del
Comité de Transparenciay
Directora de Acceso a la
Informacion

Personal de apoyo del Comité de Trasparencia:

Lic. Aurora Posadas
Tapia

Consultora de Evaluacion
del Desempefio del
Organo Interno de Control
en la SEMARNAT

Lic. Fernando Nape
Martinez

Subdirector de Control de
Bienes Muebles y Destino
Final

Mtro. Vicente Silva Liga

Subdirector de
Participacion Social de la
Ucpast - UT

Lic. Cristina Pozas
Suarez

Jefa de Departamento de
Coordinaciény
Seguimiento de la Ucpast -

>
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