RESOLUCION NUMERO 031/2020 DEL

MEDIO AMBIENTE coMiTE DE TRANSPARENCIA DE LA
e HERIETA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

“2020, Aho de Leona Vicurio', Benemeérita DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
Madre de la Patria” z -
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600010120
ANTECEDENTES

L. El 09 de enero del 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turné a
la Unida Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ) la solicitud de acceso a
informacion con niumero de folio 0001600010120:

“Entregar via electronica los documentos recibidos por Semarnat en los que se
interpone un recurso administrativo de revision en torno a autorizaciones de
manifestaciones de impacto ambiental” (Sic.)

Il. Que mediante el oficio con ndmero 112-00315 fechado el dia 21 de enero de
2020 signado por el Titular de la UCAJ, informd al Presidente que la
informacion solicitada e identificada correspondiente al escrito de
interposicion del recurso de revision correspondiente al expediente
16.2C.112.1.1.00060/2019 (XV/2019/60), contienen informacién clasificada como
confidencial relativa a datos personales; lo anterior de conformidad con lo
establecido por el articulo 113 fraccién | de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y el articulo 116 de la Ley de General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como de los
trigésimo octavo, cuadragésimo y cuadragésimo primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, como se
describe en el siguiente cuadro:

&

DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

QUE CONTIENE LA INFORMACION | MOTIVO Y DATOS PERSONALES

QUE SE  CLASIFICA  COMO QUE SE CLASIFICAN COMO FUNDAMENTO LEGAL

CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL

Escrito de interposicion de | La informacion solicitada | Articulo 113 fraccién I de la Ley

recurso de revision, | contiene DATOS | Federal de Transparencia y

expediente PERSONALES Acceso a la Informacion

16.2C.712.1.1.00060/2019 concernientes a personas | Publica.

(XVv/2019/60) fisicas  identificadas o | Articulo 116 de la Ley de
identificables, consistentes | General de Transparencia y
en: Acceso a la Informacion
Numero de credencial de | Publica. Asi como de los
elector del INE lineamientos trigésimo
Domicilio octavo, cuadragésimo y
Firma cuadragésimo primero de los
Correo electronico v | Lineamientos Generales en
teléfono Materia de Clasificacion y | /

Desclasificacion de la
informacion, asi como para
elaboracion de Versiones
Publicas.
... (Sic)
N

{
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lll. Que mediante el oficio con nUmero 112-00315 datado el dia 21 de enero de
2020 signado por el Titular de la UCAJ, informé al Presidente que la
informacién solicitada e identificada correspondiente a los escritos de
interposiciéon de recurso de revision, es susceptible de ser clasificado como
INFORMACION RESERVADA debido a que vulnera la conduccion de los
expedientes judiciales o de losa procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, por un periodo de dos aios, 0 antes si se extinguen las
causas que dieron origen a su clasificacién, de conformidad con los articulos
104 y 113 fraccion Xl del de la LGTAIP y 110 fraccion Xl de la LFTAIP, relativo con
el Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas con la informacion y al cuadro que a
continuacion se describe:

&

DESCRIPCION DE LO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
QUE SE CLASIFICA
COMO RESERVADA
Los escritos de | Debido a que la informacion | Articulos 104 y 113 fraccién X,
interposicion de los | que solicita es la | de la Ley de General de
recursos de revision documentacion base del acto | Transparencia y Acceso a la

recurrido respecto de la cual la | Informacion Publica.

Unidad Coordinadora deberd | Articulo 110, fraccion Xl de la
emitir  una resolucion de | Ley Federal de Transparencia y
conformidad a lo dispuesto en | Acceso a la  Informacion
el Capitulo V “Recurso de | Publica.

Revision" de la Ley General del | Trigésimo tercero y trigésimo
Equilibrio  Ecolégico y la | de los Lineamientos Generales
Proteccion al Ambiente, en | en Materia de Clasificacion y

concordancia a la dispuesto en | Desclasificacion de la
la Ley Federal de | Informacion, asi como para la
Procedimiento Administrativo. elaboracion de Versiones
Publicas.
..”” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la UCAJ justificd en su oficio
numero 112-00315, los siguientes elementos como prueba de daio:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Dano real: Los recursos de revision se encuentran radicados en la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos en proceso de sustanciacion, por lo que al
encontrase sub-judice se pueden afectar los procedimientos seguidos en
forma de juicio y a las partes que en él intervienen.

Dafo demostrable: Si se otorgara la informacion se podria utilizar para /
afectar el seguimiento de los recursos de revision. é/
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Dano identificable: [.a informacion solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal base cuya substanciacion
corresponde a esta Unidad Coordinadora de conformidad a los dispuesto en
el articulo 14 , fraccion IX, en concordancia a lo dispuesto en el articulo 5,
fraccion XXIlI, del Reglamento Interior vigente de la Secretaria, pues los
expedientes identificados recurren actos de autoridad emitidos por las
Delegaciones Federales de la Secretaria, ahora denominadas Oficinas de
Representacion de la SEMARNAT.

De lo anterior, y toda vez que los citados expedientes se encuentran sub-
Jjudice, la informacion encuadra de modo directo dentro de la hipdtesis
prevista en la fraccion XI del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la fraccion
Xl del articulo 113 de la LGTAIP, para considerar dicha informacion como
reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar los escritos de
interposicion de los recursos de revision representaria indiscutiblemente un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico; sin embargo, en aras de robustecer lo precisado, se indica lo

siguiente: 2

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacion solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP,
toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha informacion como
informacion reservada, a la cual, Unicamente podrdn tener acceso los
interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia disposicion
de orden publico y de observancia general consistente en la limitacion al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica cuando existe y por
tanto se actualice una hipotesis de excepcion adl otorgamiento de
informacion, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en un
ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacién e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacion
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en el
desarrollo de algun recurso de revision, y por tanto, en la imparticion de
Justicia para las partes del juicio (recurrente y/o tercero interesado), pues
difundir informacion implica que la misma podria utilizarse de manera
sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el
desarrollo del procedimiento, pues es informacién que aun no estd en
condiciones de generar certeza juridica. Por lo que la informacion (salvo G
reservada o confidencial) debe proporcionarse una vez que se cumplan
todas las etapas del procedimiento. //

/4 ¥
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Riesgo identificable: Al proporcionar informacion, se pondria en riesgo el
sentido de la resolucion, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse, implica
que al receptor de la misma, en caso de proporcionarla, ho se le daria la
certeza juridica de que se trate de la informacion definitiva, toda vez que adn
es susceptible de ser impugnada por otros medios.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion;

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un darfio presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la
divulgacion sesgada de la misma sin que se haya concluido con el
cumplimiento de la resolucion real que se emita, puede afectar el desarrollo
adecuado del procedimiento mismo, con la eventual intervencion y presion
de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos a los recursos de revision

gue nNos ocupaq.

Lo anterior es asi pues cualquier personaq, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Coordinadora al folio
citado al rubro y en su caso a la informacion que se proporcione, pues de
conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algun recurso de
revision.

Por lo que la restriccion de acceso a los escritos de interposicion de los
recursos de revision , deberd de clasificarse como reservada en términos de la
seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes expuesto, fundado y
motivado, se puede concluir que la difusion de la informacion puede afectar
el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de algun recurso de revision, por lo que el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, razon por la cual, resulta aplicable la presente prueba de
darno.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que
la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria/
causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la informocié@ B
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solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la hipdtesis contenida
en la fraccion X1 del articulo 110 de la Ley de la materia.

De conformidad con el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Como se explico anteriormente, la informacion solicitada tiene el cardcter de
informacion reservada, en virtud de que se actualiza la hipdtesis normativa a
que hacen referencia los articulos 113 fraccion Xl, de la LGTAIP, 110 fraccidn XI,
de LFTAIP asi como el trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas.

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de Ila informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que IEJ
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

En virtud del tema a que refiere la presente fraccion, se reitera todo lo
expuesto en la justificacion de la fraccion Il de la prueba de dafio a que
refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

Ill. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion de la
informacion contenida en los escritos de interposicion de los recursos de
revision, estriba en que con dicha difusion se vulneraria la disposicion de
orden publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipotesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

Lo anterior da pie a que ocurra un dario presente, probable y especifico a los
intereses de las partes en los recursos de revision, es decir, divulgar la /

informacion, podria afectar el desarrollo de algun recurso de revisién, pues
interpretaciones subjetivas del contenido de dichos documentos asi como
presion de agentes medidticos y/o politicos, podrian influir en
substanciacion y resolucién del procedimiento cuando dichos agentes no /
pueden intervenir en ningdn momento del procedimiento /

[ ./’
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Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una dfectacion, a través de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la justificacion de la
fraccion I de la prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberda acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,

Circunstancias de modo: Se realizé la busqueda en el Archivo de Tramite de
la Direccion General Adjunta de todos aquellos recursos de revision que se
hubiesen interpuesto en materia de impacto ambiental.

Circunstancias de tiempo: La busqueda de informacion de realizo al
amparo del criterio 3/19 Periodo de busqueda de la informacién. “En el
supuesto de que el particular no haya serialado el periodo respecto del cual
requiere la informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan
elementos que permitan identificarlo, deberd considerarse, para efectos de
la busqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al ario
inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud.”, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de datos Personales (INAI).

Circunstancias de lugar: La informacion obra en los expedientes del Archivo
de Tramite de la Direccion General Adjunta de lo Contencioso Administrativo
vy Judicial, sita en Av. Ejército Nacional 223, Piso 10, Ala “B”, Col. Anahuac |,

Ciudad de México. C.P. 11320

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

En esta justificacion se reitera todo lo expuesto al justificar la fraccion Il de la
prueba de darfo a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, lo anterior en virtud
que dicho argumento Iégico juridico justifica el mismo supuesto normativo.
De conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

| La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

Como se ha serfialado el inventario de recursos de revision en materia de

impacto ambiental obra en el Archivo de Tramite de la Direccion General

Adjunta de lo Contencioso Administrativo. Procedimiento que se considera

seqguido en forma de juicio toda que aun cuando es formalmente /
Lo
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v.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

administrativo, es un procedimiento en el que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes (Recurrente, Autoridad recurrida y
Tercero interesado, en su caso), y cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, como se establece en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

IIl. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Como se senalo, la documentacion solicitada es el documento base para la
substanciacion de los recursos de revision.

Por otra parte, de acuerdo a la revision a las constancias de los cinco
recursos de revision respecto de los cuales esta Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos ya ha dictado la resolucién que en derecho corresponde, se
procedio a la revision del documento de interposicion del recurso de revision
en cada caso, a efecto de verificar la existencia o no de datos personales,
siendo el caso que en el expediente 16.2C.112.1.1.00060/2019 (XV/2019/60) se
observa que la interposicion del recurso de revision fue realizada por una
persona fisica por propio derecho, conteniendo datos personales que en
apego a lo dispuesto en la Ley General y Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, es confidencial.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificaciéon de informacion que realicen los titulares de las
Areas de la SEMARNAT, en los términos gue establecen los articulos 6,
apartado A, de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44,
fraccion I1; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como
el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que la fraccion | del Articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del Articulo 116,
de la LGTAIP establecen que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

Que el primer parrafo del Articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
Articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera co o
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informaciéon confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

Que en los oficios con numero 112-00315 la UCAJ, indico que los documentos
solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el cuadro
abajo inserto, al respecto este Comité considera son datos personales
concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede ser
identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 113, fraccién | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado
a que requieren el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer
parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado en los Criterios y las Resoluciones
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales (INAl) como se expone a continuacion:

Datos Sustento
Personales

Que en su Resolucién RRA 1024/16, el INAI determiné que la
credencial para votar contiene diversa informacién que, en su
conjunto, configura el concepto de dato personal previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
al estar referida a personas fisicas identificadas, tales como:
: nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella dactilar,
Credencial e = s y

domicilio, clave de elector, nimero de OCR, localidad, seccién,

para votar i 3 . SR = =
(niimero de afno de registro, afio de emision, fecha de vigencia y los
: espacios necesarios para marcar el ailo y eleccion.

credencial de ; : i v

En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los datos

elector) % : 3

contenidos en la credencial para votar referidos por parte del
sujeto obligado.
Asimismo, de acuerdo con la Resolucién 4214/13 el INAI, los
Unicos datos que deben proporcionarse son: nombre y firma del
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y el folio
de la misma.

Que en las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas
por la INAI sefalé que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, constituye un dato personal y,
por ende confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera
privada de la misma.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en
Domicilio virtud de tratarse de datos personales que reflejan cuestiones de
la vida privada de las personas, en términos del articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, en relaciéon con el Trigésimo Noveno de los
“Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracidon

de versiones publicas”, y solo podra otorgarse mediante el | /)
consentimiento expreso de su titular.
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VI.

VII.

VIII.

Que en las Resoluciones RRA 177418 y RRA 1780/18 emitidas
por la INAI sefiald que la firma es considerada como un atributo
de la personalidad de los individuos, en virtud de que a través de
Firma esta se puede identificar a una persona, por lo que se conside_ra

un dato personal y, dado que para otorgar su acceso se necesita
el consentimiento de su titular, es informacién clasificada como
confidencial conforme al articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas
por la INAI se sefiala que el correo electrénico se puede asimilar
al teléfono o domicilio particular, cuyo nlimero o ubicacion,
Correo respectivamente, se considera como un dato personal
electrénico confidencial, toda vez que es otro medio para comunicarse con la
persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se
trata de informacion de una persona fisica identificada o
identificable que, al darse a conocer, afectaria su intimidad.

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18, el INAI
sefald que el nimero asignado a un teléfono de casa, oficina o
celular permite localizar a una persona fisica identificada o
Teléfono identificable, por lo que se considera dato personal confidencial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya
gue solo podra otorgarse mediante el consentimiento de su

titular.

Que en el oficio con ndmero 112-00315, la UCAJ manifesté que los
documentos solicitados contienen datos personales clasificados como
informacion confidencial consistentes en nimero de credencial de elector
INE, domicilio, firma, correo electrénico y teléfono; lo anterior es asi ya que
estos fueron objeto de anédlisis en las Resoluciones emitidos por el INAI,
mismos que se describieron en el Considerando que antecede, en las que el
INAI concluyé que se trata de datos personales.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacién de la prueba de dafo, de
conformidad con el Articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

Que en los articulo 113 fraccién Xl de la LGTAIP y 110 fraccién Xl de la LFTAIP,
de conformidad con el Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacién reservad

aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de 16s

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio ///
4
"

/[
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IX. Que en el oficio nimero 112-00315, la UCAJ informo al Presidente del Comité
de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
informacion solicitada se encuentra como RESERVADA, mismos que
consisten en:

“l os escritos de interposicion de los recursos de revision”.

Debido a que la informacién que solicita es la documentacion base del acto
recurrido respecto de la cual la Unidad Coordinadora deberd emitir una resolucion
de conformidad a lo dispuesto en el Capitulo V “Recurso de Revision" de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en concordancia a la
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Al respecto, este Comité considera que la UCAJ, motivo y justifico la existencia de
prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo redl,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la UCAJ justificé el presente elemento, con base en lo
siguiente:

Dafo real: Los recursos de revision se encuentran radicados en la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos en proceso de sustanciacion, por lo que
al encontrase sub-judice se pueden afectar los procedimientos seguidos
en forma de juicio y a las partes que en €l intervienen.

DaRo demostrable: Si se otorgara la informacion se podria utilizar para
afectar el seguimiento de los recursos de revision.

Daio identificable: La informacion solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal base cuya substanciacion
corresponde a esta Unidad Coordinadora de conformidad a los dispuesto
en el articulo 14, fraccién IX, en concordancia a lo dispuesto en el articulo
5, fraccion XXlll, del Reglamento Interior vigente de la Secretaria, pues los
expedientes identificados recurren actos de autoridad emitidos por las
Delegaciones Federales de la Secretaria, ahora denominadas Oficinas de
Representacion de la SEMARNAT.

De lo anterior, y toda vez que los citados expedientes se encuentran sub-
judice, la informacién encuadra de modo directo dentro de la hipdtesis
prevista en la fraccion X del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la
fraccion X! del articulo 113 de la LGTAIP, para considerar dicha informacion
como reservada.

interposicion de los recursos de revision representaria indiscutiblemente
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
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interes publico; sin embargo, en aras de robustecer lo precisado, se indica

lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacién solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la
LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha
informacion como informacion reservada, a la cual, Unicamente podrdn
tener acceso los interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia
disposicion de orden publico y de observancia general consistente en la
limitacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
cuando existe y por tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al
otorgamiento de informacion, pues esta Autoridad no puede violentar lo
establecido en un ordenamiento que busca el interés publico en su

aplicacion e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacion
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en el
desarrollo de algun recurso de revisién, y por tanto, en la imparticion de

Justicia para las partes del juicio (recurrente y/o tercero interesado), pues
difundir informacion implica que la misma podria utilizarse de manera

sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el
desarrollo del procedimiento, pues es informacion que audn no estd en
condiciones de generar certeza juridica. Por lo que la informacion (salvo la
reservada o confidencial) debe proporcionarse una vez que se cumplan
todas las etapas del procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacion, se pondria en riesgo el
sentido de la resolucion, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse,
Implica que al receptor de la misma, en caso de proporcionarla, no se le
daria la certeza juridica de que se trate de la informacion definitiva, toda
vez que aun es susceptible de ser impugnada por otros medios.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la UCAJ justifico el presente elemento, con base en lo

siguiente:

Divulgar la informacién solicitada, podria ocasionar un dafio presente
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que-Ta
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la
divulgacion sesgada de la misma sin que se haya concluido con el
cumplimiento de la resolucién real que se emita, puede afectar el desarrollo / ¢
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adecuado del procedimiento mismo, con la eventual intervencion y presion
de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos a los recursos de revision

que Nos ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Coordinadora al folio
citado al rubro y en su caso a la informacion que se proporcione, pues de
conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacién entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algun recurso de
revision.

Por lo que la restriccion de acceso a los escritos de interposicion de los
recursos de revision , deberd de clasificarse como reservada en términos de
la seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes expuesto, fundado y
motivado, se puede concluir que la difusion de la informacion puede afectar
el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de algun recurso de revision, por lo que el riesgo
de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de

dano.

1. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la UCAZJ justifico el presente elemento, con base en lo
siguiente: ;

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la
informacién solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la
hipdtesis contenida en la fraccion XI del articulo 110 de la Ley de la materia.

Asimismo, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el

// [

Pagina 12 de 18



DI AMBIENTE

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita
Madre de la Patria”

RESOLUCION NUMERO 031/2020 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600010120

supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de

informacion reservada.

Este Comité, considera que la UCAJ justifico la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Plblicas, de la siguiente manera:

Como se explicd anteriormente, la informacion solicitada tiene el cardcter
de informacion reservada, en virtud de que se actualiza la hipdtesis
normativa a que hacen referencia los articulos 113 fraccion XI, de la LGTAIP,
110 fraccion XI, de LFTAIP asi como el trigésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este uUltimo rebasa el interés publico protegido

por la reserva.

Este Comité considera que la UCAJ acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dario presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la
divulgacion sesgada de la misma sin que se haya concluido con el
cumplimiento de la resolucion real que se emita, puede afectar el desarrollo
adecuado del procedimiento mismo, con la eventual intervencidn y presicn
de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos a los recursos de revision

que nos ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Coordinadora al folio
citado al rubro y en su caso a la informacion que se proporcione, pues de
conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una

procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algun recurso de

==

tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de acciones
revision.

Por lo que la restriccion de acceso a los escritos de interposicion de 1'9;’/

recursos de revision , deberd de clasificarse como reservada en términos de |
la seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes expuesto, fundado y /
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motivado, se puede concluir que la difusion de la informacién puede afectar
el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de algun recurso de revision, por lo que el riesgo
de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de
danfo.

111. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion
vy la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.

Este Comité considera que la UCAJ acreditd el vinculo entre la difusion de la
informacién y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion de la
informacion contenida en los escritos de interposicion de los recursos de
revision, estriba en que con dicha difusion se vulneraria la disposicion de
orden publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

Lo anterior da pie a que ocurra un danfo presente, probable y especifico a
los intereses de las partes en los recursos de revision, es decir, divulgar la
informacion, podria afectar el desarrollo de algun recurso de revision, pues
interpretaciones subjetivas del contenido de dichos documentos asi como
presion de agentes medidticos y/o politicos, podrian influir en la
substanciacion y resolucion del procedimiento cuando dichos agentes no
pueden intervenir en ningun momento del procedimiento

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos

de un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la UCAJ acreditd que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable

e identificable, de la siguiente manera:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacion solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la
LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran d dicha
informacion como informacion reservada, a la cual, dnicamente podrdn
tener acceso los interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia disposicion
de orden publico y de observancia general consistente en la limitacion 2.1
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica cuando existe y p
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tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de
informacion, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en un
ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacion e
interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacion
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en el
desarrollo de algun recurso de revision, y por tanto, en la imparticion de
Jjusticia para las partes del juicio (recurrente y/o tercero interesado), pues
difundir informacion implica que la misma podria utilizarse de manera
sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el
desarrollo del procedimiento, pues es informacion que audn no estd en
condiciones de generar certeza juridica. Por lo que la informacion (salvo la
reservada o confidencial) debe proporcionarse una vez que se cumplan
todas las etapas del procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacion, se pondria en riesgo el
sentido de la resolucion, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse,
implica que al receptor de la misma, en caso de proporcionarla, no se le
daria la certeza juridica de que se trate de la informacion definitiva, toda
vez que aun es susceptible de ser impugnada por otros medios. —%’

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del danfo.

Este Comité considera que la UCAJ acredité las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dafo, de la siguiente manera:
Circunstancias de modo: Se realizé la busqueda en el Archivo de Tramite
de la Direccion General Adjunta de todos aquellos recursos de revision que
se hubiesen interpuesto en materia de impacto ambiental.

Circunstancias de tiempo: La busqueda de informacion de realizé al
amparo del criterio 3/19 Periodo de busqueda de la informacién. “En el
supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo respecto del cual
requiere la informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan
elementos que permitan identificarlo, deberd considerarse, para efectos de
la busqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al arfio
inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presenté la
solicitud.”, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de datos Personales (INAI).

Circunstancia de lugar: La informacion obra en los expedientes del Archi\/o/'
de Tramite de |la Direccion General Adjunta de lo Contencioso
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Administrativo y Judicial, sita en Av. Ejército Nacional 223, Piso 10, Ala “B’,
Col. Andhuac I, Ciudad de México. C.P. 11320

VI Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion.

De igual manera, este Comité considera que la UCAJ demostré los elementos
previstos en el trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Este Comité, considera que la UCAJ justificé la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo seguidos en forma de juicio, precisando la fecha de

inicio, con base en lo siguiente:

Como se ha sefialado el inventario de recursos de revision en materia de
impacto ambiental obra en el Archivo de Tradmite de la Direccion General
Adjunta de lo Contencioso Administrativo. Procedimiento que se considera
seguido en forma de juicio toda que aun cuando es formalmente
administrativo, es un procedimiento en el que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes (Recurrente, Autoridad recurrida y
Tercero interesado, en su caso), y cumple con las formalidades esenciales
del procedimiento, como se establece en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

i Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Este Comité, considera que la UCAJ demostré que la informacién solicitada
consiste se refiere a actuaciones, diligencias o constancias que vulnera la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, con base en lo siguiente:

Como se seriald, la documentacion solicitada es el documento base para
la substanciacion de los recursos de revision.

Por otra parte, de acuerdo a la revision a las constancias de los cinco
recursos de revision respecto de los cuales esta Unidad Coordinadora
Asuntos Juridicos ya ha dictado la resolucion que en derecho corresponde,
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se procedié a la revision del documento de interposicion del recurso de
revision en cada caso, a efecto de verificar la existencia o no de datos
personales, siendo el caso que en el expediente 16.2C.112.1.1.00060/2019
(XV/2019/60) se observa que la interposicion del recurso de revision fue
realizada por una persona fisica por propio derecho, conteniendo datos
personales que en apego a lo dispuesto en la Ley General y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es confidencial..

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el antecedente
I, este Comité de Transparencia analizé la clasificacion de la informacion
confidencial correspondiente a la informacién que integra el expediente
16.2C.112.1.1.00060/2019 (XV/2019/60), lo anterior con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 113, fraccion |, 17, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con la fraccion | del trigésimo octavo de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

Como resultado de lo expuesto, conforme a los razonamientos de hecho y de 79/

derecho este Comité estima procedente la informacion reservada en el
antecedente lll, correspondiente a los recursos de revision radicados en la UCAJ
mismos que se encuentran en proceso de sustanciacién; en virtud de vulnera la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicios, en tanto no hayan causado estado por lo que se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion XI de la LGTAIP y el articulo
10, fraccion Xl de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafio
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los trigésimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Pdblicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
seflalada en el Considerando VI de la presente resolucion, por tratarse de datos
personales, como lo sefala la UCAJ, en los oficios con numero 112-00315; lo
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccién |, 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como
en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa debera poner a
disposiciéon del solicitante una version publica de la informacién que contiene |
datos personales; atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 dé€ la
LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno de les Lineamientos Generales en /
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para Ia//
elaboracion de Versiones Publicas. i
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SEGUNDO.- Derivado del analisis légico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de |a
INFORMACION como RESERVADA por el periodo de dos afios, o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion sefialada en el
Considerando IX, de conformidad con lo expuesto en la presente Resolucion, por
los motivos mencionados en el oficio 112-00315 de la UCAJ. Lo anterior con
fundamento el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion XI de la
LFTAIP, en relacion con los trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la UCAJ y de |la UCAJ, asi como al solicitante, sefialandole
en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lotesqlvio el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales el 05 de febrero de 2020.

Juld(?

Benjamin 'S' lvador Berlanga Gallardo
Presi € del Comité de Transparencia y
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