RESOLUCION NUMERO 059/2019 DEL

‘MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

“2020, Afio de Leona Vicari?, Benemérita Madre de la DERIVADA D E LA AM pLIACIéN DEL

Patria”.

PERIODO DE RESERVA DE LA SOLICITUD
DE INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 0001600209219

ANTECEDENTES

El pasado 24 de mayo de 2019, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente,
turnd a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ) la solicitud de
acceso a informacién con numero de folio 0001600209219:

“REQUIERO CONOCER EL ANTEPROYECTO O PROYECTO DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SEMARNAT QUE CONFORME A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL TENDRA QUE SER EXPEDIDO.” (Sic)

Que mediante el oficio nUmero 12-002607 datado el 27 de mayo de 2019
signado por el Titular de la UCAJ informé al Presidente del Comité de
Transparencia que la informacién solicitada e identificada correspondiente al
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), es susceptible de ser clasificada como
INFORMACION RESERVADA por un afo, o antes si se extinguen las causas
que dieron origen a su clasificacion, por lo que dicho Comité confirmé dicha
clasificacién por este periodo pues la UCAJ proporciond todas las casuales y
motivos para su clasificaciéon debidamente fundamentados con base en la
legislacion.

Asimismo, en el mismo oficio nimero 112-002607 la UCAJ justificd la Prugba
de dafio, el vigésimo séptimo y el trigésimo tercero de los Lineamie tos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, .
como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales \
como a continuacion se detalla:

Prueba de dano como se establece en el articulo 104 de |la LGTAIP:

.  La divulgacion de Ila informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a
la seguridad nacional;

Se estima que existe un dano real, toda vez que divulgar la propuesta del
anteproyecto de Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales afecta el proceso deliberativo interno acerca de
estructura y contenido del instrumento, asi como la libertad decisoria de €sta
dependencia, en el entendido de que esta version contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector
ambiental que podrian ser o no considerados en la versién final. /Z
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Por ello, divulgar el anteproyecto a un tercer ajeno sin haber concluido el
proceso deliberativo previo implicaria proporcionar informacién imprecisa,
incorrecta, no consensuada, no aprobada y, por lo tanto, generaria confusion
en las atribuciones de las diversas unidades responsables, asi como
conflictos laborales y procedimentales en la Dependencia.

Este hecho es demostrable ya que dar a conocer la propuesta del
anteproyecto del Reglamento Interior de esta Secretaria de manera previa a
la conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas,
laborales o sociales para modificar la version final del mismo.

De tal suerte, el daho es identificable, en virtud de que se causaria un daro
especifico en el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de ésta
Dependencia. Causando un dafo real y determinado en el dmbito de
competencia de la dependencia, afectdndose la libertad decisoria de la
Secretaria.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Al respecto, divulgar la propuesta del Proyecto de Reglamento Interior de
esta Secretaria propiciaria menoscabar la implementacion del mismo, asi
como distorsionar la comprensibilidad de las adecuaciones estructurales e
implicaciones funcionales de la estructura bdsica de la Secretaria”.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

El Reglamento Interior de la Secretaria es un documento de cardcter publico,
de tal suerte que una vez que sea aprobada su version final este serd
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales, la UCAJ acredité:

|. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio,

/ El anteproyecto de modificaciones al Reglamento Interior se inicié a finales
del ejercicio fiscal 2018, el cual se constituye en un proceso de andlisis,
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discusion e integracion de las atribuciones de la Secretaria y sus organos
desconcentrados

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participen en el proceso
deliberativo;

El anteproyecto se formula de acuerdo a los documentos proporcionados por
las unidades administrativas y la valoracion técnico-juridicos que sobre los
mismos se realiza.

Illl. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo;

Las constancias documentales que dan pauta al bosquejo del anteproyecto
que deberd aprobar el Titular de la Dependencia para su ulterior gestion de
conformidad a las reglas contenidas en el ' ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos para la elaboracién, revision y tradmite de Reglamentos del
Ejecutivo Federal’, en la inteligencia que este tipo de ordenamientos
compete autorizarlos al titular del Ejecutivo Federal en ejercicio de sus
facultades y atribuciones.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefo, negociacion, determinaciéon o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion;

Se ha seralado, divulgar la informacion preliminar propiciaria menoscqbar
la implementacion del mismo como distorsionar la comprensibilidad de
adecuaciones estructurales e implicaciones funcionales de la estructura
bdsica de la Secretaria.

El trigésimo tercero de los Lineamientos Generales, la UCAJ manifestd:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico
del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

“Articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” /,

i
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I1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de Ila informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrén que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por Ila
reserva;

“Dar a conocer la Propuesta del Proyecto de Reglamento Interior de esta
Secretaria de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, podria
dar lugar a presiones politicas, laborales o sociales para modificar la versién
final del mismo.”.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

“Divulgar la Propuesta del Proyecto de Reglamento Interior de esta
Secretaria afecta el proceso deliberativo interno asi como la libertad
decisoria de esta dependencia en el entendido que esta versidén contiene
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de Servidores Publicos del
sector ambiental que podrian o no ser considerados para la versién final; por
ello divulgar el Proyecto a un tercer ajeno sin haber concluido el proceso
deliberativo implicaria incertidumbre, informacién imprecisa, confusiéon asi
como generar conflictos laborales y procedimentales.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectaciéon, a través de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

Daio real” Toda vez que divulgar la propuesta del anteproyecto de
Reglamento Interior de la Secretariac de Medio Ambiente y Recursos
Naturales afecta el proceso deliberativo interno acerca de la estructura y
contenido del instrumento, asi como Ila libertad decisoria de esta
dependencia, en el entendido de que esta version contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector
ambiental que podrian ser o no considerados en la version final.”

Dano demostrable: “Dar a conocer la Propuesta del Proyecto de
Reglamento Interior de esta Secretaria de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas, laborales o
sociales para modificar la versién final del mismo.”
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Dano identificable: “‘Se causaria un darfio especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dano
real y determinado en el dmbito de nuestra competencia, afectandose la
libertad decisoria de la Secretaria.”

V. En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daio, y

Circunstancia de modo: “L.a Propuesta del Proyecto de Reglamento Interior
de esta Secretaria contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
Servidores Publicos del sector ambiental que podrian o no ser considerados
para la version final.”

Circunstancia de tiempo: “El anteproyecto de modificaciones al Reglamento
Interior se inicié a finales del ejercicio fiscal 2018, el cual se constituye en un
proceso de andlisis, discusion e integracion de las atribuciones de la
Secretaria y sus organos desconcentrados...”

Circunstancia de lugar: ‘Las constancias documentales que obran en el
expediente sin numero denominado 'Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales’, que se
formulan producto del DECRETO por el que se reforman, adicionan
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administragior,
Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de-
noviembre de 2018, se encuentran en poder y el edificio sede de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos.”

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

“El Reglamento Interior de la Secretaria es un documento de cardcte
publico, una vez que sea aprobada su version final este sera publicado en

" Diario Oficial de la Federacion.”.

Que el dia 07 de junio de 2019 el Comité de Transparencia de la Semarnat
emitié la resolucién namero 262/2019 en la cual CONFIRMO la clasificacion
de la INFORMACION RESERVADA correspondiente al Proyecto del/-
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), de conformidad con lo que se expuso en la seccién de
Considerandos de la Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio 112-
002607 de la UCAIJ por un periodo de un afo o antes si se extinguen las
causas que dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el
articulo M3, fraccion VIl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIII de la LFTAIP,
en relaciéon con los vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas.

V. Que mediante el oficio 112-001242 de fecha 17 de marzo de 2020, signado por
el Titular de la UCAJ, y al correo del 23 de marzo de 2020, la UCAJ comunic? al
Presidente del Comité de Transparencia la ampliacion de plazo de reserva
de la informacién por un afio mas, relativa a la citada solicitud de
informacion 0001600209219 correspondiente al Proyecto del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, o antes si se extinguen las causas que dieron origen
a su clasificacion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
N3, fraccion VI, de la LGTAIP, asi como el articulo 110, fraccién VIII, de |la
LFTAIP, en correlacién con los lineamientos, vigésimo séptimo, trigésimo
tercero, trigésimo cuarto y trigésimo quinto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas. La presente ampliacion de plazo
se soporta con base en las razones que a continuacion se detallan:

“en la inteligencia de que el supuesto de reserva y la fundamentacién de la
prueba de dafo quedaron claramente establecidos en el Acuerdo 262/2019
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y fueron dados a conocer al promovente mediante oficio
SEMARNAT/UCPAST/UT/2074/19 de fecha 21 de junio de 2019.

En este sentido, el anteproyecto de mérito fue replanteado de acuerdo a las
propuestas realizadas por el equipo de trabajo que tomdé seguimiento del
tema a raiz del nombramiento del Dr. Victor Manuel Toledo Manzur como
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que ha implicado un
redisenno de la instituciéon, mismo que fue formulado de acuerdo a los
documentos proporcionados por las unidades administrativas, la valoracién
técnico-juridica que sobre los mismos se realizé mediante las mesas de
trabajo conformadas por personal de Ilas respectivas unidades
administrativas, la Direccion de Desarrollo Humano y Organizacion, la
Unidad de Administracion y Finanzas y la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos, para integrar un documento preliminar, mismo que ha sido
presentado a los Titulares de las unidades administrativas correspondientes
para visto bueno y en su caso, se estdn recibiendo los comentarios y
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modificaciones que algunas dreas han hecho llegar a esta Unidad
Coordinadora, misma que se encuentra en proceso de integraciéon de las
propuestas y realizando los ajustes y mesas de trabajo correspondientes
para terminar de afinar el proyecto y poder presentar la version final para
que una vez que ésta sea aprobada se pueda continuar con los trdmites que
correspondan ante la Secretaria de Ila Funcion Publica en materia
organizacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia
presupuestal y la Comision Nacional de Mejora Regulatoria en materia de
impacto regulatorio, para su ulterior presentacion ante la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, se reiteran los motivos de reserva y prueba de dano, en el
sentido de que se estima que divulgar la propuesta del anteproyecto de
Reglamento Interior de Ila Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales afecta el proceso deliberativo interno acerca de la estructura y
contenido del instrumento, asi como Ila libertad decisoria de esta
dependencia, en el entendido de que esta version contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector
ambiental que podrian ser o no considerados en la version final.

Asimismo, se reitera que dar a conocer la propuesta del anteproyecto del
Reglamento Interior de esta Secretaria de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas, laborales o
sociales para modificar la version final del mismo.

Finalmente, es de destacar que el Reglamento Interior de la Secretaria es un
documento de cardcter publico, de tal suerte que una vez que sea aprobad
su version final y previos los tramites correspondientes, serd publicado en/el

Diario Oficial de la Federacion.” (Sic). ‘

CONSIDERANDO (

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacion que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion I, 10
primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion I, 103, prigefer
parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atenciéon a

solicitudes de acceso a la informacién publica. /

7
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II. Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dano, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero,
de los Lineamientos Generales.

. Que en el penultimo parrafo del articulo 101 de |la LGTAIF de conformidad con
él, el trigésimo cuarto y trigésimo quinto de los Lineamientos Generales,
establecen el supuesto normativo de que el sujeto obligado deberda acreditar
la ampliacién el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales siempre y cuando justifique que subsisten las causa que dieron
origen a su clasificaciéon, como se describe a continuacion:

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados serdn
publicos cuando:

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su
Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta
por un plazo de cinco afos adicionales, siempre y cuando justifiquen
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion,
mediante la aplicacion de una prueba de dano...”

IV. Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fracciéon VIl de
la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales establecen como informacién reservada podra clasificarse aquella
gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisidon definitiva, la cual debera estar documentada para
mayor referencia los numerales descritos en lineas anteriores sehalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
General, como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual deberd estar documentada;

()

“Articulo 113. Como informacion reservada podrad clasificarse aquella

/ cuya publicacion:
N

S~
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VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la
cual deberd estar documentada ...”

V. El objeto de la presente resolucion serad analizar y, en su caso, ampliar el
periodo de reserva de la informaciéon que la UCAJ solicité verificando que
prevalecen las circunstancias que acredité la UCAJ en la prueba de dafo
mediante oficio nimero 112-002607 e informando al Presidente del Comité de
Transparencia los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada en el folio 00016000209219 relativa al Proyecto del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se
encuentra RESERVADA en virtud de que subsisten las causa que dieron
origen a su clasificacién, mismas que consisten en:

“Del andlisis al expediente de mérito, se logra establecer que la
documentacién motivo de la solicitud se encuadra en el supuesto del
articulo 110, fraccién VIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica, habida cuenta que no se ha formalizado dicho
anteproyecto de conformidad a lo dispuesto en el Capitulo Segundo
del ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para la
elaboracidn, revision y tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal.”

Al respecto, este Comité considera que la UCAJ, motivé y justificé que prevalece
la existencia de las circunstancias con las cuales acredité la prueba de dafio;
conforme a lo dispuesto en el articulo 104 de la LGTAIP, por los motivgs y \|

fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacién de Ila informacion representa un riesgo real, - )
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la UCAJ justificé que prevalece el presente elemento,
con base en lo siguiente:

Se estima que existe un dafo real, toda vez que divulgar la propuesta del
anteproyecto de Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales afecta el proceso deliberativo interno acerca de
estructura y contenido del instrumento, asi como la libertad decisorid de
esta dependencia, en el entendido de que esta version contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector /
ambiental que podrian ser o no considerados en la version final. d
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Por ello, divulgar el anteproyecto a un tercer ajeno sin haber concluido el
proceso deliberativo previo implicaria proporcionar informacién imprecisa,
incorrecta, no consensuada, no aprobada y, por lo tanto, generaria
confusion en las atribuciones de las diversas unidades responsables, asi
como conflictos laborales y procedimentales en la Dependencia.

Este hecho es demostrable ya que dar a conocer la propuesta del
anteproyecto del Reglamento Interior de esta Secretaria de manera previa
a la conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones
politicas, laborales o sociales para modificar la versién final del mismo.

De tal suerte, el dano es identificable, en virtud de que se causaria un
dano especifico en el desarrollo normal de las atribuciones o actividades
de ésta Dependencia. Causando un daro real y determinado en el dmbito
de competencia de la dependencia, afectdndose la libertad decisoria de la
Secretaria.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la UCAJ justificd que prevalece el presente elemento,
con base en lo siguiente:

Al respecto, divulgar la propuesta del Proyecto de Reglamento Interior de
esta Secretaria propiciariac menoscabar la implementacién del mismo, asi
como distorsionar la comprensibilidad de las adecuaciones estructurales e
implicaciones funcionales de la estructura bdsica de la Secretaria”.

lll.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

o &/' Este Comité, considera que la UCAJ justificé que prevalece el presente elemento,
con base en lo siguiente:

El Reglamento Interior de la Secretaria es un documento de cardcter
publico, de tal suerte que una vez que sea aprobada su versién final este
serd publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

De igual manera, este Comité considera que la UCAJ demostré que los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales, quedd
/ acreditado que prevalecen como a continuacion se indica:
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l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio,

Este Comité, considera que la UCAJ justificé que prevalece la existencia de un
proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo
siguiente:

El anteproyecto de modificaciones al Reglamento Interior se inicié a finales
del ejercicio fiscal 2018, el cual se constituye en un proceso de andlisis,
discusion e integracion de las atribuciones de la Secretaria y sus érganos
desconcentrados

1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participen en el proceso
deliberativo:

Este Comité, considera que la UCAJ demostré que la informaciéon solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

El anteproyecto se formula de acuerdo a los documentos proporcionados por
las unidades administrativas y la valoracién técnico-juridicos que sobre los
mismos se realiza.

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la UCAJ demostré que continla la relaciéon dir
existente entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva,
de la siguiente manera: T )

Las constancias documentales que dan pauta al bosquejo del anteproyecto

que debera aprobar el Titular de la Dependencia para su ulterior gestién de
conformidad a las reglas contenidas en el ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos para la elaboracién, revision y trdmite de Reglamentos del
Ejecutivo Federal, en la inteligencia que este tipo de ordenamientos com,t;cy/
autorizarlos al titular del Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultadef y
‘atribuciones.

inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacién de los

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o /
asuntos sometidos a deliberacion:

S
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Este Comité, considera que la UCAJ demostré que la informacion solicitada si se
entrega como se encuentra actualmente, puede llegar a interrumpir, menoscabar
o inhibir el disefo, negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacién, de la siguiente manera:

Se ha senalado, que divulgar Ila informacién preliminar propiciaria
menoscabar Ila implementacion del mismo, como distorsionar la
comprensibilidad de Ilas adecuaciones estructurales e implicaciones
funcionales de la estructura bdsica de la Secretaria.

Asimismo, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales, se justifica que prevalecen los siguientes elementos:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

“Articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”.

I1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Este Comité considera que la UCAJ acredité que continda el riesgo de perjuicio
rebasa el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

“Dar a conocer la Propuesta del Proyecto de Reglamento Interior de esta
Secretaria de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, podria
dar lugar a presiones politicas, laborales o sociales para modificar la version
final del mismo.”.

/ .  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
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Este Comité considera que la UCAJ acredité que prevalece el vinculo entre la
difusién de la informacién y la afectacion del interés juridico tutelado, de la
siguiente manera:

“Divulgar la Propuesta del Proyecto de Reglamento Interior de esta
Secretaria afecta el proceso deliberativo interno asi como la libertad
decisoria de esta dependencia en el entendido que esta version contiene
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de Servidores Publicos del
sector ambiental que podrian o no ser considerados para la version final; por
ello divulgar el Proyecto a un tercer ajeno sin haber concluido el proceso
deliberativo implicaria incertidumbre, informacién imprecisa, confusion asi
como generar conflictos laborales y procedimentales.”

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

Este Comité considera que la UCAJ acreditd que prevalece la circunstancia de que
la apertura de la informacidén generaria una afectacién, a través de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable, de la siguiente manera:

Dafo real: “Toda vez que divulgar la propuesta del anteproyecto de
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales afecta el proceso deliberativo interno acerca de la estructura y
contenido del instrumento, asi como la libertad decisoria de esta
dependencia, en el entendido de que esta versidn contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector

ambiental que podrian ser o no considerados en la version final.” /\@

Dafo demostrable: “Dar a conocer la Propuesta del Proyecto
Reglamento Interior de esta Secretaria de manera previa a la conclusion del r
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas, laborales o
sociales para modificar la version final del mismo.”

Dafo identificable: “Se causaria un darno especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafio
real y determinado en el dmbito de nuestra competencia, afectandose |
libertad decisoria de la Secretaria.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

>

\
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Este Comité considera que la UCAJ acreditdé que continlan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dano, de la siguiente manera:

VL.

Circunstancia de modo: “La Propuesta del Proyecto de Reglamento Interior
de esta Secretaria contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
Servidores Publicos del sector ambiental que podrian o no ser considerados
para la version final.”

Circunstancia de tiempo: “El anteproyecto de modificaciones al Reglamento
Interior se inicié a finales del ejercicio fiscal 2018, el cual se constituye en un
proceso de andlisis, discusion e integracion de las atribuciones de la
Secretaria y sus drganos desconcentrados...”

Circunstancia de lugar: ‘Las constancias documentales que obran en el
expediente sin numero denominado 'Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales’, que se
formulan producto del DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2018, se encuentran en poder y el edificio sede de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos.”

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

Este Comité considera que la UCAJ se sigue eligiendo la opcién de excepcion al
cceso a la informaciéon menos restrictiva, de la siguiente manera:

“El Reglamento Interior de la Secretaria es un documento de cardcter
publico, una vez que sea aprobada su version final este serd publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.”.

Que mediante el oficio numero 112-001242 fechado el 17 de marzo de 2020,
la UCAJ solicité |la ampliacion del periodo de reserva de la informacién por
un ano mas relativa a la citada solicitud de informaciéon 0001600209219
correspondiente al Proyecto del Reglamento Interior de la SEMARNAT, en
cumplimiento con la hipdtesis normativa correspondiente al pendultimo
parrafo del articulo 101 de la LGTAIP, 99 de la LFTAIP en correlacién con el
trigésimo cuarto y trigésimo quinto de los Lineamientos generales en
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materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, debido a que subsisten las causales
que dieron origen a su clasificacion.

Al respecto, este Comité considera que la UCAJ, fundamenté que subsisten las
razones por las cuales debe seguir clasificada la informacién con la ampliacién
del plazo de reserva por un afio mas, como se prevé en el trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales, mismos que quedaron acreditados como a continuacion
se indica:

El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacién sera de
cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o
documento:

“en la inteligencia de que el supuesto de reserva y la fundamentacion de la
prueba de dafio quedaron claramente establecidos en el Acuerdo 262/2019
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y fueron dados a conocer al promovente mediante oficio
SEMARNAT/UCPAST/UT/2074/19 de fecha 21 de junio de 2019."

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger Ila informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomardn en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefalar
las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

“..el anteproyecto de mérito fue replanteado de acuerdo a las propuestq
realizadas por el equipo de trabajo que tomd seguimiento del tema a raiz d
nombramiento del Dr. Victor Manuel Toledo Manzur como Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que ha implicado un redisefio de la
institucién, mismo que fue formulado de acuerdo a los documentos
proporcionados por las unidades administrativas, la valoracion técnico-
juridica que sobre los mismos se realizé mediante las mesas de trabajo
conformadas por personal de las respectivas unidades administrativas, la
Direccién de Desarrollo Humano y Organizacién, Ila Unidad de
Administraciéon y Finanzas y la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridic
para integrar un documento preliminar, mismo que ha sido presentado f los

Titulares de las unidades administrativas correspondientes para visto bueno

Yy en su caso, se estdn recibiendo los comentarios y modificaciones que

algunas dreas han hecho llegar a esta Unidad Coordinadora, misma que se

encuentra en proceso de integracion de las propuestas y realizando los /
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gjustes y mesas de trabagjo correspondientes para terminar de afinar el
proyecto y poder presentar la version final para que una vez que ésta sea
aprobada se pueda continuar con los trdmites que correspondan ante la
Secretaria de la Funcion Publica en materia organizacional, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en materia presupuestal y la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria en materia de impacto regulatorio, para su ulterior
presentacion ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.”

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podrdn ampliar el plazo de reserva hasta por un
periodo de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

“Por lo anterior, se reiteran los motivos de reserva y prueba de daro, en el
sentido de que se estima que divulgar la propuesta del anteproyecto de
Reglamento Interior de Ila Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales afecta el proceso deliberativo interno acerca de la estructura y
contenido del instrumento, asi como Ila libertad decisoria de esta
dependencia, en el entendido de que esta versién contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector
ambiental que podrian ser o no considerados en la versién final.

Asimismo, se reitera que dar a conocer la propuesta del anteproyecto del
Reglamento Interior de esta Secretaria de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas, laborales o
sociales para modificar la versién final del mismo.

Finalmente, es de destacar que el Reglamento Interior de la Secretaria es un
documento de cardcter publico, de tal suerte que una vez que sea aprobada
su version final y previos los tramites correspondientes, serd publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Por lo anterior, la UCAJ solicitdé al Comité de Transparencia de la Semarnat la
ampliacion del plazo de reserva de la informacién por un periodo de un afo,
debido a que el Proyecto del Reglamento Interior de la Semarnat continda en
andlisis y prevalecen las causas por las que se reservd, y el mismo contiene
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn
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Asimismo, este Comité considera que la UCAJ, fundamentd que subsisten las
razones por las cuales debe seguir clasificada la informacion con la ampliacién de
plazo de un afio previstas en el trigésimo quinto de los Lineamientos Generales,
mismas que quedaron acreditadas como a continuacion se indica:

l. Los documentos o expedientes respecto de los cuales expira el plazo
de reserva

Este Comité, considera que la UCAJ justificé el lineamiento, con base en lo
siguiente:

La presente ampliacién de plazo se soporta con base en las razones que a
continuacién se detallan, en la inteligencia de que el supuesto de reserva y la
fundamentacién de la prueba de darno quedaron claramente establecidos
en el Acuerdo 262/2019 del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y fueron dados a conocer al
promovente mediante oficio SEMARNAT/UCPAST/UT/2074/19 de fecha 21 de
Jjunio de 2019.

Il.  La fecha en que expira el plazo de reserva de dichos documentos o
expedientes;

Este Comité, considera que la UCAJ justificé el lineamiento, con base en lo
siguiente:

Acuerdo 262/2019 de Comité de Transparencia emitido el 7 de junio de 2019. /%

Ill.  Las razones y fundamentos por las cuales se reservé originalmente 16—
informacion, asi como la aplicacién de la prueba de dano donde se Y
expresen las razones y fundamentos por las cuales se considera que
debe de seguir clasificada, mismos que deberdn guardar estrecha
relacion con el nuevo plazo de reserva propuesto, y

Este Comité, considera que la UCAJ justifico el lineamiento, con base en lo
siguiente:

En este sentido, el anteproyecto de mérito fue replanteado de acuerdo a las
propuestas realizadas por el equipo de trabajo que tomod seguimiento del
tema a raiz del nombramiento del Dr. Victor Manuel Toledo Manzur como
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que ha implicado un
rediseno de la institucion, mismo que fue formulado de acuerdo a los j+
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documentos proporcionados por las unidades administrativas, la valoracién
técnico-juridica que sobre los mismos se realizd mediante las mesas de
trabajo conformadas por personal de las respectivas unidades
administrativas, la Direccion de Desarrollo Humano y Organizacién, la
Unidad de Administracion y Finanzas y la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos, para integrar un documento preliminar, mismo que ha sido
presentado a los Titulares de las unidades administrativas correspondientes
para .visto bueno y en su caso, se estdn recibiendo los comentarios y
modificaciones que algunas dreas han hecho llegar a esta Unidad
Coordinadora, misma que se encuentra en proceso de integracion de las
propuestas y realizando los gjustes y mesas de trabajo correspondientes
para terminar de afinar el proyecto y poder presentar la version final para
que una vez que ésta sea aprobada se pueda continuar con los tradmites que
correspondan ante Ila Secretaria de Ila Funcion Publica en materia
organizacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia
presupuestal y la Comision Nacional de Mejora Regulatoria en materia de
impacto regulatorio, para su ulterior presentacion ante la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, se reiteran los motivos de reserva y prueba de dano, en el
sentido de que se estima que divulgar la propuesta del anteproyecto de
Reglamento Interior de Ila Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales afecta el proceso deliberativo interno acerca de la estructura y
contenido del instrumento, asi como Ila libertad decisoria de esta
dependencia, en el entendido de que esta version contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector
ambiental que podrian ser o no considerados en la version final.

Asimismo, se reitera que dar a conocer la propuesta del anteproyecto del
Reglamento Interior de esta Secretaria de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas, laborales o
sociales para modificar la version final del mismo.

Finalmente, es de destacar que el Reglamento Interior de la Secretaria es un
documento de cardcter publico, de tal suerte que una vez que sea aprobada
su version final y previos los tramites correspondientes, serd publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

IV. Senalar el plazo de reserva por el que se solicita que se amplie, el cual
no puede exceder de cinco anos; asi como el acta donde el Comité de
Transparencia haya aprobado la ampliacion del plazo antes citado.
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Este Comité, considera que la UCAJ justificé el lineamiento, con base en lo
siguiente:

Por lo anterior, la UCAJ solicité al Comité de Transparencia de la Semarnat la
ampliacién del plazo de reserva de la informacion por un periodo de un
ano, debido a que el Proyecto del Reglamento Interior de la Semarnat
continda en andlisis y prevalecen la casusas por las que se reservo, y el
mismo contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva.

Asimismo, con base en lo referido en los parrafos que preceden, este Comité de
Transparencia analizé y considerd que se justifica la ampliacion de la clasificacion
de la informacién referida en los antecedentes IV y V, puesto que el propdsito de la
causal de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de procesos internos debido a
gue el Proyecto del Reglamento Interior de la SEMARNAT, contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada en vista que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dano.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho, este Comité
estima procedente y configurado el supuesto de reserva que nos ocupa, en tanto
qgue es procedente continuar con la clasificacion del Proyecto del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, por lo que es procedente ampliar el plazo de reserva
hasta por un periodo de un afno adicional, en virtud de que se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 10, fraccion VIl de la LFTAIP; acorde a |
elementos para la prueba de dano previstos en los articulos 104 y 113 fraccién Vil
de la LGTAIP y en los vigésimo séptimo, trigésimo tercero, trigésimo cuarto y
trigésimo quinto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del andlisis légico-juridico se CONFIRMA |a ampliacion de
clasificaciéon de la INFORMACION RESERVADA sefalada en los Antecedentes’lV
y V, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en los oficios 112-002607 y 112-001242 de
la UCAJ, por un periodo de un afio mas a partir la conclusion de la vigencia de la
resolucién 262/2019 del este Comité de Transparencia, es decir a partir del 8 de
Jjunio de 2020 y hasta el 8 de junio de 2021, o antes si se extinguen las causas que /
dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccion [
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VIll de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién VIII de la LFTAIP, asi como con el vigésimo
séptimo, trigésimo tercero, trigésimo cuarto y trigésimo quinto de los
Lineamientos Generales.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la UCAJ asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asiforesolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos'‘Naturales e| 23 de marzo de 2020.

Titular del ©rgano Interno de Control en la Semarnat
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