“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de
la Patria”.

RESOLUCION NUMERO 138/2020 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600510719

ANTECEDENTES

I.  El O3 de diciembre 2019, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid
en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y turnd a la Direccion
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables (DGSPRNR),
la siguiente solicitud de acceso a la informacién 0001600510719

“Opinion sobre propuesta del reglamento y borrador del manual de operacion

para ABS del Protocolo de Nagoya.

Datos Adicionales: Los productos forman parte del Proyecto GEF-PNUD-

SEMARNAT sobre ABS.” (Sic.)

Resaltado en negrillas y subrayado por la Unidad de Transparencia

Il. El76 de enero de 2020, la Unidad de Transparencia notificd, mediante el
numero de oficio SEMARNAT/UCPAST/UT/162/20 |a siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud la Direccién General del Sector Primario Y Recursos
Naturales Renovables (DGSPRNR), le informa lo siguiente:

La informacion solicitada se tiene clasificada como reservada, conforme al

cuadro que se describe a continuacion:

Descripcién de lo
que se clasifica

archivo de tramite
de Ila DGSPRNR,
Clasificacion
archivistica:
16.195.671.5.1.2
Serie documental:
Tomo 1 y 2. CBD
Protocolo de
Nagoya (ABS).

recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores
Publicos, hasta en tanto no sea
aqdoptada la decision definitiva, no
puede proporcionarse la
informacién.

5 e Motivo Fundamento legal
como informacién
reservada
Expediente Debido a que la informacion que | Articulos 104 y 113, fraccién VIII, de la
documental del | solicitan contiene opiniones,

Ley de General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 110, fraccién VIII, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Vigésimo séptimo y trigésimo
tercero y de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion
vy Desclasificacion de la Informacion,
as/ como para la elaboraciéon de
Versiones Publicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de prueba de dafo:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad

nacional;
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Dario real: afectacion el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccién
General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones de Ila ley. Todos los
documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo cual el
intereés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento, no debe ser mayor a la
obligacion de actuar conforme a derecho, respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafio demostrable: dar a conocer la informacién, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria 3%
resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar; no actuar de esta forma,
se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decision por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

Dariio identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de ésta Dependencia; causando con ello, un darfo
real y determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria,
afectdndose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

La informacion solicitada por el particular, no se percibe gue aporte beneficio
social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si puede provocar
dario al interés publico respecto a posibles presiones externas derivadas de Ia
informacion, en detrimento de la imparcialidad de las decisiones que esta
qutoridad debe adoptar. Asi como un dafio al debido proceso que se debe
observar segun las previsiones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda vez que la informacién serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

De conformidad con el trigésimo tercero de |os Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elermentos:

Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de lg Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;
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Articulo 110 fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y al articulo 113 fraccidn VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica.

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que
este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dafio sefialada en el presente
oficio.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de Dario sefialada en el presente oficio

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Acreditada con el numeral 1 de la Prueba de Dafio sefialada en el presente
oficio.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: Acreditada con el pdrrafo segundo del Lineamiento
Vigesimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion 3%
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, incluido en este oficio.

Circunstancia de tiempo: Se acredita con el primer pdrrafo del Lineamiento
Vigesimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, incluido en el presente oficio.

Circunstancia de Lugar de Dafo: La Direccién General del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables resguardard la informacion en las oficinas que
ocupa dicha unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
dinamico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac l,
Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México.

A
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Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba de
Dano, asi como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en el
presente oficio.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

El “Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion
Jjusta y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion”es un instrumento
internacional derivado del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (PNABS por
sus siglas en inglés). Entrd en vigor para los paises parte el 12 de octubre de 2014,
Meéxico es Parte desde 2012.

Su objetivo es la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos, retribuyendo a los custodios de la
biodiversidad y del conocimiento tradicional de diversas formas incluyendo la
econdmica; a la vez se contribuye con la conservacion y al uso sostenible de la
diversidad biologica.

Esta Direccién General ha sido designada Punto Focal Nacional y Autoridad
Nacional Competente y lleva a cabo acciones de coordinacion con diversas
instancias federales.

Los trabajos de coordinacion sectorial e intersectorial dieron inicio en el 2015
para desarrollar el proceso de implementacion del Protocolo en cita, que
contindan en una etapa deliberativa.

Lo anterior bajo el fundamento juridico del articulo 133 de la Constitucion Politica
de Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

Y de la Ley General de Vida Silvestre, articulo 4, ultimo pdrrafo, que senala:

“l os derechos sobre los recursos genéticos estardn sujetos a los tratados
internacionales y a las disposiciones sobre la materia.”
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1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o

puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las dreas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracién para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario a
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emisidn de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion estd directamente relacionada con el
sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccion General.

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera
directa, con el proceso deliberativo:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las dreas correspondientes dentro de esta Direccidn
Ceneral, seran tomados en consideracién para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacidn seria contrario a
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emisién de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion estd directamente relacionada con el
sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccién General.

Iv. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar
o inhibir el disefio, negociacién, determinacion o
implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion:

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, la
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran cadg
solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones politicas,
sociales o econdmicas para resolver en determinado sentido por parte de la
aqutoridad competente, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria de
cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica.

En ese sentido, la independencia en el gjercicio de la funcién resolutiva, consiste

en que la autoridad administrativa resuelva los trdmites que se sometan a su
conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la
propia ley y sin relacion de subordinacién respecto de los demds factores o
agentes que puedan influir; Por lo que se debe proteger la confidencialidad, .
autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas é/7
que puedan hacer variar su decision. P

El respecto a la independencia decisoria de esta Direccién General, tiene como
fin preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas
a su funcion resolutiva, que tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin
mds restricciones que las previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que,
de no considerarse como informacion clasificada como reservada, la Direccia
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General, carecerian de libertad o autonomia de criterio para dictar sus
resoluciones, violando entonces el interés publico respecto a las garantias
constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la Administracion
Publica.

Por lo anterior, dicha clasificacién de reserva es por un periodo de 5 anos
debido a que la misma contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva.

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso q la

Informacion Publica, la clasificacién antes mencionada fue confirmada por el

Comité de Transparencia de esta Secretaria a través de la resolucion: 584/2019.

Cabe senalar que la resolucion la puede consultar proximamente en la siguiente

dlreCCIO/’) electronica:
¥ 7 ASVA )TNy v,_v::..; v‘,v‘r J,\,,I,;,».;.‘, ‘\')}:!;'Z}J’?kf.j}‘.;._‘;’,\()/,.'11 f \’ r‘.'v’j"(slc)

Destacada en negrillas por la Un/dad de Transparencia

El 17 de enero de 2020, el solicitante interpuso recurso de revision ante este
Instituto, los motivos de su queja son los siguientes:

“El sujeto obligado declaro reservada o confidencial la informacion solicitada, en
una decision arbitraria y exagerada. La deliberacion sobre propuestas de ley, su
presentacion y su eventual aprobacion son publicas, en virtud de su
enriguecimiento del debate publico y del fortalecimiento de la esfera publica,
puesto que la sociedad tiene derecho a saber cémo se construyen y aprueban
las leyes. Ademds, es derecho de las comunidades y, por ende, de la sociedad,
conocer como se ejecuta el Protocolo de Nagoya en virtud de la proteccion
necesaria de su patrimonio biocultural y sus bienes comunes.”(Sic)

El 23 de enero de 2020, la Unidad de Transparencia recibid a traves del
Sisterma de Gestidn de Medios de Impugnacion (SIGEMI), el acuerdo emitido
por el Secretario de Acuerdosy Ponencia de Acceso a la Informacion, a traves
del cual admitié a tramite el Recurso de Revisidn radicado con el niumero de
expediente RRA 00586/20, toda vez que acreditd los requisitos en los
articulos 148, 149 y 156 fraccion | de la LFTAIP.

El 24 de enero de 2020, Unidad de Transparencia turnoé el recurso de revision
a la DGSPRNR para su atencion.

Con fecha 05 de febrero de 2020, la Unidad de Transparencia desahogo por //‘/’
el SIGEMI los alegatos rendidos por |la DGSPRNR ‘

Con fecha 17 de febrero de 2020, la Unidad de Transparencia recibié por el
SIGEMI el Requerimiento de Informacion Adicional (RIA) consistente en:

Pagina 6 de 27



VIl

A TTTNT N A R AT T s  RESOLUCION NUMERO 138/2020 DEL
MEDIO AMBIENTE  coMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
%2020, Afno de Leona Vicario, Benemérita Madre de RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

la Patria”. DERIVADA DE LA _ SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600510719

‘a) Senale la nomenclatura o nimero de referencia correspondiente al proceso
deliberativo con la que estd relacionada la informacion solicitada, asi como la
instancia que conoce del mismo y la fecha de su inicio y, en su caso la fecha
estimada de su conclusion.

b) Describa en que consiste el procedimiento deliberativo al que alude en la
respuesta otorgada al particular.

c) Indique la fase o etapa en que se encuentra el procedimiento deliberativo
invocado.

d) Indigue en qué consisten las opiniones y recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo aludido en
la respuesta a la solicitud de informacidn.

e) Indique el vinculo directo entre la informacion requerida por el particular y
el proceso deliberativo referido en la respuesta.

f)Indique de qué manera se puede interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos o
deliberacion, con la difusidn de la informacion.

g) Precise y describa de manera especifica el documento que daria la atencién
completa a la solicitud de informaciéon correspondiente al folio
0001600510719..." (Sic)

Con fecha 19 de febrero de 2020, la Unidad de Transparencia desahogé el RIA
con los elementos proporcionados por la DGSPRNR

Con fecha 20 de marzo de 2020, la Unidad de Transparencia recibid a través
del SIGEMI, la Resolucién emitida por el INAl en el expediente RRA 00586/20
mediante la cual los Comisionados resolvieron “MODIFICAR” |la respuesta
emitida por el sujeto obligado, en los siguientes términos:

“..Por todo lo anteriormente expuesto. de conformidad con el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este Instituto considera que lo procedente es MODIFICAR la respuesta
del sujeto obligado, y se le instruye lo siguiente:

7
@ Emita una nueva Acta por conducto su Comité de Transparencia, donde é
de manera fundada y motivada, considerando la totalidad de los /
argumentos analizados en la presente resolucién, confirme. la reserva de
las opiniones sobre el Anteproyecto del Reglamento que implementard al
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y del borrador del
Manual de Operacién para ABS del mismo Protocolo, analizando los mismos
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de manera individualizada, con fundamento en la fraccién VIl del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”(Sic)
Destacado en negrillas y subrayado por la Unidad de Transparencia

Con fecha 20 de marzo de 2020 con el fin de dar cumplimiento a la Resolucidn
mencionada en el punto previo, la Unidad de Transparencia turnd a la
DGSPRNR para atender la Resolucion emitida por el INAI.

Con fecha el 20 de marzo del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-
EXT-PUB/20/03/2020.02, mediante se amplian los plazos al 17 de abril del
2020; con fecha el 15 de abril del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
ACTPUB/15/04/2020.02, suspendiendo los plazos al 30 de abril del 2020: con
fecha el 30 de abril de 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-
PUB/30/04/2020.02, emitido, suspendiendo los plazos al 30 de mayo del
2020; con fecha 27 de mayo del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
ACTPUB/27/05/2020.04, suspendiendo los plazos al 15 de junio del 2020; con
fecha el 10 de junio del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-
PUB/10/06/2020.04, suspendiendo los plazos al 30 de junio del 2020: con
fecha 30 de junio del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
ACTPUB/30/06/2020.05, suspendiendo los plazos al 15 de julio del 2020: con
fecha 14 de julio del 2020, el pleno del INAI aprobé el Acuerdo ACT-
PUB/14/07/2020.06, suspendiendo los plazos al 31 de julio del 2020: con fecha
28 de julio del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
ACTPUB/28/07/2020.04 suspendiendo los plazos al 11 de agosto del 2020; con
fecha 11 de agosto del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
PUB/11/08/2020.06 suspendiendo los plazos al 20 de agosto del 2020: con
fecha 19 de agosto del 2020, el pleno de la INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB-
19-08-2020-04, suspendiendo los plazos al 26 de agosto del 2020; con fecha
26 de agosto del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB-26-08-
2020, suspendiendo los plazos al 02 de septiembre del 2020; con fecha 02 de
septiembre, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB--02-09-2020.07,
ampliando los plazos al 09 de septiembre del 2020; con fecha 8 de
septiembre, el pleno del INAI aprobé el Acuerdo ACT-PUB--02-09-2020.07,
emitido del ano ampliando los plazos al 17 de septiembre del 2020 y con fecha
10 de septiembre del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
INAI/SAI/0681/2020, notifica la reanudaciéon de plazos a partir del 18 de
septiembre de 2020.

Con fecha 17 de septiembre de 2020 mediante el oficio numero
SFNA/DGSPRNR/112/2020, la DGSPRNR informé al Presidente del Comité de
Transparencia que la informacion solicitada e identificada como opiniones sobre el
Anteproyecto del Reglamento que implementard al Protocolo de Nagoya sobre
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Acceso a Recursos Genéticos y del borrador del Manual de Operacién para ABS,
es susceptible de ser clasificada como INFORMACION RESERVADA por cinco afios,
0 antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién, la DGSPRNR
proporciond todas las casuales y motivos para su clasificacion debidamente
fundamentados con base en la legislacién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los siguientes
elementos de prueba de darfio:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Dario real: afectacion el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccién General. Ya
que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar la nulidad del mismo por no ser emitido
conforme a las determinaciones de la ley. Todos los documentos serdn usados para concluir
el proceso deliberativo. Por lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento,
no debe ser mayor a la obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el debido
proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

Dano demostrable: dar a conocer la informacidon, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en
determinado sentido, rompiendo el principio de generalidad y objetividad, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria y resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar; no actuar de
esta forma, se propiciaria la nulidad o la revocacién de la decisién por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

Darno identificable: Se causaria un dafo especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de ésta Dependencia; causando con ello, un dafio real y
determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria, afectdndose la libertad
definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

La informacion solicitada por el particular, no se percibe que aporte beneficio social alguno,
de no ser el beneficio particular del solicitante, y si puede provocar dafio al interés publico
respecto a posibles presiones externas derivadas de la informacién, en detrimento de la
imparcialidad de las decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dafio al
debido proceso que se debe observar segin las previsiones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

11, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emita el resolutivo correspondiente
que de fin al proceso deliberativo.

Pagina 9 de 27




MEDIO AMBIENTE

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de
la Patria”.

RESOLUCION NUMERO 138/2020 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600510719

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

/. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacion reservaday,

Articulo 110 fraccion VIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y al articulo 113 fraccidn VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dafio sefialada en el presente oficio.

/1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de Dafio sefialada en el presente oficio

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, g traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e

identificable;

Acreditada con el numeral 1 de la Prueba de Dario sefialada en el presente oficio.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: Acreditada con el pdrrafo segundo del Lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en este oficio.

Circunstancia de tiempo: Se acredita con el primer pdrrafo del Lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracidon de versiones publicas, incluido en el presente

oficio.

Circunstancia de Lugar de Dafo: La Direccion General del Sector Primario y Recursos
Naturales Renovables resguardard la informacion en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dindmico, sito Av. Ejército
Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac I, Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal

11320, Ciudad de México.

Pagina 10 de 27




“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de

A TTTNT N A R AT T Tvatrere  RESOLUCION NUMERO 138/2020 DEL
MEDIO AMBIENTE  comiTe DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

la Patria”, DERIVADA ) DE LA } SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600510719
V. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacidn que menos lo

restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
gcceso a la informacion.

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba de Dafo, asi
como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, incluido en el presente oficio.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

El “Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios derivados de su utilizacién” es un instrumento internacional
derivado del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (PNABS por sus siglas en inglés). Entré
en vigor para los paises parte el 12 de octubre de 2014, México es Parte desde 20712,

Su objetivo es la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion
de los recursos genéticos, retribuyendo a los custodios de la biodiversidad y del
conocimiento tradicional de diversas formas incluyendo la econdmica; a la vez se
contribuye con la conservacion y al uso sostenible de la diversidad bioldgica.

Esta Direccion General ha sido designada Punto Focal Nacional y Autoridad Nacional
Competente y lleva a cabo acciones de coordinacion con diversas instancias federales.

Los trabajos de coordinacion sectorial e intersectorial dieron inicio en el 2015 para
desarrollar el proceso de implementacién del Protocolo en cita, gue contintan en una etapa
deliberativa.

Lo anterior bajo el fundamento juridico del articulo 133 de la Constitucién Politica de Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
Jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las *
entidades federativas.” /

Y de la Ley General de Vida Silvestre, articulo 4, Gltimo pdrrafo, que senala:

“Los derechos sobre los recursos genéticos estardn sujetos a los tratados internacionales y
a las disposiciones sobre |la materia.”
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1. Que la informacidon consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo:

“Tomando en consideracion que el Proyecto de Reglamento que implementard al
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos se encuentra en etapa
deliberativa y que esta Secretaria forma parte de dicho proceso, y su disefio e
implementacion involucra la participacion coordinada de diversas dreas del gobierno
federal y del sector ambiental; este documento contiene los siguientes apartados:

. Disposiciones generales al acceso a recursos genéticos y sus derivados,
. Competencia y coordinacion en la materia,

. Acceso a recursos geneticos,

. Generalidades del consentimiento libre, previo y fundamentado,
. Condiciones mutuamente acordadas,

. Participacion equitativa en los beneficios,

. Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones,

. Cambio de intencion, modificacion o transferencia de qutorizaciones,
o Vigencia de qutorizaciones,

. Informes,

. Infracciones y sanciones,

. Recurso de revision,

. Transitorios.

En cuanto al borrador del manual de operacion, las unidades administrativas de esta
Secretaria_se organizan para la creacion del Reglamento y el manual solicitado
conforme a las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT."”

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo:

"Cabe sefialar que la creacion de opiniones respecto a la propuesta (anteproyecto) de
reglamento se realiza dentro de diversas “etapas” del proceso deliberativo. En este sentido,
de acuerdo con los LINEAMIENTOS para la Elaboracion y Revision de los Reglamentos que
expida el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de octubre de 2019, el proceso deliberativo consiste en:

Articulo 6.- Es atribucion de las Dependencias y Entidades, elaborar los Anteproyectos y
presentarlos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en los términos de los presentes
Lineamientos.

titular de su unidad de apoyo juridico, mediante oficio dirigido directamente al titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o al titular de la Consejeria Adjunta, a falta de lo
cual se tendrd por no presentado.

Articulo 7.- Todo Anteproyecto deberd presentarlo el titular de la Redactora o, a traves del é

Cuando la Redactora sea una Entidad sectorizada, el Anteproyecto deberd presentarlo, a
través del titular de la Dependencia a la que se encuentre sectorizada, o el de la unidad de
apoyo juridico de esa misma Dependencia.

Pagina 12 de 27




MEDIO AMBIENTE

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de
la Patria”.

RESOLUCION NUMERO 138/2020 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600510719

Sila Entidad no se encontrare sectorizada, el Anteproyecto deberd presentarlo el titular de
la Redactora o el de su unidad de apoyo juridico.

Articulo 9.- La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal es competente para revisar los
Anteproyectos que presenten las Dependencias y Entidades y, en su caso, para someter los
proyectos respectivos a la consideracion y firma del Presidente.

Articulo 12.- La Redactora deberd solicitar la opinidn de la Dependencia o Entidad cuyo
dambito de competencia tenga relacion con la materia del Reglamento o Decreto que se
pretenda expedir.

La opinion a que se refiere el pdrrafo anterior deberd ser emitida por conducto de la unidad
de apoyo juridico de la Dependencia o Entidad consultada, en un plazo de treinta dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud respectiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, sin que la Dependencia o Entidad
consultada haya emitido su opinion, se entenderd que expresé su conformidad con el
Anteproyecto.

Articulo 13.- Una vez que la Redactora reciba la opinién a que se refiere el articulo anterior,
deberd integrar de ella las observaciones que considere pertinentes al Anteproyecto.

En caso contrario, la Redactora deberd hacer del conocimiento de la Dependencia o
Entidad consultada, las razones por las cuales sus observaciones no fueron incorporadas al
Anteproyecto.

En caso de que la Dependencia o Entidad consultada no esté de acuerdo con las razones
por las cuales sus observaciones no fueron incorporadas al Anteproyecto, la Redactora
realizard las acciones necesarias para enviar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
un Anteproyecto consensuado.

Articulo 14.- La Redactora deberd solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
Dictamen de Impacto Presupuestario, en términos del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 16.- La Redactora deberd solicitar a la Comisidén Nacional de Mejora Regulatoria el
Dictamen del Andlisis de Impacto Regulatorio o, en su caso, la exencion del andlisis referido,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Tratdndose de Reglamentos o Decretos que tengan por objeto regular las materias de
cardacter fiscal respecto de contribuciones y accesorios que deriven directamente de
aqueéllas, de responsabilidades de los servidores publicos, o de actos, procedimientos o
resoluciones de las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; la Redactora no estard
obligada a solicitar el Dictamen del Andlisis de Impacto Regulatorio ni su exencion.

Articulo 17.- Las Dependencias y Entidades deberdn someter los Anteproyectos a consulta
publica en los términos de la Ley General de Mejora Regulatoria.
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Articulo 19.- Los Anteproyectos deberdn ser presentados en la Oficina del titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en un plazo de por lo menos quince dias hdbiles
anteriores g la fecha en que su contenido se pretenda publicar en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 22.- Una vez recibido un Anteproyecto, el titular de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal lo turnard al respectivo de la Consejeria Adjunta, quien ordenard abrir un
expediente administrativo para su revisidn.

Solo cuando haya constancia del turno previsto en el pdrrafo anterior, la Consejeria Adjunta
abrira el expediente respectivo.

Articulo 23.- La Consejeria Adjunta devolverd a la Redactora el Anteproyecto que no cumpla
con lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

A solicitud de la Redactora y a juicio del titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, la Consejeria Adjunta podrd iniciar la revisién del Anteproyecto sin que se rednan
todos los requisitos previstos en los presentes Lineamientos, a condicion de que la
Redactora redna los faltantes y los remita a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en
un plazo de veinte dias hdbiles, sin los cuales no podrd pronunciarse sobre su aprobacion.

Articulo 24.- Una vez que la Redactora haya reunido los requisitos previstos en los presentes
Lineamientos, la Consejeria Adjunta realizard la revisién del Anteproyecto y formulard las
observaciones que estime conducentes, las cuales podrdn ser desaghogadas por escrito o en
reuniones de trabgjo con la Redactora y las Dependencias y Entidades consultadas en los
terminos del articulo 12 de los presentes Lineamientos.

Articulo 25.- Durante la revision de los Anteproyectos, la Consejeria Adjunta podrd solicitar
la opinion de las Dependencias y Entidades que estime conveniente, asi como la
presentacion de documentos, dictdmenes y estudios, en términos de los articulos 25y 43 Bis,
segundo pdrrafo de la Ley Orgdnica.

Articulo 26.- En cualquier fase de la revisidn, la Consejeria Adjunta podrd convocar a las
Dependencias y Entidades relacionadas con un Anteproyecto, a las reuniones de trabajo
que estime pertinentes.

La Consejeria Adjunta coordinard y conducird las reuniones de trabgjo. Las Dependencias
¥ Entidades deberdn estar representadas por servidores publicos de la unidad de apoyo
juridico que establezcan sus respectivos reglamentos interiores u ordenamiento de
organizacion interna, quienes deberdn contar con las facultades y el nivel jerdrquico
suficiente para asumir los acuerdos que las caracteristicas del asunto requiera.

En las reuniones de trabajo también podrdn participar servidores publicos de las unidades
administrativas técnicas de la Dependencia o Entidad de que se trate.

Articulo 27.- La Redactora deberd incorporar al Anteproyecto las observaciones que formule
la Consejeria Adjunta, salvo que esta las retire.
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Articulo 28.- La Consejeria Adjunta podrd analizar la propuesta de un Reglamento o Decreto
que reciba en via econémica de una Dependencia o Entidad, siempre que se lo permita la
carga de trabagjo, pero, en tal caso, la propuesta no tendrd el cardcter de Anteproyecto ni
serdn aplicables las disposiciones de los presentes Lineamientos.

Articulo 29.- La Consejeria Adjunta ordenard cerrar el expediente administrativo de los
Anteproyectos que reciba en términos de los presentes Lineamientos, en cualquiera de los
€casos siguientes:

l. Cuando la Redactora solicite retirar el Anteproyecto o desista expresamente de su
revision;

1. Cuando hubieren transcurrido cuarenta dias hdbiles sin que la Redactora haya dado
respuesta a las observaciones formuladas al Anteproyecto, y

1. Cuando el Presidente hubiere firmado el proyecto, qunque su publicacion se
encuentre pendiente en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo 30.- Una vez que la Redactora haya atendido las observaciones formuladas al
Anteproyecto, el titular de la Consejeria Adjunta la autorizard para que recabe los refrendos
correspondientes y para que imprima el proyecto en papel oficial de la Presidencia de la
Republica, un tanto en P.R.-17 y dos tantos en P.R.-17C, todos los cuales deberdn coincidir
integramente entre si. Dicha impresion deberd ser a razén de una pdgina por hoja, sin
logotipos, orientacicn vertical, letra Arial de 12 puntos, mdrgenes superior de 6.5 centimetros,
izquierdo de 3 centimetros, inferior de 2.5 centimetros, y derecho de 3 centimetros.

Articulo 31.- El personal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal se asegurara del
cumplimiento del articulo anterior, hecho lo cual asentard, en el reverso de las hojas de
firma del Presidente, un sello para rubrica del titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.

Articulo 32.- El titular de la Consejeria Adjunta remitird al respectivo de Ia Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal:

l. El proyecto impreso en papel P.R.-17;

Il. La hoja de firma del Presidente, de por lo menos uno de los proyectos impresos en papel
P.R.-17C;

Il El refrendo o refrendos correspondientes, y

IV. Un documento que, en sintesis, informe del contenido y trdmite del anteproyecto, y las
razones de su aprobacion.

Articulo 33.- De estimar procedente el proyecto, el titular de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal rubricard el reverso de las hojas de firma del Presidente, y lo someterd a
su consideracion y, en su caso, firma.

Articulo 34.- Una vez que el Reglamento o Decreto haya sido firmado por el Presidente, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal lo enviard a la Secretaria de Gobernacion para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.” (Sic)

Iv. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefio, negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion:
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Dar a conocer, de manera previa a la conclusiéon del proceso deliberativo, la informacidn
relacionada con la totalidad de documentos que integran cada solicitud, asi como las
opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones politicas, sociales o econdmicas para
resolver en determinado sentido por parte de la autoridad competente, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de

legalidad y seguridad juridica.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcidon resolutiva, consiste en que la
autoridad administrativa resuelva los trdmites que se sometan a su conocimiento, con total
libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin relacién de
subordinacion respecto de los demds factores o agentes que puedan influir; Por lo que se
debe proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

Elrespecto a la independencia decisoria de esta Direccién General, tiene como fin preservar
dicha libertad decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcién resolutiva,
que tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mds restricciones que las
previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerarse como informacién
clasificada como reservada, la Direccion General, carecerian de libertad o autonomia de
criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el interés publico respecto a las
garantias constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la Administracién

Publica.

Por lo anterior, se somete a consideracion del Comité de Transparencia de la Semarnat la
confirmacion de dicha clasificacion de reserva de las opiniones sobre el Anteproyecto del
Reglamento que implementard al Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos
Genéticos y del borrador del Manual de Operacién para ABS por un periodo de cinco
anos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva o antes si fenecen las causas.

debido a que la misma contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos

CONSIDERANDOS

Este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar o

revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion 11,102,
primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion I, 103, primer
parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacién de la prueba de dafo,

de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
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de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales)

Que la fraccion IX del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién IX de |a
LFTAIP, de conformidad con el vigésimo octavo de los Lineamientos
Generales establecen como informacion reservada podra clasificarse aquella
que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa
correspondiente.

Que en el oficio niumero SFNA/DGSPRNR/112/2020, la DGSPRNR informd al
Presidente del Comité de Transparencia, en cumplimiento a lo dispuesto en
la resolucion del recurso de revision radicado con nimero de expediente RRA
00586/20, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada: opiniones sobre el Anteproyecto del Reglamento que implementard
al Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y del borrador del
Manual de Operacién para ABS, se encuentra RESERVADA

Al respecto, este Comité considera que la DGSPRNR, motivé vy justifico la
existencia de prueba de dafo conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de
la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad nacional;

Este Comite, considera que la DGSPRNR justificé el presente elemento, con
base en lo siguiente:

Dario real: afectacion el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccién General. Ya
que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar la nulidad del mismo por no ser emitido
conforme a las determinaciones de la ley. Todos los documentos serdn usados para concluir
el proceso deliberativo. Por lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento,
no debe ser mayor a la obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el debido
proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

Dario demostrable: dar a conocer la informacidon, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en
determinado sentido, rompiendo el principio de generalidad y objetividad, vulnerando la
qutonomia en la libertad decisoria y resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar; no actuar de
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esta forma, se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decision por haberse emitido sin

respetar el procedimiento de evaluacion.

Daro identificable: Se causaria un darfo

especifico en el desarrollo normal de las

atribuciones o actividades de ésta Dependencia; causando con ello, un darfo real y
determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria, afectdndose la libertad
definitoria y decisoria respecto a cada solicitud...” (Sic)

I.
publico general de que se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

Este Comité, considera que la DGSPRNR justifico el presente elemento, con

base en lo siguiente:

“La informacion solicitada por el particular, no se percibe que aporte beneficio social alguno,
de no ser el beneficio particular del solicitante, y si puede provocar dafio al interés publico
respecto a posibles presiones externas derivadas de la informacidn, en detrimento de la
imparcialidad de las decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un darno al
debido proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo..” (Sic)

1l. La limitacion se adecua al

principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificd el presente elemento, con

base en lo siguiente:

“Toda vez que la informacion serd publica en
que deé fin al proceso deliberativo.” (Sic)

cuanto se emita el resolutivo correspondiente

De igual manera, este Comité considera que la DGSPRNR demostro los

elementos previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales,

mismos que quedaron acreditados co

mo a continuacion se indica:

I La existencia de un proceso deliberativo, precisando la fecha de

inicio;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justifico la existencia de un proceso

deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

“El “Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y

equitativa en los beneficios derivados de su

s 45y ; : ; /
utilizacion" es un instrumento internacional

derivado del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (PNABS por sus siglas en inglés). Entro
en vigor para los paises parte el 12 de octubre de 2014, México es Parte desde 2012.
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Su objetivo es la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacidn
de los recursos genéticos, retribuyendo a los custodios de la biodiversidad y del
conocimiento tradicional de diversas formas incluyendo la econdémica; a la vez se
contribuye con la conservacion y al uso sostenible de la diversidad bioldgica.

Esta Direccion General ha sido designada Punto Focal Nacional y Autoridad Nacional
Competente y lleva a cabo acciones de coordinacion con diversas instancias federales.

Los trabajos de coordinacion sectorial e intersectorial dieron inicio en el 2015 para
desarrollar el proceso de implementacicn del Protocolo en cita, que contindan en una etapa
deliberativa.

Lo anterior bajo el fundamento juridico del articulo 133 de la Constitucion Politica de Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
Jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.”

Y de la Ley General de Vida Silvestre, articulo 4, Ultimo pdrrafo, que sefiala:

“Los derechos sobre los recursos genéticos estardn sujetos a los tratados internacionales y
a las disposiciones sobre la materia.” (Sic)

1. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo

Este Comite, considera que la DGSPRNR demostré que informacion
solicitada consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo
siguiente:

“Tomando en consideracion que el Proyecto de Reglamento que implementard al Protocolo

de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos se encuentra en etapa deliberativa y que
esta Secretariag forma parte de dicho proceso, y su diserfio e implementacion involucra la
participacion coordinada de diversas dreas del gobierno federal y del sector ambiental, este
documento contiene los siguientes apartados: g

. Disposiciones generales al acceso a recursos genéticos y sus derivados,
. Competencia y coordinacion en la materia,

. Acceso a recursos genéticos,

. Generalidades del consentimiento libre, previo y fundamentado,
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. Condiciones mutuamente acordadas,
. Participacion equitativa en los beneficios,

J Procedimiento para el otorgamiento de |autorizaciones,
. Cambio de intencion, modificacidon o transferencia de autorizaciones,

. Vigencia de autorizaciones,
Informes,

. Infracciones y sanciones,

. Recurso de revision,

. Transitorios.

En cuanto al borrador del manual de operacidn, las unidades administrativas de esta
Secretaria se organizan para la creacién del Reglamento y el manual solicitado
conforme a las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT...”
(Sic)

11 Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comiteé, considera que la DGSPRNR demostré que informacion
solicitada esta relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo,
con base en lo siguiente:

“Cabe serialar que la creacién de opiniones respecto a la propuesta (anteproyecto) de
reglamento se realiza dentro de diversas “etapas” del proceso deliberativo. En este sentido,
de acuerdo con los LINEAMIENTOS para la Elaboracion y Revisién de los Reglamentos que
expida el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de octubre de 2019, el proceso deliberativo consiste en:

Articulo 6.- Es atribucion de las Dependencias y Entidades, elaborar los Anteproyectos y
presentarlos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en los términos de los presentes
Lineamientos. :

Articulo 7.- Todo Anteproyecto deberd presentarlo el titular de la Redactora o, a través del
titular de su unidad de apoyo juridico, mediante oficio dirigido directamente al titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o al titular de la Consejeria Adjunta, a falta de lo
cual se tendrd por no presentado.

Cuando la Redactora sea una Entidad sectorizada, el Anteproyecto deberd presentarlo, a
traveés del titular de la Dependencia a la que se encuentre sectorizada, o el de la unidad de
apoyo juridico de esa misma Dependencia.

Sila Entidad no se encontrare sectorizada, el Anteproyecto deberd presentarlo el titular de
la Redactora o el de su unidad de apoyo juridico.

Articulo 9.- La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal es competente para revisar los

Anteproyectos que presenten las Dependencias y Entidades y, en su Ccaso, para someter los
proyectos respectivos a la consideracion y firma del Presidente.
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Articulo 12.- La Redactora deberd solicitar la opinién de la Dependencia o Entidad cuyo
ambito de competencia tenga relacién con la materia del Reglamento o Decreto que se
pretenda expedir.

La opinion a que se refiere el pdrrafo anterior deberd ser emitida por conducto de la unidad
de apoyo juridico de la Dependencia o Entidad consultada, en un plazo de treinta dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud respectiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, sin que la Dependencia o Entidad
consultada haya emitido su opinidn, se entenderd que expresé su conformidad con el
Anteproyecto.

Articulo 13.- Una vez que la Redactora reciba la opinidn a que se refiere el articulo anterior,
deberd integrar de ella las observaciones que considere pertinentes al Anteproyecto.

En caso contrario, la Redactora deberd hacer del conocimiento de la Dependencia o
Entidad consultada, las razones por las cuales sus observaciones no fueron incorporadas al
Anteproyecto.

En caso de que la Dependencia o Entidad consultada no esté de acuerdo con las razones
por las cuales sus observaciones no fueron incorporadas al Anteproyecto, la Redactora
realizard las acciones necesarias para enviar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
un Anteproyecto consensuado.

Articulo 14.- La Redactora deberd solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
Dictamen de Impacto Presupuestario, en términos del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 16.- La Redactora deberd solicitar a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el
Dictamen del Andlisis de Impacto Regulatorio o, en su caso, la exencion del andlisis referido,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Tratandose de Reglamentos o Decretos que tengan por objeto regular las materias de
cardcter fiscal respecto de contribuciones y accesorios que deriven directamente de
aquéllas; de responsabilidades de los servidores publicos, o de actos, procedimientos o
resoluciones de las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; la Redactora no estard
obligada a solicitar el Dictamen del Andlisis de Impacto Regulatorio ni su exencidn.

Articulo 17.- Las Dependencias y Entidades deberdn someter los Anteproyectos a consulta
publica en los términos de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Articulo 19.- Los Anteproyectos deberdn ser presentados en la Oficina del titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en un plazo de por lo menos quince dias hdbiles
anteriores a la fecha en que su contenido se pretenda publicar en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 22.- Una vez recibido un Anteproyecto, el titular de la Consejeria Juridica del /~

Ejecutivo Federal lo turnard al respectivo de la Consejeria Adjunta, quien ordenard abrir un
expediente administrativo para su revision.
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Sélo cuando haya constancia del turno previsto en el pdrrafo anterior, Ia Consejeria Adjunta
abrird el expediente respectivo.

Articulo 23.- La Consejeria Adjunta devolverd a la Redactora el Anteproyecto que nocumpla
con lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

A solicitud de la Redactora y a juicio del titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, la Consejeria Adjunta podrd iniciar la revisidn del Anteproyecto sin que se rednan
todos los requisitos previstos en los presentes Lineamientos, a condicién de que la
Redactora retina los faltantes y los remita a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en
un plazo de veinte dias hdbiles, sin los cuales no podrd pronunciarse sobre su aprobacion.

Articulo 24.- Una vez que la Redactora haya reunido los requisitos previstos en los presentes
Lineamientos, la Consejeria Adjunta realizard la revisién del Anteproyecto y formulard las
observaciones que estime conducentes, las cuales podrdn ser desahogadas por escrito o en
reuniones de trabajo con la Redactora y las Dependencias y Entidades consultadas en los
terminos del articulo 12 de los presentes Lineamientos.

Articulo 25.- Durante la revision de los Anteproyectos, la Consejeria Adjunta podra solicitar
la opinion de las Dependencias y Entidades que estime conveniente, asi como la
presentacion de documentos, dictdmenes y estudios, en términos de los articulos 25y 43 Bis,
segundo pdrrafo de la Ley Orgdnica.

Articulo 26.- En cualquier fase de la revision, la Consejeria Adjunta podrd convocar a las
Dependencias y Entidades relacionadas con un Anteproyecto, a las reuniones de trabajo
que estime pertinentes.

La Consejeria Adjunta coordinard y conducird las reuniones de trabajo. Las Dependencias
Y Entidades deberdn estar representadas por servidores publicos de la unidad de apoyo
Juridico que establezcan sus respectivos reglamentos interiores u ordenamiento de
organizacion interna, quienes deberdn contar con las facultades y el nivel Jerdrquico
suficiente para asumir los acuerdos que las caracteristicas del asunto requiera.

En las reuniones de trabajo también podrdn participar servidores publicos de las unidades
administrativas técnicas de la Dependencia o Entidad de que se trate.

Articulo 27.- La Redactora deberd incorporar al Anteproyecto las observaciones que formule
la Consejeria Adjunta, salvo que esta las retire.

Articulo 28.- La Consejeria Adjunta podrd analizar la propuesta de un Reglamento o Decreto
que reciba en via econémica de una Dependencia o Entidad, siempre que se lo permita la
carga de trabajo pero, en tal caso, la propuesta no tendrd el cardcter de Anteproyecto ni
serdn aplicables las disposiciones de los presentes Lineamientos.

Articulo 29.- La Consejeria Adjunta ordenard cerrar el expediente administrativo de los

Anteproyectos que reciba en términos de los presentes Lineamientos, en cualquiera de los
casos siguientes:

Pagina 22 de 27




R ]

MEDIO AMBIENTE

%2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de
la Patria”.

RESOLUCION NUMERO 138/2020 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600510719

I. Cuando la Redactora solicite retirar el Anteproyecto o desista expresamente de su
revision,

1. Cuando hubieren transcurrido cuarenta dias hdbiles sin que la Redactora haya dado
respuesta a las observaciones formuladas al Anteproyecto, y

1. Cuando el Presidente hubiere firmado el proyecto, aunque su publicacion se
encuentre pendiente en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 30.- Una vez que la Redactora haya atendido las observaciones formuladas al
Anteproyecto, el titular de la Consejeria Adjunta la autorizard para que recabe los refrendos
correspondientes y para que imprima el proyecto en papel oficial de la Presidencia de la
Republica, un tanto en P.R.-17 y dos tantos en P.R.-17C, todos los cuales deberdn coincidir
Integramente entre si. Dicha impresion deberd ser a razon de una pdgina por hoja, sin
logotipos, orientacion vertical, letra Arial de 12 puntos, mdrgenes superior de 6.5 centimetros,
izquierdo de 3 centimetros, inferior de 2.5 centimetros, y derecho de 3 centimetros.

Articulo 31.- El personal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal se asegurard del
cumplimiento del articulo anterior, hecho lo cual asentard, en el reverso de las hojas de
firma del Presidente, un sello para rubrica del titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.

Articulo 32.- El titular de la Consejeria Adjunta remitird al respectivo de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal:

I. El proyecto impreso en papel P.R.-17;

Il. La hoja de firma del Presidente, de por lo menos uno de los proyectos impresos en papel
P.R.-17C;

Ill. El refrendo o refrendos correspondientes, y

IV. Un documento que, en sintesis, informe del contenido y trdmite del anteproyecto, y las
razones de su aprobacion.

Articulo 33.- De estimar procedente el proyecto, el titular de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal rubricard el reverso de las hojas de firma del Presidente, y lo someterd a
su consideracion y, en su caso, firma.

Articulo 34.- Una vez que el Reglamento o Decreto haya sido firmado por el Presidente, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal lo enviard a la Secretaria de Gobernacién para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.” (Sic)

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefo, negociacion, determinacion o implementaciéon de los
asuntos sometidos a deliberacion:

Este Comite, considera que la DGSPRNR demostré que informacion
solicitada puede interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion,”
con base en lo siguiente:

Pagina 23 de 27




“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de

VIl

MEDIO AMBIENTE

la Patria”.

RESOLUCION NUMERO 138/2020 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600510719

“Dar a conocer, de manera previa a la conclusién del proceso deliberativo, la informacion
relacionada con la totalidad de documentos que integran cada solicitud, asi como las
opiniones teécnicas, puede dar lugar a presiones politicas, sociales o econémicas para
resolver en determinado sentido por parte de la autoridad competente, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcidn resolutiva, consiste en que la
autoridad administrativa resuelva los trdmites que se sometan a su conocimiento, con total
libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin relacion de
subordinacion respecto de los demds factores o agentes que puedan influir; Por lo que se
debe proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

Elrespecto a la independencia decisoria de esta Direccién General, tiene como fin preservar
dicha libertad decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcién resolutiva,
que tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mds restricciones que las
previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerarse como informacion
clasificada como reservada, la Direccién General, carecerian de libertad o autonomia de
criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el interés publico respecto a las
garantias constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la Administracién
Publica.

Por lo anterior, se somete a consideracion del Comité de Transparencia de la Semarnat la
confirmacion de dicha clasificacion de reserva de las opiniones sobre el Anteproyecto del
Reglamento que implementara al Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos
Genéticos y del borrador del Manual de Operacién para ABS por un periodo de cinco
afos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva o antes si fenecen las causas.
debido a que la misma contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos” (Sic)

Asimismo, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales, se justifican los siguientes elementos:

I Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacién reservada;

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, de |a siguiente manera:

“Articulo 110 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y al articulo 113 fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.” (Sic)
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I Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacidn
solicitada generaria un riesgo de perjuicio vy, por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Este Comite considera que la DGSPRNR acredité que el riesgo de perjuicio
rebasa el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dario sefialada en el presente oficio.

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comite considera que la DGSPRNR acredité el vinculo entre la difusidn
de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente
manera:

Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de DaFfio

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que el DGSPRNR acredité que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo
real, demostrable e identificable, de la siguiente manera:

Acreditada con el numeral 1de la Prueba de Dario sefialada en el presente oficio.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la DGSPRNR acredito las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafo, de la siguiente manera:

“Circunstancia de modo: Acreditada con el pdrrafo segundo del Lineamiento Vigesimo
séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de Ia
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, incluido en este oficio.
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Circunstancia de tiempo: Se acredita con el primer pdrrafo del Lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién Yy desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracidén de versiones publicas, incluido en el presente
oficio.

Circunstancia de Lugar de Dafio: La Direccidon General del Sector Primario Y Recursos
Naturales Renovables resguardard la informacidén en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dindmico, sito Av. Ejército
Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac |, Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal
11320, Ciudad de México..." (Sic)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Este Comité considera que la DGSPRNR eligio la opcién de excepcion al
acceso a la informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

“Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba de Dano, asi
como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, incluido en el presente oficio.” (Sic)

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé que la
informacion al caso que nos ocupa, se estima configurado el supuesto de reserva
aludido, respecto de las opiniones sobre el Anteproyecto del Reglamento que
implementard al Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos ydel
borrador del Manual de Operacién para ABS, que se encuentran en proceso
deliberativo en etapa de anélisis, por lo que, resulta procedente la clasificacion de la
informacion como reservada por un periodo de cinco afos, virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa articulo 110, fraccién VIl de
la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en los articulos
104 y 113 fraccion VI de la LGTAIP y en los vigésimo séptimo y trigésimo tercero de
los Lineamientos Cenerales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS
/
PRIMERO.- Derivado del anélisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la ’/
INFORMACION RESERVADA las opiniones sobre el Anteproyecto del Reglamento 7/
que implementard al Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos

y del borrador del Manual de Operacién para ABS, sefalada en el AntecedeV
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Xll, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio numero
SFNA/DGSPRNR/112/2020 de la DGSPRNR por un periodo de cinco afios, o antes
si desaparecen las causales por las que se clasifica. Lo anterior con fundamento el
articulo 13, fraccion IX de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion IX de la LFTAIP, en
relacion con los vigésimo octavo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la
presente Resolucion a la DGSPRNR asi como al solicitante y al INAI como
parte del Recurso de Revision RRA 00586/20.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursgs Naturales el 24 de septiembre del 2020.

riéla I\{gn/ oza Borquez
rante’del Comité de Transparenma y
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