RESOLUCION NUMERO 191/2020 DEL

MEDIO AMBIENTE CcoMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
X SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

SECREYARIA DE MEDIO AMBIERTE ¥ RESUNSOS NAYURALES

#2020, Aiio de Leona Vicario, Benemérita Madre DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

.

IL.

de la Patria™

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600180920

ANTECEDENTES

El 07 de julio del 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turnd a
la Oficina de Representacién de la Semarnat en el Estado de Campeche,
la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 0001600180920:

“Copia en version electronica de las Facturas de alimentos pagadas pro el
personal de esa dependencia en sus oficinas en el estado de Campeche, lo
anterior del afie 2019 al ario 2020 (Sic.)

Cabe sefalar que si bien la solicitud de informacién se recibié el 07 de julio
de la presente anualidad, la misma se atendié con posterioridad, en virtud
gue los plazos y términos para su sustanciacién se suspendieron a partir
del 23 de marzo del afio en curso, con motivo contingencia generada por el
virus COVID-19 y con fundamento en los acuerdos:

ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 del 94&/
mismo mes y afo, mediante el cual se suspendieron los plazos y términos del 23 de '
marzo hasta el diecisiete de abril de dos mil veinte, por causas de fuerza mayor, en

todos y cada uno de los tramites, procedimientos y demds medios de impugnacion.

Asimismo, el 15 de abril de 2020, se aprobd por el Pleno del INAI, el acuerdo ACT-
PUB/15/04/2020.02, mediante el cual se modificé el diverso ACTEXT-
PUB/20/03/2020.02, a efecto de ampliar la suspensién de plazos hasta el 30 de abril de
2020.

El 15 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo
ACUERDO ACT-PUB/30/04/2020.02 por medio del determiné ampliar los efectos de
los acuerdos anteriores al 30 de mayo del afio en Curso, con excepcidon de los sujetos
obligados que cuentan con actividades consideradas esenciales Y que se precisaron
en su anexo, para |los cuales se aprobé dejar sin efectos la suspension de plazos y
términos, entre los cuales no se encontré al sujeto obligado Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales,

Posteriormente, el 3 de junio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el acuerdo ACUERDO ACT-PUB/27/05/2020.04, mediante el cual se resolvié ampliar los
efectos de los acuerdos anteriores hasta el 15 de junio de la presente anualidad.

El' 10 de junio de 2020, se aprobé el ACUERDO ACTPUB/10/06/2020.04, por medio del
cual se determiné ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta el 30 de junio
de la misma anualidad, con excepcién de los sujetos obligados que cuentan con
actividades consideradas esenciales,

El 30 de junio de dos mil veinte, el INAI aprobd el ACUERDO ACT-PUB/30/06/2020.05,
por medio del cual se determiné ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta
el 15 de julio de 2020, con excepcién de los sujetos obligados que cuentan con
actividades consideradas esenciales,

Pagina1de 9



RESOLUCION NUMERO 191/2020 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

ETRE

L L SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

%2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

de la Patria”

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600180920

El 14 de julio de 2020, se aprobé el ACUERDO ACT-PUB/14/07/2020.06, por medio del
cual se determiné ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta el 31 de julio de
2020, con excepcién de los sujetos obligados que cuentan con actividades
consideradas esenciales.

El 28 de julio de 2020, se aprobd el Acuerdo numero ACT-PUB/28/07/2020.04,
mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02,
ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPU B/15/04/2020.02 ACT-PU B/30/04/2020.02, ACT-
PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, y ACT-
PUB/14/07/2020.06 en el sentido de ampliar sus efectos al 11 de agosto del afio en
curso.

El 11 de agosto de 2020, el INAI aprobé el Acuerdo nimero ACT-PUB/11/08/2020.06,
mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02,
ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-
PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-
PUB/14/07/2020.06, y ACTPUB/28/07/2020.04 en el sentido de ampliar sus efectos al 23
de agosto del afio en curso.

El 19 de agosto de 2020, el INAI aprobé el Acuerdo namero ACT-PUB/19/08/2020.04,
mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02,
ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-
PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-
PUB/14/07/2020.06, ACTPUB/28/07/2020.04, y ACT-PUB/11/08/2020.06; en el sentido de
ampliar sus efectos al 23 de agosto del afio en curso.

El 26 de agosto de 2020, el Pleno del INAI aprobé el Acuerdo numero ACT-
PUB/26/08/2020.07, mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02  ACT-
PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-
PUB/30/06/2020.05,  ACT-PUB/14/07/2020.06, = ACTPUB/28/07/2020.04,  ACT-
PUB/N/08/2020.06, y ACT-PUB/19/08/2020.04; en el sentido de ampliar sus efectos al 2
de septiembre del afio en curso.

El 2 de septiembre de 2020, el INAI aprobé el Acuerdo numero ACT-
PUB/02/09/2020.07, mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02  ACT-
PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-
PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.06, ACTPUB/28/07/2020.04, ACT-
PUB/11/08/2020.06, ACT-PUB/19/08/2020.04, y ACTPUB/26/08/2020.07; en el sentido de
ampliar sus efectos al 9 de septiembre del afio en curso.

Que mediante el oficio nimero SEMARNAT/UJ/018/2020 del 13 de agosto de
2020 signado por el Subdelegado de Gestion para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales de la Oficina de Representacion de la
Semarnat en el Estado de Campeche, informo al Presidente del Comité de
Transparencia que la informacién solicitada e identificada relativa a las
facturas o comprobantes de gastos de cafeteria y de gastos de agua
purificada del personal de la Oficina de Representacion de la Semarnat
en el Estado de Campeche, contiene informacion clasificada como
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confidencial relativa a datos personales, lo anterior de conformidad con lo
establecido por el Articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP). y el Articulo 116 de la Ley de
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi
como de los Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Primero

de

los

Lineamientos

GCenerales en

Materia de

Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, como se describe en el siguiente cuadro:

'y

DOCUMENTO QUE

MOTIVO Y DATOS

CONTIENE PERSONALES QUE SE FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION CLASIFICAN COMO
CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL
Nombres completos | La informacion solicitada | Articulo 116 pdrrafo tercero y
de los documentos contiene DATOS | ultimo de la Ley de General de
que contienen FISCALES concernientes | Transparencia y Acceso a la

informacion
CONFIDENCIAL por
tratarse de
SECRETO FISCAL

- Nombre de la
persona moral o
fisica con actividad
empresarial o
prestador de
servicios
profesionales que
emite la factura o
comprobante:

1) Factura de gastos
de cafeteria

2) Factura de gatos
de agua purificada

a personads |dentificadas
o identificables,
consistentes en:

1.-Cadena original del
complemento de
certificacion digital del
Servicio de
Administracion
Tributaria (SAT)
2-Certificado de Sello
Digital (CSD)-SAT
3.-Codigo QR

4.- Folio Fiscal

5.- Sello del
Comprobante Flscal por
Internet (CFDI)

6.-Sello digital del emisor
ydel SAT

7.- Serie del certificado
del emisor SAT.

Informacion Publica.

Articulos 106 y 113 fraccién Il
de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Trigésimo octavo fracciones |
y cuadragésimo y
cuadragésimo quinto de los

Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la

elaboracion de Versiones
PuUblicas.
En correlacién con los

articulos 17-H fraccién IX, 87
fraccion IV del Cdédigo Fiscal
de la Federacion.

Articulos 14, 19 fracciéon VI y 21
fraccion Il de la lLey de Firma
Electronica Avanzada

Articulo 116 pdrrafo tercero y/

ultimo de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulos 106 y 113 fraccién Il
de [la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Trigésimo octavo fracciones |y
i, cuadragésimo 3%
cuadragésimo quinto de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones
Publicas.

En correlacion con los
articulos 17-H fraccién IX, 87
fraccion IV del Cdodigo Fiscal
de la Federacion.

Articulos 14, 19 fraccién VI y 21
fraccién Il de la Ley de Firma
Electronica Avanzada.

..” (Sic)
CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion II; 102,
primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion ll; 103, primer
parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informaciéon publica.

Que la fraccion | del articulo 113 de |a LFTAIP y primer parrafo del articulo 116,
de la LGTAIP establecen que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccién | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacién confidencial, los datos personales en términos de la norma

aplicable.
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V. Que en el oficio nimero SEMARNAT/UJ/018/2020, |a Oficina de
Representacion de la Semarnat en el Estado de Campeche indicé que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan
en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera son datos
personales concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede ser
identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 113, fracciéon | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a
que requieren el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo
de la LGTAIP. Lo anterior sustentado en los Criterios y las Resoluciones
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Dato

Sust
Personal enio

Que en la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el
numero de folio de la factura permite identificar el
documento emitido. La factura electréonica es entonces
un comprobante fiscal digital v se define como un
documento digital con validez legal, que utiliza
estandares técnicos de seguridad internacionalmente

reconocidos para garantizar la integridad,
confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de
la factura.

La factura electrénica al ser la version electrénica de las
facturas tradicionales en papel, debe ser funcional y
legalmente equivalente a estas Ultimas. De manera que el
folio fiscal con el que cuenta, permite identificar la
emision de dicha factura a efecto de no duplicar
Folio fiscal informacion.

En este sentido, la cifra referida sélo sirve para tener un
control de las facturas emitidas y facilitar el rastreo por
parte de la persona moral en caso de busqueda del
documento fuente y, en su caso, llevar a cabo su consulta
y/o cancelacién en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la
publicidad del ndmero de folio de la factura, se podria
rastrear la factura emitida en la pagina del SAT, y en su
caso, vulnerar el derecho a la proteccién de datos
personales que se desprenden del documento fuente, en
este caso, la factura emitida.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es
informacidn de caréacter confidencial con fundamento en

\
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Pel:::;l.ilal Buetento
el articulo M3, fracciones 1 y 2, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo
que resulta procedente su clasificacion.
Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que
PR deberda entenderse como ca‘de'na origina_l ; del
original del compl.emenltlo de.certlf‘lcacmn digital de'l Servicio de
complemento Administracion Trlbutarlg,’ a la secuencia de datos
e formadla con la informacién fiscal de la persona moral,
SerilioaEiGh contef\!da . dentro de la factura electronica; sus
digital die) espemﬁcamor_],es se esltablelcen en el rubro C del anexo 20
Servicio de de la Resolucion de‘M|sceIanea F_lscal. ,
Admiristracien Por tanto, se actualizan las fracciones 1 y 2 del articulo 113
Tributaria de la Lgy Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por contener datos personales y
fiscales de una persona moral.
Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que el
cédigo QR (del inglés Quick Response Code, cédigo de
respuesta rapida) es la evolucién del cédigo de barras. Es
un modulo para almacenar informacién en una matriz de
puntos o en un cdédigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten
detectar la posicién del cédigo al lector.
Los codigos QR almacenan informacién y estan
adaptados a los dispositivos electrénicos como
Cédigo QR Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cédigo y
trasladarlo directamente a un enlace o archivo,
decodificando la informaciéon encriptada, por lo que
podrian dar acceso a la informacién relativa a una persona
fisica o moral gue Unicamente incumbe a su titular o
personas autorizadas para el acceso o consulta de la
misma, por lo que resulta procedente su clasificacion, con
fundamento en la fraccién 1 del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
publica.
Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18
Resolucién y RRA 5279/19 el INAI sefialé que el correo
Sello digital elec'trénico se pyede asimi!ar aI teléfono'o domicilio
A e partlgular, cuyo nUmero o ubicacion, respectivamente, se |
Servicio de cons!dera como un dato personal, toda vez que es otro
Administracién medio para comunicarse con I_a, persona tltula‘r del mismo
Tributaria y la hace locallzablt—?. As:i tam_blen, se t‘rata de informacién
de una persona fisica identificada o identificable que, al
darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.
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Dato

Sustento
Personal

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAl advierte que la
serie del certificado del emisor es un documento
electrénico  proporcionado  por el  Servicio de
Administraciéon Tributaria (SAT), el cual esté vinculado al
certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a
la identidad de su propietario, en este caso una persona
moral, debido a que su funcién es habilitar al titular para
emitir y sellar digitalmente facturas electrénicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podrd sellar
electronicamente la cadena original de las facturas
electrénicas que emita; garantizandose el origen de las
mismas, la unicidad y las demds caracteristicas que se
heredan de los certificados de la firma electrénica
avanzada.

En ese sentido, se desprende que dicho dato contiene
informacién de caradcter confidencial relativo a una
persona moral, con fundamento en el articulo 113, fraccion
1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Serie del
certificado del
emisor del
Servicio de
Administracién
Tributaria

VI. Que en el oficio nimero SEMARNAT/UJ/018/2020, la Oficina de
Representaciéon de la Semarnat en el Estado de Campeche, manifestd que
los documentos solicitados contienen datos personales clasificados como
informacién confidencial consistentes en folio fiscal, cadena original del
complemento de certificacion digital del Servicio de Administracién
Tributaria, cédigo QR, sello digital del emisor - Servicio de Administracién
Tributaria y serie del certificado del emisor del Servicio de Administracién
Tributaria; lo anterior es asi ya que estos fueron objeto de andlisis en las
Resoluciones emitidas por el INAI, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en las que el INAI concluyd que se trata de datos
personales.

Por lo que respecta al sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI); este Comité de Transparencia analizé que se trata de informacién
concerniente a una persona fisica a través de la cual puede ser identificada o
identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 11
primer parrafo de la LGTAIP, articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, aunado a que )
requieren el consentimiento de los particulares para permitir el acceso al f
mismo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, primer péarrafo de .
la LGTAIP, primer parrafo del articulo 117, de la LFTAIP, como se describe a
continuacion:
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Datos Sustento
Personales

El sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) consiste en un nodo requerido para precisar la
informacién del contribuyente receptor del comprobante,
y autorizado por el Servicio de Administraciéon Tributaria
(SAT), el cual es generado con la informacién del cédigo
de barras bidimensional y la cadena original que se
obtienen de la factura electrénica; estos dos Ultimos estan

Coieél::)g::qte integrados gntre otros caracteres, con el R_F_C dg{ recep’;or;
Fiscal Digital por lo ante_rlor resulta procedente su clasificacion debido
por Internet que constituyen datos persona{les que de hacerse

(CFDI) publicos, terceras personas podrian tener acceso a la

informacion patrimonial del titular, lo gque pondria en
riesgo su informacion fiscal o patrimonial. En
consecuencia el sello del CFDI es un dato personal
susceptible de ser clasificado como confidencial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 tercer
parrafo de la LGTAIP y el articulo 13 fraccion Il de la
LFTAIP.

En resumen a lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacion de la informacién relativa a las facturas o
comprobantes de gastos de cafeteria y de gastos de agua purificada del
personal de la Oficina de Representacion de la Semarnat en el Estado de
Campeche y determind que se trata de informacion confidencial por tratarse de
datos personales; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo
de la LGTAIP; en correlaciéon con la fraccién | del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA Ila clasificaciéon de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefalada en el Considerando VI de la presente resoluciéon, por tratarse de datos
personales, como lo sefiala la Oficina de Representacién de la Semarnat en el
Estado de Campeche en el oficio nimero SEMARNAT/UJ/018/2020; lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 13, fraccion |, 117, primer parrafo
de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la
fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa deberd poner a
disposiciéon del solicitante una version publica de la informacién que contiene los
datos personales; atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de |a
LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno de los Lineamientos Generales en
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RESOLUCION NUMERO 191/2020 DEL
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RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FEOLIO
0001600180920

materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la Oficina de Representacion de la Semarnat en el Estado
de Campeche, asi como al solicitante, sefaldndole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142 de

la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvié el ité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ¢l 09 de septiembre de 2020.
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