RESOLUCION NUMERO 223/2020 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEOIO AMBIENTE ¥ RECHRSOY HATURALES SECRETARI’A DE MEDIO AM BIENTE Y
%2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
la Patria” DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600240220
ANTECEDENTES

I El 4 de septiembre del 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente,
turné a la Direcciéon General de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS), |a
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio 0001600240220:

“Solicito en copia certificada el oficio SGPA/DGGFS/712/1869/16, en que la
Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, autoriza el cambio de uso
de suelo, para de la construccion de la Carretera México Guadalajara, en su
tramo Atizapdn Atlacomulco, segunda Etapa del Subtramo 3.” (Sic.)

Il. Cabe sefalar que si bien la solicitud de informacién se recibid el 4 de
septiembre de la presente anualidad, la misma se atendié conforme a los
plazos y términos para su sustanciacién, que se suspendieron del 23 de
marzo al 17 de septiembre del aflo en curso, con motivo contingencia
generada por el virus COVID-19 y con fundamento en los acuerdos:

ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 del mismo mes

y afio, mediante el cual se suspendieron los plazos y términos del 23 de marzo hasta el 17 de abril )Q'_

de 2020, por causas de fuerza mayor, en todos y cada uno de los trdmites, procedimientos y
demés medios de impugnacién.

Asimismo, el 15 de abril de 2020, se aprobdé por el Pleno del INAI, el acuerdo ACT-
PUB/15/04/2020.02, mediante el cual se modificé el diverso ACTEXT-PUB/20/03/2020.02, a efecto
de ampliar la suspensién de plazos hasta el 30 de abril de 2020.

El15 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo ACUERDO ACT-
PUB/30/04/2020.02 por medio del determiné ampliar los efectos de los acuerdos anteriores al 30
de mayo del afio en curso, con excepcidn de los sujetos obligados que cuentan con actividades
consideradas esenciales y que se precisaron en su anexo, para los cuales se aprobé dejar sin
efectos la suspension de plazos y términos, entre los cuales no se encontré al sujeto obligado
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Posteriormente, el 3 de junio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo
ACUERDO ACT-PUB/27/05/2020.04, mediante el cual se resolvié ampliar los efectos de los
acuerdos anteriores hasta el 15 de junio de la presente anualidad.

El 10 de junio de 2020, se aprobd el ACUERDO ACTPUB/10/06/2020.04, por medio del cual se
determind ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta el 30 de junio de la misma
anualidad, con excepcién: de los sujetos obligados que cuentan con actividades consideradas
esenciales.

El 30 de junio de 2020, el INAI aprobd el ACUERDO ACT-PUB/30/06/2020.05, por medio del cual
se determind ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta el 15 de julio del 2020, con
excepcion de los sujetos obligados que cuentan con actividades consideradas esenciales.

El 14 de julio de 2020, se aprobé el ACUERDO ACT-PUB/14/07/2020.06, por medio del cual sé
determind ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta el 31 de julio 2020, con excepcién
de los sujetos obligados que cuentan con actividades consideradas esenciales, f

El 28 de julio de 2020, se aprobd el Acuerdo numero ACT-PUB/28/07/2020.04, mediante el cual
se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04,
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ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04,

ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, y ACT-PUB/14/07/2020.06 en el sentido de
ampliar sus efectos al 11 de agosto del afio en curso.

El 11 de agosto de 2020, el INAl aprobé el Acuerdo nimero ACT-PUB/11/08/2020.06, mediante el
cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04,
ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.06, Y
ACTPUB/28/07/2020.04 en el sentido de ampliar sus efectos al 20 de agosto del afio en curso

El 19 de agosto de 2020, el INAI aprobd el Acuerdo nimero ACT-PUB/19/08/2020.04, mediante el
cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04,
ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.08,
ACTPUB/28/07/2020.04, y ACT-PUB/11/08/2020.06; en el sentido de ampliar sus efectos al 26 de
agosto del afo en curso.

El 26 de agosto de 2020, el Pleno del INAI aprobé el Acuerdo nimero ACT-PUB/26/08/2020.07,
mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04,
ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.06,
ACTPUB/28/07/2020.04, ACT-PUB/11/08/2020.06, y ACT-PUB/19/08/2020.04; en el sentido de
ampliar sus efectos al 2 de septiembre del afio en curso.

El 2 de septiembre de 2020, el INAI aprobé el Acuerdo numero ACT-PUB/02/09/2020.07,
mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/5/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04,
ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.06,
ACTPUB/28/07/2020.04, ACT-PUB/11/08/2020.06, ACT-PUB/19/08/2020.04, y
ACTPUB/26/08/2020.07; en el sentido de ampliar sus efectos al 9 de septiembre del afio en curso.

El 8 de septiembre de 2020, el Pleno del INAl aprobd el Acuerdo niimero ACT-PUB/08/09/2020.08,
mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-
PURB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-PU B/27/05/2020.04,
ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.06,
ACTPUB/28/07/2020.04, ACT-PUB/11/08/2020.06, ACT-PUB/19/08/2020.04,
ACTPUB/26/08/2020.07, y ACT-PUB/02/09/2020.07; en el sentido de ampliar sus efectos al 17 de
septiembre del afio en curso, asi como la reanudacién de plazos para el resto de los sujetos
obligados no contemplados en el anexo del diverso ACTPUB/30/04/2020.02, lo anterior a partir
del 18 de septiembre de esta anualidad.

Que mediante el oficio numero SGPA/DGGFS/712/1429/20 del 25 de
septiembre de 2020 signado por el Director General de la DGGFS, informd
al Presidente del Comité de Transparencia que la informacion solicitada e
identificada relativa al oficio de autorizaciéon de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales No. SGPA/DGGFS/712/2093/14 de fecha 15 de julio de
2016, contienen informacién clasificada como confidencial relativa a datos
personales, lo anterior de conformidad con lo establecido por el Articulo 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP). y el Articulo 116 de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica (LGTAIP), asi como de los Trigésimo Octavo,
Cuadragésimo y Cuadragésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
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la elaboracién de Versiones Publicas, como se describe en el siguiente
cuadro:
“."
DESCRIPCION DEL DOCUMENTO MOTIVO ¥ DATOS PERSONALES QUE FUNDAMENTO LEGAL

QUE CONTIENE LA INFORMACION | SE CLASIFICAN COMO CONFIDENCIAL

QUE SE CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

Oficio de autorizacién de | La  informacién  solicitada | Articulo 116 de la Ley de

cambio de uso de suelo en | contiene DATOS PERSONALES | General de Transparencia

terrenos forestales No. | concernientes a  personas | y Acceso a la Informacidn

SGPA/DGGFS/712/2093/14 de | fisicas identificadas o | Publica.
fecha 15 de julio de 2016. identificables, consistentes en:
Articulos 106 y 113
Ejemplos: fraccion | de la Ley
- Nombre de personas fisicas. Federal de Transparencia

v Acceso a la Informacidn
El cédigo bidimensional o | Publica.

codigo de respuesta rdpida
(Cédigo QR), al tratarse de un | Trigésimo octavo,
modulo o matriz  para | cuadragésimo v
almacenar informacién que | cuadragésimo  primero
permite su lectura de forma | de los  Lineamientos
inmediata mediante el uso de | Generales en Materia de
un  dispositivo  electrénico | Clasificacion 3%
(lector de QR), y que el QR | Desclasificacion de la
puede revelar informacién | Informacién, asi como
concerniente a una persona | para la elaboracién de
fisica tales como datos fiscales, | Versiones Publicas.
ndmero de teléfono, CURP,
QOCR, entre otros, a través de la
cual puede ser identificada o
identificable,

.." (Sic)
CONSIDERANDO

L. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificaciéon de informacién que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 1l, 16 segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion I1;102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de
la LFTAIP; 44, fraccién II; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la
LGTAIP, asl como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
publica.

Il. Que Que el primer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y la fraccién | del
articulo 113 de la LFTAIP, reconoce la proteccién de los datos personales al -
establecer que la informacién que se refiere al ambito privado de las personas,
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V.

asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la
ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de datos personales,
sin distincidén. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacion publica y la excepcién a éste, cuando la informacién actualice
alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
referencia:

LGTAIP: i
“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (...)"
LFTAIP:
"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificabley...)

()

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
PUblicos facultados para ello. (...)"

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generdles en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacién confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

Que en el oficio himero SGPA/DGGFS/712/1429/20 |a DGGFS indico que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan
en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera son datos
personales concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede ser
identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 113, fraccién | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a
gue requieren el consentimiento de los particulares titulares de la informacion,
para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo
anterior sustentado en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos X
Personales (INAI) como se expone a continuacion: ;’
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Dato

Sustento
Personal

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por
la INAI sefialé que el nombre es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su dmbito de
privacidad, por lo que es un dato personal que encuadra dentro de
la fraccién | del articulo 113 de ley federal de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo
QR (del inglés Quick Response Code, cédigo de respuesta rapida) es
la evolucién del cédigo de barras. Es un médulo para almacenar
informacién en una matriz de puntos o en un cédigo de barras
bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que
permiten detectar la posicién del cédigo al lector.

Los cédigos QR almacenan informacion y estan adaptados a los
dispositivos  electrénicos como Smartphones o tabletas,
permitiendo descifrar el cédigo y trasladarlo directamente a un
enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada, por lo J”
que podrian dar acceso a la informacion relativa a una persona fisica
o moral gue Unicamente incumbe a su titular o personas
autorizadas para el acceso o consulta de la misma, por lo que resulta
procedente su clasificacién, con fundamento en la fraccién 1 del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén publica.

Nombre

Cddigo QR

VL. Que en el oficio nUmero SGPA/DGGFS/712/1429/20 la DGGFS, manifesté que
los documentos solicitados contienen datos personales clasificados como
informacion confidencial consistentes en el nombre y cédigo QR; lo anterior
es asi ya que estos fueron objeto de analisis en las Resoluciones emitidas por
el INAI, mismos que se describieron en el Considerando que antecede, en las
que el INAI concluyé que se trata de datos personales.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la solicitud de
clasificacion de informacién confidencial propuesta por la DGGFS, respecto de la
informacién que integran el oficio de autorizacién de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales No. SGPA/DGGFS/712/2093/14 de fecha 15 de julio de 2016 de
lo anterior se concluye que los documentos contienen DATOS PERSONALES al
establecer que la informacion se refiere al &mbito privado de las personas y debe
estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccion de datos personales sin distincién, adicionalmente se dispone que la é
confidencialidad de la informacién no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los /
servidores publicos;lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,

fraccion |, M7, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo
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