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RESOLUCION NUMERO 227/2020 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600133020y 0001600187820

ANTECEDENTES

El 30 de abril y el 10 de julio de 2020, respectivamente, la Unidad de
Transparencia de la SEMARNAT recibié a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y, posteriormente, turné a la Direccién General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA), las solicitudes de acceso a la informacién con
numeros de folio:

0001600133020:

“Solicito toda la documentacién relacionada con la solicitud de exencién de
manifestacion de impacto ambiental presentada por Fonatur Tren Maya S.A. de
C.V. el 29 de enero de 2020. Requiere el documento de la solicitud de exencién asi
como la respuesta otorgada” (Sic.)

0001600187820:

Yo, Carlos Carabaria, solicito: De acuerdo a la presentacién del sefior Victor Toledo,
(https//www.gob.mx/semarnat/documentos/avances-y-logros-en-el-primer-ano-
del-dr-victor-manuel-toledo?state=published): El 4 de marzo de 2020, la Semarnat
autorizé a FONATUR TREN MAYA, S. A. de C. V, la exencién para el proyecto
denominado "Rehabilitacion y Mantenimiento de Via Ferroviaria” consistente en la
rehabilitacidn y mantenimiento de 726.22 km de via, en 4,205.80 hectdreas. Ello
incluye el desmantelamiento de 78 tramos de via, la rehabilitacién de obras de
drengje, la colocacién de canaleta para fibra éptica, el reemplazo de durmientes,
rieles y estabilizado de via, la rehabilitacién y mantenimiento de las estaciones
ferroviarias existentes. Solicitaria por favor que me hicieran llegar la versién publica
de la Exencion en si, es decir, el oficio que la autoriza, asi como el "Formato Exencidn
de la presentacion de la manifestacién de impacto ambiental requisitado”, la
"Descripcion de las obras y actividades que se pretendan realizar y que
correspondan a ampliaciones, modificaciones, sustitucién de infraestructura,
rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones” y la "Informacién que
demuestre que las acciones de las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de
infraestructura, rehabilitacién y mantenimiento de las obras que se pretendan
realizar no causardn desequilibrios ecoldgicos ni rebasardn los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente ya
la preservacién y restauracion de los ecosisternas”, segtin se describe en la pdgina
de la Semanart qgue describe el tramite
(https//www.gob.mx/tramites/ficha/exencion-de-la-presentacion-de-la-
manifestacion-de-impacto-ambiental/SEMARNAT2878).  También, por favor,
hdganme llegar el resto de documentacion generada durante el andlisis \%
aprobacion de dicha Exencidn. Mil gracias!” (Sic.)

Cabe sefialar que si bien las solicitudes de informacién se recibieron el 30 de
abril y el 10 de julio, respectivamente, de la presente anualidad, las mismas se
atendieron conforme a los plazos y términos para su sustanciacién, que se
suspendieron del 23 de marzo al 17 de septiembre del afio en curso, con
motivo contingencia generada por el virus COVID-19 y con fundamento en los
acuerdos:
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ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 del mismo
mes y afio, mediante el cual se suspendieron los plazos y términos del 23 de marzo hasta el
17 de abril de 2020, por causas de fuerza mayor, en todos y cada uno de los tramites,
procedimientos y demés medios de impugnacion.

Asimismo, el 15 de abril de 2020, se aprobd por el Pleno del INAI, el acuerdo ACT-
PUB/15/04/2020.02, mediante el cual se modificé el diverso ACTEXT-PUB/20/03/2020.02, a
efecto de ampliar la suspension de plazos hasta el 30 de abril de 2020.

El 15 de mayo de 2020, se publico en el Diario Oficial de |la Federacion el acuerdo ACUERDO
ACT-PUB/30/04/2020.02 por medio del determind ampliar los efectos de los acuerdos
anteriores al 30 de mayo del afio en curso, con excepcion de los sujetos obligados que
cuentan con actividades consideradas esenciales y que se precisaron en su anexo, para los
cuales se aprobé dejar sin efectos la suspension de plazos y términos, entre los cuales no se
encontré al sujeto obligado Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Posteriormente, el 3 de junio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo ACUERDO ACT-PUB/27/05/2020.04, mediante el cual se resolvidé ampliar los efectos
de los acuerdos anteriores hasta el 15 de junio de la presente anualidad.

EI10 de junio de 2020, se aprobé el ACUERDO ACTPUB/10/06/2020.04, por medio del cual se
determiné ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta el 30 de junio de la misma
anualidad, con excepcién de los sujetos obligados que cuentart con actividades
consideradas esenciales.

El 30 de junio de 2020, el INAl aprobé el ACUERDO ACT-PUB/30/06/2020.05, por medio del
cual se determiné ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta el 15 de julio del 2020,
con excepcion de los sujetos obligados que cuentan con actividades consideradas

esenciales,

El 14 de julio de 2020, se aprobd el ACUERDO ACT-PUB/14/07/2020.06, por medio del cual se
determind ampliar los efectos de los acuerdos anteriores hasta el 31 de julio 2020, con
excepcion de los sujetos obligados que cuentan con actividades consideradas esenciales.

El 28 de julio de 2020, se aprobé el Acuerdo nimero ACT-PUB/28/07/2020.04, mediante el
cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-
PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, y ACT-
PUB/14/07/2020.06 en el sentido de ampliar sus efectos al 11 de agosto del afio en curso.

El 11 de agosto de 2020, el INAl aprobé el Acuerdo nimero ACT-PUB/11/08/2020.06, mediante
el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-

PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-
PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT- .
PUB/14/07/2020.06, y ACTPUB/28/07/2020.04 en el sentido de ampliar sus efectos al 20 de ?

agosto del afio en curso /

El 19 de agosto de 2020, el INAI aprobé el Acuerdo numero ACT-PUB/19/08/2020.04,
mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-
EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-
PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-
PUB/14/07/2020.06, ACTPUB/28/07/2020.04, y ACT-PUB/11/08/2020.06; en el sentido de
ampliar sus efectos al 26 de agosto del afio en curso.
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El 26 de agosto de 2020, el Pleno del INAI aprobé el Acuerdo’ nlUmero ACT-
PUB/26/08/2020.07, mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-
PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-
PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.06, ACTPUB/28/07/2020.04, ACT-
PUB/M/08/2020.06, y ACT-PUB/19/08/2020.04; en el sentido de ampliar sus efectos al 2 de
septiembre del afio en curso.

El 2 de septiembre de 2020, el INAI aprobé el Acuerdo nimero ACT-PUB/02/09/2020.07,
mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02, ACT-
EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-
PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-
PUB/N4/07/2020.06, ACTPUB/28/07/2020.04, ACT-PUB/11/08/2020.06, ACT-
PUB/19/08/2020.04, y ACTPUB/26/08/2020.07; en el sentido de ampliar sus efectos al 9 de
septiembre del afio en curso.

El 8 de septiembre de 2020, el Pleno del INAI aprobd el Acuerdo nlmero ACT-
PUB/08/09/2020.08, mediante el cual se modifican y adicionan los diversos ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.02, ACT-EXT-PUB/20/03/2020.04, ACTPUB/15/04/2020.02 ACT-
PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04, ACTPUB/10/06/2020.04, ACT-
PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.08, ACTPUB/28/07/2020.04, ACT-
PUB/11/08/2020.06, ACT-PUB/19/08/2020.04, ACTPUB/26/08/2020.07, y ACT-
PUB/02/09/2020.07; en el sentido de ampliar sus efectos al 17 de septiembre del afio en

curso, asi como la reanudacién de plazos para el resto de los sujetos obligados no 7@_—
contemplados en el anexo del diverso ACTPUB/30/04/2020.02, lo anterior a partir del 18 de

septiembre de esta anualidad.

lll.  Que mediante el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/04503 del 30de septiembre
de la anualidad en curso signado por el Director de General de la DGIRA,
informé al Presidente del Comité de Transparencia que la informacién
solicitada e identificada relativa respecto a alguna solicitud de exencidén de la
presentacién de la manifestacion de impacto ambiental, vinculada al proyecto
de Tren Maya, identificando la bitdcora 09/DC-0221/01/20; contienen
informacion clasificada como confidencial relativa a datos personales, lo
anterior de conformidad con lo establecido por el Articulo 113 fraccién | de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP). y el
Articulo 116 de |a Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), asi como de los Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, como se describe en el siguiente cuadro:

']
os

DESCRIPCION DE
LO QUE SE MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
CLASIFICA COMO / -
CONFIDENCIAL /

Constancia de | Contienen DATOS | Articulo 116 de la Ley de
recepcion y/o | PERSONALES, General de Transparencia y
cardtulas concernientes a personas
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fisicas identificadas o | Acceso a la Informacion
identificables, diversas al | Publica.

promovente, representante
legal  y/o autorizados
consistentes en:

1.  Ndmeros telefdnicos.

2. Correos
Cédula Contienen DATOS | Articulo 106 y 113, fraccion I de
profesional del | PERSONALES, consistentes | la Ley Federal de
representante en: Transparencia y Acceso a la
legal y/o Informacidn Publica.
autorizacdo L.CURP
Escritos Contienen DATOS | Lineamiento trigésimo
ingresados PERSONALES, octavo, cuadragésimo y

concernientes a personas | cuadragésimo primero de
fisicas identificadas o | los Lineamientos Generales
identificables, consistentes | en Materia de Clasificacion y

en: Desclasificacion de la
1. Correos, Informacidn, asi como para
2. Fotografias, la elaboracion de Versiones
Publicas.
...”" (Sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion
Il, 16 segundo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fraccién Il; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la
LFTAIP; 44, fraccion |; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion

publica.

Que el primer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y la fraccion | del articulo
13 de la LFTAIP, reconoce la proteccion de los datos personales al establecer
que la informaciéon gue se refiere al ambito privado de las personas, asi como
los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccién de datos personales, sin
distincién. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacion publica y la excepcién a éste, cuando la informacion actualice
alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacién
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
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fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
referencia:

LGTAIP:
“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. {..)"

LFTAIP:
“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;(...)

()

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. {...)"

. Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacién.

IV. Que en la fraccién I del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales. en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracion de Versiones Pdblicas, publicado en el Diario Oficial de la 74"
Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacion confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

V. Que en el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/04503, la DGIRA indicé que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan
en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera son datos
personales concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede ser
identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer pérrafo de la LGTAIP, aunado a
due requieren el consentimiento de los particulares titulares de la informacion,
para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo
anterior sustentado en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Dato

Personales (INAI) como se expone a continuacion: {
Dato Sustento /
Personal

Que en la Resolucién RDA 1609/16 emitida por el INAI se
establecié que el nimero de teléfono se refiere al dato
numeérico para la prestacion del servicio de telefonia fija
o celular asignado por empresa o compafia que lo
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Dato
Personal

Sustento

proporciona, atento a una concesién del Estado y que
corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propdsito a terceras personas,
incluidas autoridades o prestadores de servicio.

El nimero telefdénico, tendra caracter de dato personal,
cuando a través de éste sea posible identificar o hacer
identificable al titular o usuario del mismo, cuando
hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un
determinado proposito o hubieren sido obtenidos en
ejercicio de sus funciones, anélisis que resulta aplicable al
presente caso.

Correo
electronico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18
Resolucién y RRA 5279/19 el INAI sefialé que el correo
electrénico se puede asimilar al teléfono o domicilio
particular, cuyo niUmero o ubicacién, respectivamente, se
considera como un dato personal, toda vez que es otro
medio para comunicarse con la persona titular del mismo
y la hace localizable. Asi también, se trata de informacion
de una persona fisica identificada o identificable que, al
darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.

Clave Unica de
Registro de
Poblacién
(CURP)

Que el Criterio 18/17 emitido por el INAI sefiala que la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) se integra
por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos
datos, constituyen informacién que  distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada
como informacién confidencial.

Fotografia

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y
RRA 5279/19 emitidas por la INAI sefialé que la fotografia
constituye la reproducciéon fiel de la imagen de una
persona, obtenida en papel a través de la impresion en un
rollo o placa por medio de cédmara fotografica, o en
formato digital, que constituye la reproduccion de las
imagenes captadas. En este sentido, la fotografia
constituye el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en cuanto instrumento basico de
identificacion y  proyeccién  exterior 'y  factor
imprescindible para su propio reconocimiento como
sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en
términos del articulo N3, fracciéon | de la Ley Federal de
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Dato

Sustento
Personal

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que
se trata de la representacién grafica de las caracteristicas
fisicas de una persona, el cual se debe proteger, mediante
su clasificacion.

VI. Que en el oficio nUmero SGPA/DGIRA/DG/04503, la DGIRA, manifestd que los
documentos solicitados contienen datos personales clasificados como
informacién confidencial consistentes en numeros telefénicos, correo
electrénico, CURP y fotografias, lo anterior es asi ya que estos fueron objeto
de analisis en las Resoluciones emitidas por el INAI, mismos que se describieron
en el Considerando que antecede, en las que el INAI concluyé que se trata de
datos personales.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la solicitud de
clasificacion de informacién confidencial propuesta por la DGIRA, respecto de la
informacion que integran respecto a alguna solicitud de exencion de la presentacién
de la manifestacién de impacto ambiental, vinculada al proyecto de Tren Maya,
identificando la bitdcora 09/DC-0221/01/20; de lo anterior se concluye que los
documentos contienen DATOS PERSONALES al establecer que la informacion se
refiere al ambito privado de las personas y debe estar protegida en los términos que
fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de datos personales
sin distincion, adicionalmente se dispone que la confidencialidad de la informacion
Nno estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantesy los servidores publicos;lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116,
primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacidén con la fraccién | del
Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se CONFIRMA |a clasificacion de INFORMACION CONFIDENCI

sefialada en el Considerando VI de |la presente resolucidn, por tratarse de datos
personales, como lo sefiala la DGIRA en el oficio niUmero SGPA/DGIRA/DG/04503,
lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion |, 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como
en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa debera poner a
disposicion del solicitante una version publica de la informacién que contiene los
datos personales; atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la
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