RESOLUCION NUMERO 311/2020 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 0001600224420

| MEDIO AMBIENTE

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre
de la Patria”.

ANTECEDENTES

L El 18 de septiembre del 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibidc a través de la Plataforma Nacional de Transparencia vy,
posteriormente, turnd a la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) la solicitud de acceso a la informacidén con ndmero de
folio 0001600224420:

“Con fundamento en el articulo 8 constitucional, acudo a solicitar informacién
concerniente a todo lo actuado en la Evaluacién y posterior Autorizacion de
Impacto Ambiental del proyecto denominado Parque Edlico Chicxulub, con
pretendida ubicacion en el municipio de Motul, Ixil y Progreso, municipios del
Estado de Yucatdn, proyecto presentado por la empresa Edlica del Mayab, S.A.P.I.
de C.V."..(Sic)

Il Que mediante el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/05391, notificado el 16
octubre del afio en curso, signado por el Director General de la DGIRA,
informé al Presidente del Comité de Transparencia que el Expediente
administrativo 31YU2018E0034 relativo al proyecto denominado
PARQUE EOLICO CHICXULUB, se encuentra sub-judice en un proceso
de impugnaciéon en etapa de andlisis, misma que es susceptible de ser
clasificada como INFORMACION RESERVADA por tres afios, o antes si
se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccién Xl|, de la
LGTAIP, asi como el Articulo T10, fraccion XI, de /a LFTAIP, en correlacion
con los lineamientos trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas; de
acuerdo con la informacién y al cuadro que a continuacion se describen:
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DESCRIPCION DE LO

QUE SE CLASIFICA MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,

COMO RESERVADA
Expediente Debido a que la informacién | Articulos 104 y 113 fraccion
administrativo qgue solicita es la | XI, de la Ley General de
3TYU2018E0034, documentacion base del | Transparencia y Acceso a
relativo al proyecto | acto reclamado respecto de | la Informacion Publica. /
denominado la cual la Sala Especializada |- Articulo 110, fraccion Xl de /
PARQUE EOLICO | en Materia Ambiental y de | la Ley Federal de
CHICXULUB Regulacion del Tribunal de | Transparencia y Acceso a
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DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,
COMO RESERVADA

la elaboracidén de Versiones
Publicas.

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGIRA justificé en su oficio
numero SGPA/DGIRA/DG/05391, |os siguientes elementos como prueba de dafo:

I

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a Ia
seguridad nacional;

Dario real: El expediente administrativo solicitado estd radicado en la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal de
Justicia Administrativa en proceso de sustanciacion, por lo que al
encontrase sub-judice se pueden afectar el juicio de nulidad y a las partes
que en él intervienen.

Dario demostrable: Si se otorgara la informacion se podria utilizar para
afectar el desarrollo del juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7 promovido por
Abundio Mukul y Sunza y Araceli del Rosario Castillo Mut.

Dario identificable: La informacion solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal base cuya substanciacion
corresponde a Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion en
términos de la legislacion aplicable vigente.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra sub-judice,
la informacion encuadra de modo directo dentro de la hipdtesis prevista en
la fraccion X! del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la fraccion X del
articulo 113 de la LGTAIP, para considerar dicha informacion como
reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar acceso al
expediente de mérito, si se tuviese disponible, representaria
indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico;, sin embargo, en aras de robustecer |o
precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacion solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP,
toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha informacion
como informacién reservada, a la cual, Gnicamente podrdn tener acceso Jos /
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interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia disposicion
de orden publico y de observancia general consistente en la limitacion al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica cuando existe y por
tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de
informacién, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en un

ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacion e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacion
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, el
desarrollo adecuado del juicio de nulidad en referencia, y por tanto, en la
imparticion de justicia para las partes del juicio (promovente, autoridad
demandada o tercero interesado), pues difundir informacién implica que la
misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de interpretaciones
subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento, pues es
informacién que adn no estd en condiciones de generar certeza juridica.
Por lo que la informacién (salvo la reservada o confidencial) debe
proporcionarse una vez que se cumplan todas las etapas del procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacion, se pondria en riesgo el
sentido de la resolucién, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse,
implica que al receptor de la misma, en caso de proporcionarla, no se le
daria la certeza juridica de que se trate de la informacion definitiva, toda
vez que aun es susceptible de ser impugnada por otros medios.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda:

Divulgar la informacién solicitada, podria ocasionar un dario presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacién podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la
divulgacién sesgada de la misma sin que se haya concluido con el
cumplimiento de la resolucién real que se emita, puede afectar el desarrollo
adecuado del procedimiento mismo, con la eventual intervencion y presion
de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos al juicio de nulidad que nos
ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al

contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Coordinadora al folir%-_
citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione, pues de /
{
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conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacion y las respuestas que se les dé; incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algun recurso de
revision.

Por lo que la restriccion de acceso al expediente administrativo que se
ventila en el juicio de nulidad, deberd de clasificarse como reservada en
terminos de la seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes
expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la difusién de la
informacion puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la
divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo de mismo
procedimiento, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, razén por
la cual, resulta aplicable la presente prueba de dario.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la
informacion solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la
hipdtesis contenida en la fraccion X! del articulo 110 de la Ley de la materia.

De conformidad con el Lineamiento Trigésimo tercero de [os Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los
siguientes elementos:

Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Como se explico anteriormente, la informacion solicitada tiene el cardcter
de informacion reservada, en virtud de que se actualiza la hipdtesis
normativa a que hacen referencia los articulos 113 fraccién XI, de la LGTAIP,
110 fraccion XI, de LFTAIP asi como el trigésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

/

asi como para la elaboracion de Versiones Publicas. C Y/
/
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Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva; :

En virtud del tema a que refiere la presente fraccion, se reitera todo o
expuesto en la justificacion de la fraccion Il de la prueba de dafio a que
refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de la informacién y Ila
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusién de la
informacién contenida en el expediente administrativo del proyecto, estriba
en gue con dicha difusion se vulneraria la disposicion de orden publico y
observancia general que limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una hipdtesis de
excepcion al otorgamiento de informacion.

Lo anterior da pie a que ocurra un dario presente, probable y especifico a
los intereses de las partes contendientes en el juicio de nulidad, es decir,
divulgar la informacién, podria afectar el desarrollo del propio
procedimiento judicial, pues interpretaciones subjetivas del contenido de
dichos documentos asi como presién de agentes medidticos y/o politicos,
podrian influir en la substanciacion y resolucién del procedimiento cuando
dichos agentes no pueden intervenir en ningdn momento del
procedimiento

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la justificacion de
la fraccion | de la prueba de darfio a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancias de modo: Se realizé la busqueda en el Archivo de Tramite de
la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, determinandose que
se remitid como prueba en el juicio de 1025/19-EAR-01-7 promovido por

Abundio Mukul y Sunza y Araceli del Rosario Castillo Mut y, se hizo entreg/d /]
oo
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del expediente administrativo del proyecto denominado PARQUE EOLICO
CHICXULUB a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, para tal efecto. -

Circunstancias de tiempo: La busqueda de informacion de realizé al
momento de recibir la presente solicitud de informacion que ocurrio el 18 de
septiembre de 2020.

Circunstancia de lugar: La informacion obra en poder de la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal de
Justicia Administrativa, por asi haber sido remitida por la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos.

Deberdan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacioén.

En esta justificacion se reitera todo lo expuesto al justificar la fraccion Il de
la prueba de dano a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, lo anterior en
virtud que dicho argumento Iégico juridico justifica el mismo supuesto
normativo.

De conformidad con el Trigésimo de [os Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan los siguientes elementos:

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Como se ha serialado existe el juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7
promovido por Abundio Mukul y Sunza y Araceli del Rosario Castillo Mut.

. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento;

Como se sefiald, la documentacion solicitada es prueba en la
substanciacién del juicio de nulidad.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las
Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,

apartado A, fraccion I, 16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de lo //./
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Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccién I, 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion 11, 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a
la informacidén publica.

Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacién de la prueba de dafio,
de conformidad con el articulo 104 de la LGCTAIP, asi como el trigésimo
tercero de los Lineamientos Cenerales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas '

Que en los articulos 113 fraccién Xl de la LGTAIP y 110 fraccion Xl de la
LFTAIP, de conformidad con el Trigésimo de /os Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales
o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, para
mayor referencia los numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

()

“Articulo 713. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion: '

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

()

El objeto de la presente resolucion sera analizar la clasificacion de la
informacién por tratarse de informacién reservada que la DGIRA solicitd
mediante oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/05391, informando al Presidente
del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar
que la informacidn solicitada relativa a los constancias que se encuentran
dentro del expediente administrativo 31YU2018E0034 relativo al proyecto
denominado PARQUE EOLICO CHICXULUB, es susceptible de ser
clasificado como INFORMACION RESERVADA debido a que vulnera la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, por un periodo de tres afos,
de conformidad con los articulos 104 y 113 fraccion Xl del de la LGTAIP y T10

fraccion Xl de la LFTAIP, relativo con el Trigésimo y Trigésimo tercero de log™

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de fa
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Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas con la
informacion; ya que a la fecha no ha causado estado, en virtud de que fue
promovido un juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7 radicado en la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal de Justicia
Administrativa, sin que exista resolucion al respecto, mismos gue consiste en:

“Debido a que la informacién que solicita es la documentacion base del
acto reclamado respecto de la cual la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal de Justicia Administrativa deberd
emitir una resolucion de conformidad a lo dispuesto en la legislacidn
vigente."..(Sic)

Debido a que la informacion que solicita es la documentacion base del acto
reclamado respecto de la cual la Sala Especializada en Materia Ambiental y
de Regulacion del Tribunal de Justicia Administrativa debera emitir una
resolucion de conformidad a lo dispuesto en la legislacién vigente.

Atendiendo a gque se considera con el caracter de reserva toda informacion
que obra en expedientes judiciales o de procedimientos en forma de
Juicio, en tanto no haya causado estado o ejecutoria.

Es preciso mencionar que el procedimiento de juicio de nulidad contenido
en el expediente materia de la solicitud de informacién, cumple con las
formalidades esenciales de un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, dado que se llevaron a cabo las etapas de notificacién del
inicio, plazo para aportar pruebas, desahogo de las mismas y la emision de la
resolucion que puso fin al procedimiento

Al respecto, este Comité considera que la DGIRA, motivd vy justificéd la
existencia de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de
la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacion de Ila informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGIRA justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

Dano real: El expediente administrativo solicitado estd radicado en la
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal de
Justicia Administrativa en proceso de sustanciacion, por lo que al
encontrase sub-judice se pueden afectar el juicio de nulidad y a las

7

partes que en €l intervienen. Y

o
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Dano demostrable: Si se otorgara la informacion se podria utilizar para
afectar el desarrollo del juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7 promovido por
Abundio Mukul y Sunza y Araceli del Rosario Castillo Mut.

Dafio identificable: La informacién solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacidon procesal base cuya substanciaciéon
corresponde a Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion
en términos de |a legislacién aplicable vigente.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra sub-
judice, la informacién encuadra de modo directo dentro de la hipdtesis
prevista en la fraccidn X| del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la
fraccion XI del articulo M3 de la LGTAIP, para considerar dicha
informacion como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar acceso al
expediente de mérito, si se tuviese disponible, representaria
indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; sin embargo, en aras de robustecer lo
precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacién solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la
LGCTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha
informacién como informacién reservada, a la cual, Unicamente podran
tener acceso los interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia
disposicién de orden publico y de observancia general consistente en la
limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
cuando existe y por tanto se actualice una hipdtesis de excepcién al
otorgamiento de informacién, pues esta Autoridad no puede violentar lo
establecido en un ordenamiento que busca el interés publico en su
aplicacidén e interpretacion. :

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la
informacién aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por
ejemplo, el desarrollo adecuado del juicio de nulidad en referencia, y por /
tanto, en la imparticion de justicia para las partes del juicio (promovente, / e
autoridad demandad o tercero interesado), pues difundir informacion /
implica que'la misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de
interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del
procedimiento, pues es informacion que aln no esta en condiciones de -
generar certeza juridica. Por lo que la informacién (salvo la reservada ¢’ /,y/
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confidencial) debe proporcionarse una vez que se cumplan todas las
etapas del procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacidn, se pondria en riesgo
el sentido de la resolucién, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse,
implica que al receptor de la misma, en caso de proporcionarla, no se le
daria la certeza juridica de que se trate de la informacién definitiva, toda
vez que aun es susceptible de ser impugnada por otros medios.

/.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda:

Este Comité, considera que la DGIRA justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dafio presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo,
la divulgacion sesgada de la misma sin que se haya concluido con el
cumplimiento de la resolucion real que se emita, puede afectar el
desarrollo adecuado del procedimiento mismo, con la eventual
intervencion y presion de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos al
Juicio de nulidad que nos ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Coordinadora al
folio citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione,
pues de conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a
la informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algin recurso de
revision.

Por lo que [a restriccion de acceso al expediente administrativo que se
ventila en el juicio de nulidad, deberd de clasificarse como reservada en
términos de la seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes
expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la difusion de la
informacion puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi
mismo la divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo de mismo— /
procedimiento, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria AU /
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divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, razén
por la cual, resulta aplicable la presente prueba de dario.

Ill.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGIRA justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la
informacion solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la
hipdtesis contenida en la fraccién X! del articulo 110 de la Ley de la
materia.

Asimismo, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informaciéon, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, se Justlﬂcan los siguientes
elementos:

L Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada; '

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para.la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Como se explicé anteriormente, la informacion solicitada tiene el
cardcter de informacion reservada, en virtud de que se actualiza la
hipdétesis normativa a que hacen referencia los articulos 113 fraccion Xi,

de la LGTAIP, 110 fraccion Xl, de LFTAIP asi como el trigésimo de los /
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion 5
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas. l/

/. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que Ila publicidad de Ia—
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, porflo i ,/

Paginallde 18



Y.

PRty RESOLUCION NUMERO 311/2020 DEL
e MEDIOAMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

de la Patria”. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 0001600224420

tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Este Comité considera que la DGIRA acreditd que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dafio presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo,
la divulgacion-sesgada de la misma sin que se haya concluido con el
cumplimiento de la resolucion real que se emita, puede afectar el
desarrollo adecuado del procedimiento mismo, con Ila eventual
intervencién y presién de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos al
Jjuicio de nulidad que nos ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Coordinadora al
folio citado al rubro y en su caso a la informacion que se proporcione,
pues de conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a
la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algun recurso de
revision.

Por lo que la restriccion de acceso al expediente administrativo que se
ventila en el juicio de nulidad, deberd de clasificarse como reservada en
términos de la seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes
expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la difusion de la
informacion puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi
mismo la divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo de mismo
procedimiento, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, razén
por la cual, resulta aplicable la presente prueba de dario.

ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ia
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que se
trate;

Este Comité considera que la DGIRA acreditd el vinculo entre la difusién de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

/
/

Z
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Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion de la
informacion contenida en el expediente administrativo del proyecto,
estriba en que con dicha difusion se vulneraria la disposicion de orden
publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

Lo anterior da pie a que ocurra un dario presente, probable y especifico a
los intereses de las partes contendientes en el juicio de nulidad, es decir,
divulgar la informacion, podria afectar el desarrollo del propio
procedimiento judicial, pues interpretaciones subjetivas del contenido de
dichos documentos asi como presion de agentes medidticos y/o politicos,
podrian influir en la substanciacion y resolucion del procedimiento
cuando dichos agentes no pueden intervenir en ningdn momento del
procedimiento

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable;

Este Comité considera que la DGIRA acreditd que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

Dano real: El expediente administrativo solicitado estd radicado en la
Sala Especializada en Materia Ambiental v de Regulacion del Tribunal de
Justicia Administrativa en proceso de sustanciacién, por lo que al
encontrase sub-judice se pueden afectar el juicio de nulidad y a las
partes que en él intervienen.

Dano demostrable: Si se otorgara la informacion se podria utilizar para
afectar el desarrollo del juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7 promovido por
Abundio Mukul y Sunza y Araceli del Rosario Castillo Mut.

Da#o identificable: La informacion solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser Ila actuacién procesal base cuya
substanciacion corresponde a Sala Especializada en Materia Ambiental y
de Regulacion en términos de la legislacion aplicable vigente.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra sub- / ,
judice, la informacién encuadra de modo directo dentro de la hipotesis /
prevista en la fraccién XI del articulo 710 de la LFTAIP, asi como en la_

fraccion X! del articulo 113 de [la LGTAIP, para considerar diclia /
informacién como reservada. /
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Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar acceso al
expediente de mérito, si se tuviese disponible, representaria
indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico;, sin embargo, en aras de robustecer lo
precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacion solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo TI0 de la LFTAIP y 113 de la
LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha
informacion como informacion reservada, a la cual, Unicamente podrdn
tener acceso los interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. '

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia
disposicién de orden publico y de observancia general consistente en la
limitacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
cuando existe y por tanto se actualice una hipétesis de excepcion al
otorgamiento de informacion, pues esta Autoridad no puede violentar lo
establecido en un ordenamiento que busca el interés publico en su
aplicacion e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento [a
informacion aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por
ejemplo, el desarrollo adecuado del juicio de nulidad en referencia, y por
tanto, en la imparticion de justicia para las partes del juicio (promovente,
autoridad demandad o tercero interesado), pues difundir informacion
implica que la misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced
de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del
procedimiento, pues es informacion que adn no estd en condiciones de
generar certeza juridica. Por lo que la informacion (salvo la reservada o
confidencial) debe proporcionarse una vez que se cumplan todas las
etapas del procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacion, se pondria en riesgo el
sentido de la resolucion, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse,
implica que al receptor de la misma, en caso de proporcionarla, no se le
daria la certeza juridica de que se trate de la informacion definitiva, toda
vez gue aun es susceptible de ser impugnada por otros medios.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

4
f

P
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Este Comité considera que la DGIRA acreditd las circunstancias de modo, tiempo
y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancias de modo: Se realizé la busqueda en el Archivo de Tramite
de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, determindndose
que se remitié como prueba en el juicio de 1025/19-EAR-01-7 promovido
por Abundio Mukul y Sunza y Araceli del Rosario Castillo Mut y, se hizo
entrega del expediente administrativo del proyecto denominado
PARQUE EOLICO CHICXULUB a la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos, para tal efecto.

Circunstancias de tiempo: La busqueda de informacién de realizé al
momento de recibir la presente solicitud de informacion que ocurrio el 18
de septiembre de 2020.

Circunstancias de lugar: La informacion obra en poder de la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal de
Justicia Administrativa, por asi haber sido remitida por la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion
que menos Jo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Este Comité considera gue la DGIRA eligid la opcidén de excepcidn al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

En esta justificacion se reitera todo lo expuesto al justificar la fraccion 11
de la prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, lo anterior
en virtud que dicho argumento [6gico juridico justifica el mismo supuesto
normativo.

De igual manera, este Comité considera que la DGIRA demostré los elementos
previstos en el trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboraciéon de
Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuaciéon se /
indica: /

' La existencia de un juicio o procedimiento administrativo /
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite,

Este Comité, considera que la DGIRA justificd la existencia de un procedlmle;(oz/
administrativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo 5|gu|ent§_/-
el8
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Como se ha serdalado existe el juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7
promovido por Abundio Mukul y Sunza y Araceli del Rosario Castillo Mut.

/.  Que la informacion solicitada se refiera a actudaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento;

Este Comité, considera que la DGIRA demostré que informacion solicitada se
refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento, con
base en lo siguiente:

Como se senalo, la documentacion solicitada es prueba en la
substanciacién del juicio de nulidad.

Asi se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como una de sus
excepciones la informacion reservada entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a los procedentes administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
no hayan causado estado. Criterio que se encuentra sustentado en la tesis en
materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la Primera Sala, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012,
tomo I, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los que
dispone el dltimo pdrrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la infoermacién puede [imitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de
los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta
al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccicn del interés publico, los articulos 13
v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacidén reservada. El
primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacién, /o cual procederd cuando o difusion de
la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales, 3) danar la estabilidad
financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
alguna persona; o 5] causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de
delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones, control migratoric o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un

considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, ,

catdlogo ya no genérice, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también //'1 /
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comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aln no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
Supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en
el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revisidn 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mjjangos y Gonzdlez.

Es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el de lograr el
eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionalés en todas sus etapas,
especificamente a la sana e imparcial integracién del expediente judicial
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (cause
estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que
nutren su conformacion solo atafien al universo de las partes y del juzgador.

Como resultado de lo expuesto, conforme a los razonamientos de hecho y de
derecho, este Comité estima procedente que la informacién trasladado al caso
que nos ocupa, se estima configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto
que si pesa una reserva en la divulgacion de las constancias que obran en el
administrativo 31YU2018E0034, relativo al proyecto denominado PARQUE
EOLICO CHICXULUB en atencién al j juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7 radicado
en la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal de
Justicia Administrativa, se clasifique como reservada por un periodo de tres afios,
esto en virtud de que en caso de otorgarlo se puede vulnerar la conduccién del
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, a que refiere el
multicitado expediente, en tanto no haya causado estado en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién XI de la LGTAIP y el
articulo 110, fraccion X! de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de
darfio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los trigésimo y trigésimo
tercero de [os Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones
Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis légico-juridico se CONFIRMA |a clasificaciéon de
la INFORMACION RESERVADA sefialada en el Considerando IV, de conformidad
con lo expuesto en la presente Resolucién, por los motivos mencionados en el
oficio SGPA/DGIRA/DG/05391 de la DGIRA por lo que se reserva por el periodo de
tres anos, o antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion.
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fraccion Xl de la LFTAIP, en relacidén con los trigésimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGIRA asi como al solicitante, sefialandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL

Asi lo resolvmlte de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente
y Rec Na bs en la Ciudad de México el 16 de octubre de 2020.
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