RESOLUCION NUMERO 329/2020 DEL

MEDIO AMBIENTE comMTE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600173220.

ANTECEDENTES

Con fecha el 20 de marzo del 2020, el pleno del INAI aprobo el Acuerdo ACT-
EXT-PUB/20/03/2020.02, mediante se amplian los plazos al 17 de abril del 2020;
con fecha el 15 de abril del 2020, el pleno del INAI aprobo el Acuerdo
ACTPUB/15/04/2020.02, suspendiendo los plazos al 30 de abril del 2020; con
fecha el 30 de abril de 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-
PUB/30/04/2020.02, emitido, suspendiendo los plazos al 30 de mayo del 2020;
con fecha 27 de mayo del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
ACTPUB/27/05/2020.04, suspendiendo los plazos al 15 de junio del 2020; con
fecha el 10 de junio del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-
PUB/10/06/2020.04, suspendiendo los plazos al 30 de junio del 2020; con fecha
30 de junio del 2020, el pleno del INAI aprobo el Acuerdo
ACTPUB/30/06/2020.05, suspendiendo los plazos al 15 de julio del 2020; con
fecha 14 de julio del 2020, el pleno del INAI aprobdé el Acuerdo ACT-
PUB/14/07/2020.06, suspendiendo los plazos al 31 de julio del 2020; con fecha
28 de julio del 2020, el pleno del INAlI aprobé el Acuerdo
ACTPUB/28/07/2020.04 suspendiendo los plazos al 11 de agosto del 2020; con
fecha 11 de agosto del 82020, el pleno del INAI aprobdé el Acuerdo
PUB/11/08/2020.06 suspendiendo los plazos al 20 de agosto del 2020; con
fecha 19 de agosto del 2020, el pleno de la INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB-
19-08-2020-04, suspendiendo los plazos al 26 de agosto del 2020; con fecha 26
de agosto del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB-26-08-2020,
suspendiendo los plazos al 02 de septiembre del 2020; con fecha 02 de
septiembre, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB--02-09-2020.07,
ampliando los plazos al 09 de septiembre del 2020; con fecha 8 de septiembre,
el pleno del INAI aprobo el Acuerdo ACT-PUB--02-09-2020.07, emitido del afio
ampliando los plazos al 17 de septiembre del 2020 y con fecha 10 de septiembre
del 2020, el pleno del INAI aprobé el Acuerdo INAI/SAI/0681/2020, notifica la
reanudacion de plazos a partir del 18 de septiembre de 2020

El 23 de junio 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibio en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y turné a la Direccién General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS) y la Oficina de la C.
Secretaria, la siguiente solicitud de acceso a la informacién 0001600173220:

“DOCUMENTO Y FACTURA EROGADA POR LA SEMANANT PARA LA PRODUCCION
DE VESTUARIO DISTINTIVO DEL SECRETARIO EN SUS GIRAS. CUANTAS PRENDAS
SE COMPRARON, A CUANTOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SEMARNAT SE LES HA
PROVISTO CON PRENDAS INSTITUCIONALES COMO LA QUE UTILIZO EL
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SECRETARIO TOLEDO EN SU VISITA EL 5 DE NOVIEMBRE DEL 2019 A LOS

APICULTORES DE LA PENINSULA DE YUCATAN.

SOLICITO EL CONTRATO PARA 2019 Y 2020, PROVEEDOR, MEDIO DE ASIGNACION, Y

LA DISTRIBUCION DE PRENDAS A OTROS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE HAYAN

VISTO FAVORECIDOS CON PRENDAS INSTITUCIONALES.” (Sic.)

Enfasis afiadido

Il. El22dejuliode 2020, la Unidad de Transparencia notificd, mediante el nimero
de oficio SEMARNAT/UCPAST/UT/1401/20 la siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios (DGRMIS), le informa lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LGTAIP), se informa que, después de realizar la busgueda
en las bases de datos de esta Direccion de Adquisiciones y Contratos, NO
(negativo), se tienen contratos registrados para la produccién de vestuario
distintivo del Secretario en sus giras.

Por su parte, la Oficina del Secretario, en cumplimiento al articulo 6 y 8 de la
Constitucion Politica, asicomo el 4 de la Ley General de Transparencia, y con el fin
de privilegiar al mdximo el principio de mdxima publicidad la DGRMIS, tiene
dentro de sus atribuciones en el Reglamento Interior ge la Semarnat:

Ill. Coordinar la formulacion de los programas anuales de adguisiciones,
arrendamientos y servicios, de enajenacion, de necesidades inmobiliarias, y de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, e integrar el anteproyecto
de

programa-presupuesto anual de adquisicion de bienes de inversion, asi como
realizar los agjustes y modificaciones que procedan durante el ejercicio;

V. Establecer los criterios para efectuar adquisiciones consolidadas de bienes de
consumo y de inversion, prestacion de servicios, administracion y conservacion de
bienes muebles e inmuebles;

Por lo anterior, es la DGRMIS la que en el dmbito de su competencia le da
respuesta a la presente solicitud de informacion.”(Sic)

IV. EI18 de septiembre de 2020, el solicitante interpuso recurso de revision ante
este Instituto, los motivos de su queja son los siguientes:

“SE IMPUGNA LA RESPUESTA DE LA SEMARNAT POR SER CARENTE DE VERDAD Y
DE LA DEBIDA ATENCION A LA MISMA. PARA MEJOR PROVEER SE ENVIA LIGA
QUE EXHIBE LA UTILIZACION DEL SECRETARIO DE PRENDAS DEL COLOR DEL
ACTUAL GOBIERNO CON LAS LETRAS SEMARNAT
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https//mww.gob.mx/semarnat/prensa/primer-dialogo-conasociaciones-

deapicultores-y-meliponicultores-de-la-gran-region-biocultural-de-la-peninsula-

devucatan?idiom=es

AS[ REITERO LOS EXTREMOS DE M| SOLICITUD ORIGINAL Y EXIJO SE HAGA UN

EXTRANAMIENTO AL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA POR LA FALTA

DE SERIEDAD CON QUE ATIENDEN [AS SOLICITUDES DE INFORMACION." (Sic)

El 25 de septiembre de 2020, la Unidad de Transparencia recibié a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién (SIGEMI), el acuerdo emitido
por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, a través
del cual admitié a trédmite el Recurso de Revisidn radicado con el nimero de
expediente RRA 08060/20, toda vez que acreditd los requisitos en los articulos
148,149 y 156 fraccién | de la LFTAIP.

5. El 28 de septiembre de 2020, se turné el recurso de revisién para su atencién
a la Oficina de la C. Secretaria, la Direccién General de Desarrollo Humano y
Organizacién (DGDHO) y la Direccién General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios (DGRMIS).

Con fecha 09 de noviembre de 2020, la Unidad de Transparencia recibid a
través del SIGEMI, la Resolucién emitida por el INAI en el expediente RRA
08060/20, mediante la cual los Comisionados resolvieron “MODIEICAR” |a
respuesta emitida por la Secretaria, en los siguientes términos:

“..TERCERO Conforme a lo expuesto, se advierte gue tanto la Direccién General
de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, como la Coordinacién General
de Comunicaciéon Social cuentan con facultades para conocer de lo requerido,
pues la primera de las mencionadas tiene atribuciones para cuestiones
relacionadas con adquisiciones, mientras que la segunda, tiene a su cargo lo
relacionado con la imagen institucional.

Conforme a las imdgenes anteriormente reproducidas, es posible advertir que el
titular del ente recurrido usé una playera tipo polo, de color rojo, la cual es similar
a la prevista en el Manual referido en lineas anteriores, como puede verificarse de
la siguiente comparativa entre un acercamiento de dichas tomas con la
ilustracion existente en la pdgina 227 del aludido Manual.
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De tal suerte que existe indicios de que servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales han utilizado en eventos
plblicos vestimenta que se relaciona con el Manual de Identidad Grdfica 2018-
2024 del Gobierno de México.

En ese entendido, el sujeto obligado serialé que no existian contratos para la
adquisicion de vestimenta distintiva del titular del ente recurrido en sus giras, lo
cual advierte un criterio incorrecto de busqueda para los puntos (I) el contrato, asf
como la factura, que amparen la produccion del vestuario distintivo del titular del
ente recurrido en sus giras; (lll) el numero de prendas se compraron; ya que lo
restringid a las expresiones “vestimenta"y “para sus giras”, cuando debid observar
un criterio amplio de busqueda consistente en que al ser las giras un evento
publico, la vestimenta que podria usarse es aquella relacionada con la imagen
institucional, la cual pudo adquirirse no Unicamente para tal fin, incluso su
compra pudo efectuarse con un concepto diverso, pero con el objetivo de que los
servidores publicos contaran con una prenda que reflejara la imagen
institucional,

Lo antes dicho, aunado a que no se turnd el requerimiento a la Coordinacion
General de Comunicacidn Social, drea que detenta facultades en lo que concierne
a todo lo relacionado con la imagen institucional y que, en virtud de esas
atribuciones, podria contar con informacién relativa con el uso de la imagen
institucional en las prendas que, en su caso, pudieron adquirirse. Finalmente,
debe decirse que el sujeto obligado no se pronuncié sobre los requerimientos: (1)
el numero de servidores publicos a los que se les proveyd prendas institucionales,
(IV) asi como el medio de asignacidn y distribucion de prendas.

Conforme lo expuesto, se desprende que la respuesta no fue exhaustiva, ya que
omitié pronunciarse en torno a los requerimientos planteados identificados con
los nameros (I) y (IV), pues se limité a precisar la inexistencia de informacion que
diera cuenta de los puntos (I) y (ll). En ese entendido, se desprende que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales no cumplié con el
procedimiento de busqueda; dado que la misma no fue exhaustiva ni se fijé un
criterio adecuado de busqueda. Lo cual tiene como consecuencia que la
inexistencia invocada por el sujeto obligado sea improcedente y el agravio
formulado para combatirla esa fundado.

CUARTA. Decisién. Con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto considera
procedente REVOCAR la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, a efecto
de que turne la solicitud efectuada consistente en (I) el contrato, asi como la
factura, que amparen la produccion del vestuario distintivo del titular del ente
recurrido en sus giras; (ll) el nimero de prendas se compraron, (Ill) el numero de
servidores publicos a los que se les proveyd prendas institucionales, (IV) asi como
el medio de asignacién y distribucién de prendas, lo previo para los arios dos mil
diecinueve y dos mil veinte; a la totalidad de unidades administrativas
competentes, entre las cuales no podrd omitir a la Direccién General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios y a la Coordinacién General de Comunicacion
Social para que, conforme a los lineamientos establecidos en la presente
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resolucion, efectden una busqueda exhaustiva de lo requerido, y entreqgue el
resultado de esa busqueda a la persona inconforme.

En caso de que el resultado de la misma derive en una inexistencia, el sujeto
obligado deberd exponer de forma fundada y motivada las razones por las que
la informacién de cada uno de los puntos requeridos es inexistente.

RESUELVE:
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoed la respuesta emiticca
por el sujeto obligado, de acuerdo con lo sefialado en las Consideraciones Tercera

V¥ Cuarta de la presente resolucidn...” (Sic)
Enfasis afadido

Con fecha 12 de noviembre de 2020 con el fin de dar cumplimiento a la
Resolucion mencionada en el punto previo, la Unidad de Transparencia turnd
a la Oficina de la C. Secretaria, la Coordinacién General de Comunicacién
Social (CGCS) y la Direcciéon General Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios (DGRMIS) para atender la Resoluciéon emitida por el INAI.

Con fecha 09 de octubre de 2020 mediante el oficio nimero 100 C A/0330-
BIS/2020, la Oficina de la C. Secretaria, sometié a consideracion del Comité
de Transparencia la informacion identificada como “Factura a favor de
Bordados Bordamex” susceptible de ser clasificada como confidencial por
tratarse de datos personales y datos fiscales (secreto fiscal); con fundamento
los articulos 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 100 y 106 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP); los articulos 97 y 98 fraccién | de la Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacidn PUblica (LFTAIP); el vigésimo quinto
de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacion publica; el séptimo, fraccién | de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién), de acuerdo al cuadro que se describe a continuacién:

DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LA
INFORMACION QUE SE
CLASIFICA COMO

MOTIVO Y DATOS QUE SE
CLASIFICAN COMO CONFIDENCIAL

FUNDAMENTO LEGAL

7(

&

CONFIDENCIAL
1 archivo de facturas La informaciéon  solicitada | Articulo 116 parrafo tercero y

relacionadas con: contiene DATOS FISCALES | Ultimo de la Ley de General d

concernientes a personas | Transparencia vy Acceso a la

e Factura a favor de | morales y fisicas identificadas | Informacién Publica.
Bordados Bordameyx, | o identificables, consistentes

en:
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DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LA
INFORMACION QUE SE
CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

MOTIVO Y DATOS QUE SE
CLASIFICAN COMO CONFIDENCIAL

FUNDAMENTO LEGAL

- Folio fiscal

- Cadena original del
complemento de
certificacion digital del
Servicio de
Administracion
Tributaria

- Cddigo QR

- Sello digital del emisor
y del Servicio de
Administracion
Tributaria

- Serie del certificado del
emisor del Servicio de
Administracién
Tributaria

- Sello del Comprobante
Fiscal Digital por
Internet (CFDI)

- RFC (de persona fisica)

- Nombre (de persona
fisica)

Articulos 106 y 113 fracciones
Il y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Trigésimo octavo fraccion I,
cuadragésimo v
cuadragésimo quinto de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
elaboraciébn de  Versiones
Publicas.

En correlacion con los
articulos 17-H fraccién IX, 87
fraccién IV del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

Articulos 14, 19 fraccion VI y 21
fraccion Il de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para aprobar las versiones
pUblicas elaboradas para efectos del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia establecidas en los titulos quinto de la LGTAIP y tercero de la
LFTAIP, a los articulos 44, fraccion Il y IX,137, segundo parrafo de [a LGTAIP; 65,
fraccion lly IX, y 140, segundo parrafo, de la LFTAIP; sexagésimo segundo, inciso
b) del Acuerdo por los que se modifican los articulos sexagésimo segundo,
sexagésimo tercero y quinto transitorio de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como la
elaboracién de Versiones Publicas. (Lineamientos Generales)

Que la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP

establece que se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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lll. Queelprimer parrafo del articulo 17 de la LFTAIPy el primer parrafo del articulo
120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

IV. Que en la fraccion | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se
establece que se considera como informaciéon confidencial, los datos
personales en términos de la norma aplicable.

V. Que los parrafos segundo y tercero del articulo 116, de la LGTAIP, establecen
gue se considera informacioén confidencial

Capitulo lll De la Informacién Confidencial
Articulo T16. ...
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo 74

podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiseal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos...”

VI.  Que la fraccién Il del articulo 113 de la LFTAIP, establecen que se considera
informacion confidencial

Capitulo Il De la Informacién Confidencial
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil
Yy postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el )
efercicio de recursos publicos, y P
11,

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los Servidores Publicos facultados para ello.

VII.  Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer pérrafo del i
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
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puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion:

Que en la fraccién Il del trigésimo octavo, el cuadragésimo y el
cuadragésimo quinto de los Lineamientos Generadles establecen:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

Ill. L os secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de
recursos publicos.

La informacioén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores publicos facultados para ello.

Cuadragésimo. £n relacidn con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacién por confidencialidad, no serd
suficiente que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que
los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion vy si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacidn que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Jjuridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para
un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero
de la Ley General, para clasificar la informacion por secreto fiscal se
deberd acreditar que se trata de informacién tributaria, declaraciones

vy datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos

relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de

comprobacién a cargo del personal de la autoridad fiscal que interviene
en los tramites relativos a la aplicacién de disposiciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion
Tributaria y los organismos fiscales auténomos; asi como las autoridades
fiscales estatales y municipales, en el dmbito de su competencia, podrdn
clasificar la informacion que obtengan en virtud de los diversos tramites
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relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias, asi como del
ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materia tributaria no podrdn clasificar la informacién
relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales en ejercicio de
recursos publicos como secreto fiscal, sin perjuicio de que dicha
informacion pueda ubicarse en algin otro supuesto de clasificacién
previsto en la Ley General, en la ley federal y en las leyes de las
entidades federativas.” (Sic)

Que en el oficio 100 C A/0330-BIS/2020, emitido por la Oficina de la C.
Secretaria, indico que la Factura a favor de Bordados Bordamex, mismos que
se detallan en el cuadro abajo inserto; al respecto este Comité considera que
son datos personales concerniente a una persona fisica, a través del cual puede
ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en
los articulos 113, fracciones | y Il de la LFTAIP y 116, primer, segundo y tercer
parrafo de la LGTAIP; aunado a que requieren el consentimiento de los
particulares titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y
120, primer parrafo de la LGTAIP; el Trigésimo octavo fracciones | y Il
cuadragésimo y cuadragésimo quinto de los Lineamientos Generales : en
correlacion con los articulos 17-H fraccién IX, 87 fraccion IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion. Articulos 14, 19 fraccién VI y 21 fraccién Il de la Ley de Firma
Electronica Avanzada. Asi mismo sustentado en los Criterios vy las Resoluciones
emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), como se expone a continuacién:

DATOS PERSONALES
Y FISCALES SUSTENTO

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por
la INAI sefald que el nombre es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestacidon principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su &mbito de
privacidad, por lo que es un dato personal que encuadra dentro de
la fraccion | del articulo 113 de ley federal de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Nombre

Que en |la Resoluciéon RRA 7502/18, el INAI advierte que la serie del
Serie del certificado | certificado del emisor es un documento electrénico

del emisor del proporcionado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el
Servicio de cual estd vinculado al certificado de la firma electrénica avanzadayy,
Administracién portanto, a la identidad de su propietario, en este caso una persona
Tributaria moral, debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y

sellar digitalmente facturas electronicas.
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Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrénicamente
la cadena original de las facturas electrénicas que emita;
garantizandose el origen de las mismas, la unicidad y las demas
caracteristicas que se heredan de los certificados de la firma
electrénica avanzada.

En ese sentido, se desprende que dicho dato contiene informacién
de caracter confidencial relativo a una persona moral, con
fundamento en el articulo 113, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sello del
Comprobante Fiscal
Digital por Internet

(CFDI)

El sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
consiste en un nodo requerido para precisar la informacién del
contribuyente receptor del comprobante, y autorizado por el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), el cual es generado con
la informacién del cédigo de barras bidimensional y la cadena
original que se obtienen de la factura electrénica; estos dos ultimos
estan integrados entre otros caracteres, con el RFC del receptor; por
lo anterior resulta procedente su clasificaciéon debido que
constituyen datos personales gque de hacerse publicos, terceras
personas podrian tener acceso a la informacién patrimonial del
titular, lo que pondria en riesgo su informacién fiscal o patrimonial.
En consecuencia el sello del CFDI es un dato personal susceptible
de ser clasificado como confidencial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y el articulo
13 fraccion Il de la LFTAIP.

Folio fiscal

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que el nimero
de folio de la factura permite identificar el documento emitido. La
factura electrénica es entonces un comprobante fiscal digital y se
define como un documento digital con validez legal, que utiliza
estandares técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos
para garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad,
unicidad y no repudio de la factura.

La factura electrénica al ser la version electréonica de las facturas
tradicionales en papel, debe ser funcional y legalmente equivalente
a estas Ultimas. De manera que el folio fiscal con el gue cuenta,
permite identificar la emisién de dicha factura a efecto de no
duplicar informacién.

En este sentido, la cifra referida sdlo sirve para tener un control de
las facturas emitidas y facilitar el rastreo por parte de la persona
moral en caso de busqueda del documento fuente y, en su caso,
llevar a cabo su consulta y/o cancelacién en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del
numero de folio de la factura, se podria rastrear la factura emitida
en la pagina del SAT,y en su caso, vulnerar el derecho a |a proteccion
de datos personales que se desprenden del documento fuente, en
este caso, la factura emitida.
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DATOS PERSONALES
Y FISCALES

SUSTENTO

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacién de
caracter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién 1,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, por lo que resulta procedente su clasificacion.

No de serie del
Certificado del emisor
(Serie del certificado
del emisor del
Servicio de
Administracion
Tributaria)

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que la serie del
certificado del emisor es un documento electrénico
proporcionado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
el cual estd vinculado al certificado de |a firma electrénica avanzada
y, por tanto, a la identidad de su propietario, en este caso una
persona moral, debido a que su funcién es habilitar al titular para
emitir y sellar digitalmente facturas electrénicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrénicamente
la cadena original de las facturas electrénicas que emita;
garantizandose el origen de las mismas, la unicidad y las demas
caracteristicas que se heredan de los certificados de la firma
electrénica avanzada.

En ese sentido, se desprende que dicho dato contiene informacién
de caracter confidencial relativo a una persona moral, con
fundamento en el articulo 113, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Registro Federal de
Contribuyentes (RFC)

Que el INAI emitid el Criterio 19/17, el cual establece que el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato
personal de cardcter confidencial.

Caédigo QR

Que en la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo
QR (del inglés Quick Response Code, cédigo de respuesta ripida) es
la evoluciéon del cédigo de barras. Es un mdédulo para almacenar
informacion en una matriz de puntos o en un cédigo de barras
bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que
permiten detectar la posicién del cédigo al lector.

Los coédigos QR almacenan informacién y estan adaptados a los
dispositivos  electrénicos como Smartphones o tabletas,
permitiendo descifrar el cédigo y trasladarlo directamente a un
enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada, por lo
que podrian dar acceso a la informacién relativa a una persona fisica
o moral que Udnicamente incumbe a su titular o personas
autorizadas para el acceso o consulta de la misma, por lo gue resulta
procedente su clasificacion, con fundamento en la fraccion 1 del
articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica.

Cadena original del
complemento de
certificacion digital
del Servicio de
Administracién
Tributaria

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que deberd
entenderse como cadena original del complemento de
certificacion digital del Servicio de Administracién Tributaria,?(
secuencia de datos formada con la informacion fiscal de la perséna
moral, contenida dentro de la factura electrénica; sus

= N
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DATOS PERSONALES

Y FISCALES S IENTO

especificaciones se establecen en el rubro C del anexo 20 de la
Resolucién de Misceldanea Fiscal.

Por tanto, se actualiza la fraccién 1 del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por contener
datos personales de una persona moral.

Que en el oficio 100 € A/0330-BIS/2020, emitido por la Oficina de la C. Secretaria,
manifestd la existencia de Folio fiscal, Cadena original del complemento de
certificacién digital del Servicio de Administracion Tributaria, Cédigo QR, Sello
digital del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, Serie del certificado
del emisor del Servicio de Administracién Tributaria, Sello del Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI), RFC (de persona fisica) y Nombre (de persona fisica); lo
anterior es asi ya que éstos fueron objeto de analisis de los Criterios y Resoluciones
emitidos por el INAI, mismos que se describieron en el considerando que antecede, en
los que concluyd que se trata de datos personales y secreto fiscal.

Por lo que respecta del No de Serie del Certificado del SAT, Certificado de sello
digital (CSD) - SAT y sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) este
Comité de Transparencia analizé que se trata de informacién concerniente a una
persona fisica a través de la cual puede ser identificada o identificable, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en los articulos 116, primer parrafo de la LGTAIP, articulo
113, fraccién | de la LFTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
particulares para permitir el acceso al mismo de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 120, primer parrafo de la LGTAIP, primer parrafo del articulo 117, de la LFTAIP,
como se describe a continuacion:

DATO FISCAL SUSTENTO
El certificado de sello digital o el nUmero de Serie del
Certificado de Sello Digital, es un documento electrénico
proporcionado por el Servicio de Administracion Tributaria,
el cual estd vinculado al certificado de la firma electrénica
avanzada y, por tanto, a la identidad de su propietario,
No de Serie del Certificado | debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y
del SAT sellar digitalmente facturas electrénicas.
El Sello Digital del CFDI correspondiente a una persona
fisica, darfa cuenta del autor de documento, que es una
persona de derecho privado; < por lo tanto debe clasificarse
de conformidad con lo establecido en el articulo 113
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.
El Certificado de Sello Digital (CSD) es un documento
Certificado de Sello Digital | electronico mediante el cual el Servicio de Administracion
(CSD) - SAT Tributaria (SAT) garantiza la vinculacién entre la identidad
de un sujeto o entidad y su certificado. El CSD es expedido
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DATO FISCAL SUSTENTO

por el SAT para uso especifico de l|la generacion de
Comprobantes Fiscales Digitales (CFD) asi como
Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI).
Por medio de ellos, el contribuyente puede sellar (firmar)
electrénicamente la cadena original de los comprobantes
fiscales digitales (como facturas electrénicas u otros) que
emita en cada una de sus sucursales, asi se tendra
identificado el origen del comprobante fiscal digital, junto
con la unicidad y las demas caracteristicas que tienen los
certificados digitales (integridad, no repudio, autenticidad y
confidencialidad). El CSD, estd compuesto de una llave
plblica, una privaday su respectiva contrasefa. En virtud de
lo anterior este Comité de Transparencia considera que el
CDS contiene informacién de carécter confidencial y por lo
tanto debe clasificarse, con fundamento en el articulo 116
tercer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion Il de la
LFTAIP.

El sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
consiste en un nodo requerido para precisar la informacion

del contribuyente receptor del comprobante, y autorizado l
por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), el cual es
generado con la informacién del cdédigo de barras
bidimensional y la cadena original que se obtienen de la
factura electrénica; estos dos U(ltimos estan integrados
entre otros caracteres, con el RFC del receptor; por lo
anterior resulta procedente su clasificacion debido que
constituyen datos personales que de hacerse publicos,
terceras personas podrian tener acceso a la informaciéon
patrimonial del titular, lo que pondria en riesgo su
informacién fiscal o patrimonial. En consecuencia, el sello
del CFDI es un dato personal susceptible de ser clasificado
como confidencial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113
fraccion Il de la LFTAIP.

Sello Digital del SAT y Sello
digital del CFDI
Sello de comprobante fiscal
digital por internet (CFDI)

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los Considerandos
que anteceden, este Comité de Transparencia analizd la clasificacion de la informacion
confidencial por tratarse de DATOS PERSONALES y SECRETO FISCAL, o anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fracciones | y I, 117, primer parrafo
de la LFTAIP; 116, primero, segundo y tercer parrafo y 120, primer parrafo de la
LGTAIP; en correlacién con la fracciones I y 1l del trigésimo octavo, cuadragésimo
y cuadragésimo quinto de |os Lineamientos Generales
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada
en los Considerandos IXy X, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa
de la presente Resoluciéon, por tratarse de datos personales y secreto fiscal. Lo
anterior con fundamento en los articulos 113, fracciones | y Il de la LFTAIP y 116, primer,
segundo y tercer parrafo de la LGTAIP; aunado a que requieren el consentimiento de
los particulares titulares de la informacion, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120,
primer parrafo de la LGTAIP; el Trigésimo octavo fracciones | y Ill, cuadragésimo y
cuadragésimo quinto de los Lineamientos Generales; en correlacién con los articulos
17-H fraccion X, 87 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion. Articulos 14, 19
fraccién VI y 21 fraccion |l de la Ley de Firma Electréonica Avanzada.

SEGUNDO.-Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la Oficina de la C. Secretaria asi como al solicitante y al INAI como
parte del Recurso de Revision RRA 08060/20.

Asi lo resolvié el ité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos N & de noviembre de 2020.

A%
Presiden ;?1 el Comlte de Transparencia y

Titular de'la Unidad de Transparencm

José L L§To,rres Contreras

‘Integrante “de jté de Transparenciay
Director General de/Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
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