P RESOLUCION NUMERO 351/2020 DEL
MEDIOAMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

de la Patria”. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 0001600335520
ANTECEDENTES

L. El 10 de noviembre del 2020, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y,
posteriormente, turné a la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC) la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 0001600335520:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DEL EXPEDIENTE COMPLETO QUE DIO ORIGEN A
LA RESOLUCION NO. 688/2015 ASI COMO SUS ANEXOS, PRESENTADA POR
HOTELERA ARVASE S.A. DE C\V. . LA CUAL CONSISTE EN LA REVOCACION
DEL TITULO DE CONCESION DGZF- 903/10 DE JALISCO. INCLUYENDO EL
ESCRITO INICIAL PRESENTADO QUE DIO ORIGEN A LA RESOLUCION
688/2015 EMITIDA POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES POR CONDUCTO DE LA DIRECCION GENERAL DE ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS EN EL ESTADO
DE JALISCO, MISMO QUE ADJUNTO EN EL SIGUIENTE ARCHIVO:"...(Sic)

II. Que mediante el oficio ndmero SGPA/DGZFMTAC/01396/2020,
notificado el 02 de diciembre de 2020, signado por el Director General
de la DGZFMTAC, informd al Presidente del Comité de Transparencia
que el expediente: 908/JAL/2010, en el cual obra un Juicio de
Nulidad interpuesto 2158/18-EAR-01-11 PROMOVIDO POR HOTEL SAN
MARINO PLAZA, SA DE CV. en contra de la resolucién que revoca la
concesién DGZF-903/10, se encuentra sub-judice en un proceso de
impugnacion en etapa de andlisis, misma gue es susceptible de ser
clasificada commo INFORMACION RESERVADA por dos afios, o antes si
se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccion Xl, de la
LGTAIP, asi como el Articulo 10, fraccién XlI, de la LFTAIP, en
correlacion con los lineamientos trigésimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién y
de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas;
de acuerdo con la informacién y al cuadro que a continuacidén se ;

describen:
“."

DESCRIPCION DE LO MorTivo FUNDAMENTO LEGAL

QUE SE CLASIFICA :

COMO INFORMACION

RESERVADA

Se informa que | Debido a que la|Articulos 104 y T3,
dentro del | informacion que | fraccion Xl de la Ley
expediente: solicita forma parte | General de .
908/JAL/2010, en el |de un expediente Transparencia y Acceso
cual obra un Juicio | judicial en tanto no | a la Informacién |~ &
de Nulidad | haya causado | Publica. / ///
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DESCRIPCION DE LO MoTIVO FUNDAMENTO LEGAL

QUE SE CLASIFICA
COMO INFORMACION

RESERVADA

interpuesto 2158/18- | estado, no puede | Articulo 110 fraccién XI
EAR-01-1 proporcionarse la |de la Ley Federal de
PROMOVIDO POR | informacién. Transparencia y Acceso
HOTEL SAN MARINO a la Informacion
PLAZA, SADE CV, en Publica.

contra de la Trigésimo y trigésimo
resolucion que tercero y de los
revoca la concesion Lineamientos
DGZF-903/10.. Cenerales en Materia

de Clasificacion vy
Desclasificacion de |a
Informacion, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas.

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LCTAIP, la DGZFMTAC justifico en
su oficio niumero SGPA/DGZFMTAC/01396/2020, los siguientes elementos
como prueba de daino:

l.

La divulgacién de Ila informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Dario real: Considerar que la documentacion contenida en el
expediente administrativo 908/JAL/2010, en el cual obra una solicitud
relacionado con un procedimiento judicial puede afectar el debido
proceso y la libertad decisoria de la autoridad que atiende dicho juicio.
Si los documentos antes citados se ponen a disposicion del ciudadano
se podria vulnerar el debido.

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo
solicitado por el ciudadano vulnerar y afectar la formulacion de la
resolucion que corresponda, asi como las opiniones de expertos en la
materia, que se pueden tomar para algun beneficio en particular, se
dejaria en estado de vulnerabilidad, posiblemente dafando su
proyecto como producto final del procedimiento al que se sometio el
tramite.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor
a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, /’
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respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria
que da certeza a los interesados al concluir con una resolucién que
surta sus efectos.

Dano demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a
la conclusiéon del proceso judicial en tanto no haya causado estado,
podria dar lugar a presiones medidticas o sociales para resolver en
determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD
DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar
propiciando la nulidad o la revocacion de la decision por haberse
emitido sin respetar proceso del juicio de nulidad. -

Dario identificable: Al proporcionar informacion que se encuentra
dentro del expediente: 908/JAL/2010, que se encuentra en pProceso
deliberativo en etapa de andlisis se causaria un dafo en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y
pondria en riesgo el sentido de la resolucién, pues factores externos
podrian influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar la
informacion sin que la resolucion haya sido emitida. Causando un
dano real en el dmbito de nuestra competencia, afectdndose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho
al debido proceso del solicitante.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra sub-
judice, la informacion encuadra de modo directo dentro de la
hipotesis prevista en la fraccion Xl del articulo 110 de la LFTAIP, asi
como en la fraccion XI del articulo 113 de la LGTAIP, para considerar
dicha informacién como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar acceso al
expediente de mérito, si se tuviese disponible, representaria
indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e identificable de '
perjuicio significativo al interés publico; sin embargo, en aras de /
robustecer lo precisado, se indica lo siguiente: //

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informaciéon solicitada, se

contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la

LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha

informacién como informacién reservada, 'a la cual, dnicamente

podrdn tener acceso los interesados, conforme se estable en el articulo

83, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. .
v
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En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia
disposicion de orden publico y de observancia general consistente en
la limitacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica cuando existe y por tanto se actualice una hipodtesis de
excepcion al otorgamiento de informacion, pues esta Autoridad no
puede violentar lo establecido en un ordenamiento que busca el
interés publico en su aplicacion e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la
informacion aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio,
por ejemplo, el desarrollo adecuado del juicio de nulidad en referencia,
Y por tanto, en la imparticion de justicia para las partes del juicio
(promovente, autoridad demandad o tercero interesado), pues
difundir informacion implica que la misma podria utilizarse de
manera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo
afectar el desarrollo del procedimiento, pues es informacion que aun
no estd en condiciones de generar certeza juridica. Por lo que la
informacion (salvo la reservada o confidencial) debe proporcionarse
una vez que se cumplan todas las etapas del procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacion que se encuentra
dentro del expediente: 908/JAL/2010, que se encuentra en pProceso
deliberativo en etapa de andlisis se causaria un daro en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y
pondria en riesgo el sentido de la resolucion, pues factores externos
podrian influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar la
informacion sin que la resolucion haya sido emitida. Causando un
dafio real en el ambito de nuestra competencia, afectandose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho
al debido proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda:

Divulgar la informacion contenida en el expediente que se encuentra
en un proceso judicial no aporta beneficio social alguno y si un darfio al
interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones que la
autoridad que lo resuelve. Afectaria gravemente el desarrollo del
procedimiento administrativo y la imparticion de justicia, por lo que
el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion afectaria el
ejercicio de los derechos del promovente y perturbaria el correcto
desarrollo administrativo que se debe seguir de conformidad con [d
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. C Vs
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Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que
tuviera intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede
acceder al contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad
Coordinadora al folio citado al rubro y en su caso a la informacién que
se proporcione, pues de conformidad con la ley de la materia, las
solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, serdn publicas,
pudiendo actualizarse una . tergiversacién de la informacion
entregada, o bien el inicio de acciones procesales que entorpecerian el
adecuado desarrollo de algun recurso de revision.

Por lo que la restriccion de acceso al expediente administrativo que se
ventila en el juicio de nulidad, deberd de clasificarse como reservada
en términos de la seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes
expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la difusiéon de la
informacion puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi
mismo la divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo de
mismo procedimiento, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria
su divulgacion supera el interés publico general de que se difunda,
razon por la cual, resulta aplicable la presente prueba de dafio.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio; '

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor

al perjuicio que podria causar a la poblacion, motivo por el cual, es que

se propone la restriccion de la informacién solicitada, hasta en tanto

no deje de encuadrarse en la hipdtesis contenida en la fraccion Xl del
articulo 710 de la Ley de la materia, habida cuenta, que su divulgacion
puede implicar una ventaja indebida para intereses distintos, en su

caso para las partes en el juicio de Nulidad, tomando en consideracion //
que el poseer informacion de un procedimiento en el cual su resolucion /
no ha quedado firme, podria implicar que. el mismo se ventile en 4
lugares distintos a los impartidores de justicia, como por ejemplo los
medios de comunicacion, lo que conllevaria a la violacion de la
normatividad, que indudablemente, causaria un grave perjuicio al
interés y orden publico, por lo que limitar el contenido de la
informacion, resulta el medio mds adecuado para evitar perjuicio. /
alguno. _ /A /

C
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De conformidad con el Lineamiento Trigésimo tercero de Jos
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,
se justifican los siguientes elementos:

Se deberd citar la fracciéon y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacioén reservada;

Como se explicé anteriormente, la informacién que se solicita se
encuentra en posesion de la autoridad que lo resuelve, se qjusta al
supuesto normativo previsto en el articulo 110 fraccion XI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y al
articulo 713 fraccion X/ de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, puesto que el proceso que se lleva por una
autoridad judicial, por lo que no ha concluido.

Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

En virtud del tema a que se refiere la presente fraccion, se reitera todo
lo expuesto en la justificacion de la fraccion Il de la prueba de dano a
que se refiere el articulo 104 de la LGTAIP, misma que se encuentra en
la pagina 2.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciéon y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, la informacion contenida en el expediente,
en comento se encuentra en poder de la autoridad judicial que lo
analiza, por lo tanto, dar a conocer el multicitado expediente podria
generar apreciaciones distintas de los resultados que se obtendrian
sin la intervencion de agentes externos a los responsables de la
evaluacion, ademds la afectacion del interés juridico tutelado estriba
en que con dicha difusion se vulneraria la disposicion de orden publico
v observancia general que limita el ejercicio del derecho de acceso a /
la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza una /
hipotesis de excepcion al otorgamiento de informacion.. /- ,'
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Lo anterior da pie a que ocurra un dafio presente, probable y
especifico a los intereses de las partes contendientes en el juicio de
nulidad, es decir, divulgar la informacién, podria afectar el desarrollo
del propio procedimiento judicial, pues interpretaciones subjetivas del
contenido de dichos documentos asi como presién de agentes
medidticos y/o politicos, podrian influir en la substanciacion y
resolucion del procedimiento cuando dichos agentes no pueden
intervenir en ningdn momento del procedimiento

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la
Justificacion de la fracciéon | de la prueba de darfio a que refiere el
articulo 104 de la LGTAIP.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro, y

Circunstancias de modo: Al realizar la busqueda de la informacion
solicitada, se identificé que el expediente del proyecto supra citado,
forman parte del proceso deliberativo con motivo de la evaluacion
del tramite que se substancia en esta Unidad Administrativa. Para
efecto de que esta Direccion General, se abstenga de hacer entrega
al solicitante de la informacion de cardcter técnico contenido en
dichos documentos, dentro del procedimiento que se encuentra ante
una aqutoridad judicial, relacionado con .un procedimiento de
revocacion de una concesion en materia de zona federal maritimo
terrestre.

Circunstancias de tiempo: Actualmente se llevan a cabo diversas
acciones relacionadas con la defensa de la resolucién emitida por
esta autoridad en el entendido que fue recibido en esta Direccion
General el pasado 17 de marzo de 2010, fecha en el cual se presentd el
tramite.

Circunstancia de lugar: La Direccion General de Zona Federal /‘/ /
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros resguardard la informacion

en las oficinas que ocupa dicha unidad administrativa, asi como en _
las instalaciones de su archivo dindmico, sito Av. Ejército Nacional 223, :
Piso 14, Colonia Andhuac, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Posta! / /
11320, Ciudad de México. (_/
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VI. Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serad adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dario, asi como con la
fraccion IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ila
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

Que el trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Sistemma Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (SNT) establece que, de conformidad con el articulo
113, fraccion Xl de la LGTAIP, podrd considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

El Juicio de Nulidad interpuesto en contra de una resolucion emitida
por esta Direccion General, se encuentra subjudice, por [o tanto el
expediente 908/JAL/2010 es fundamental para que continde el
procedimiento y en su momento se emita .la resolucion
correspondiente

. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento;

Como se seAald, la documentacion solicitada es prueba en la
substanciacién del juicio de nulidad.

/

// CONSIDERANDO L /
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Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de informacién que realicen los
titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen
los articulos 6, apartado A, fraccidén I, 16 segundo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion |,
102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién I,
103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el
vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacién publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de
dafio, de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas

Que en los articulos 113 fraccién Xl de la LGTAIP y 110 fraccién Xl de la
LFTAIP, de conformidad con el Trigésimo de Jos Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y. Desclasificacion de la
Informacidén, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas
establecen como informacién reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, para mayor referencia
los numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacidn:

Xl. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

()

“Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

()

El objeto de la presente resolucion sera analizar la clasificacién de la
informacion por tratarse de informacién reservada gue la DGZFMTAC
solicité mediante oficio ndmero SGPA/DGZFMTAC/01396/2020,
informando al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y
fundamentos para considerar que la informacién solicitada relativa a
los constancias que se encuentran dentro del expediente:
908/JAL/2010, en el cual obra un Juicio de Nulidad interpuesﬁo,
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- MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO 351/2020 DEL

2158/18-EAR-01-11 PROMOVIDO POR HOTEL SAN MARINO PLAZA, SA
DE CV. en contra de la resoluciéon que revoca la concesién DGZF-
903/10. es susceptible de ser clasificado como INFORMACION
RESERVADA debido a que vulnera la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, por un periodo de tres afos, de conformidad con los
articulos 104 y 113 fraccion Xl del de la LGTAIP y 110 fraccién Xl de la
LFTAIP, relativo con el Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas
con la informacioén; ya que a la fecha no ha causado estado, en virtud
de que fue promovido un juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7 radicado
en la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del
Tribunal de Justicia Administrativa, sin que exista resolucion al respecto,
MisMos que consiste en:

“Debido a que la informacién que solicita forma parte de un
expediente judicial en tanto no haya causado estado, no puede
proporcionarse la informacioén.”..(Sic)

Debido a gue la informacién que solicita es la documentacion base del
acto reclamado respecto de la cual la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulaciéon del Tribunal de Justicia Administrativa
debera emitir una resoluciéon de conformidad a lo dispuesto en la
legislacion vigente.

Atendiendo a qgue se considera con el caracter de reserva toda
informacién que obra en expedientes judiciales o de procedimientos
en forma de juicio, en tanto no haya causado estado o ejecutoria.

Es preciso mencionar que el procedimiento de juicio de nulidad
contenido en el expediente materia de la solicitud de informacion,
cumple con las formalidades esenciales de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, dado que se llevaron a cabo
las etapas de notificacién del inicio, plazo para aportar pruebas,
desahogo de las mismas y la emisidn de la resolucion que puso fin al
procedimiento

Al respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC, motivo y justificd

la existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo
104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion

se detallan: Yy /
(2
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L La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,

demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificé el presente elemento,
con base en lo siguiente:

Dano real: Considerar gue la documentacidn contenida en el
expediente administrativo 908/JAL/2010, en el cual obra una
solicitud relacionado con un procedimiento judicial puede afectar
el debido proceso y la libertad decisoria de la autoridad que atiende
dicho juicio. Si los documentos antes citados se ponen a disposicion
del ciudadano se podria vulnerar el debido.

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo
solicitado por el ciudadano vulnerar y afectar la formulacién de la
resolucién que corresponda, asi como las opiniones de expertos en
la materia, que se pueden tomar para alglin beneficio en particular,
se dejaria en estado de vulnerabilidad, posiblemente danando su
proyecto como producto final del procedimiento al que se sometid
el tramite.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es
mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho,
respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con una
resolucién gque surta sus efectos.

Dafo demostrable: dar a conocer la informacién, de manera previa
a la conclusién del proceso judicial en tanto no haya causado
estado, podria dar lugar a presiones mediaticas o sociales para
resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA
EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se
violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta
autoridad debe respetar propiciando la nulidad o la revocacién de
la decisidn por haberse emitido sin respetar proceso del juicio de
nulidad.

Dano identificable: Al proporcionar informacién que se encuentra

dentro del expediente: 908/JAL/2010, gue se encuentra en proceso /

deliberativo en etapa de andlisis se causaria un dafno en el
desarrollo normal de las atribuciones © actividades de esta
Dependencia y pondria en riesgo el sentido de la resolucidon, pues
factores externos podrian influir en la imparcialidad u objetividad al
proporcionar la informacion sin que la resolucion haya sido emitida-~ »
Causando un dafio real en el dmbito de nuestra competencia,
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afectandose la libertad decisoria respecto a cada solicitud,
vulnerando asi el derecho al debido proceso del solicitante.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra
sub-judice, la informacién encuadra de modo directo dentro de la
hipotesis prevista en la fraccion Xl del articulo 110 de la LFTAIP, asi
como en la fraccion X| del articulo 113 de la LGTAIP, para considerar
dicha informacién como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar acceso al
expediente de mérito, si se tuviese disponible, representaria
indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico; sin embargo, en aras de
robustecer lo precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacion solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de
la LGCTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran a
dicha informacién como informacién reservada, a la cual,
Unicamente podran tener acceso los interesados, conforme se
estable en el articulo 83, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia
disposicion de orden publico y de observancia general consistente
en la limitacidén al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica cuando existe y por tanto se actualice una hipdtesis de
excepcion al otorgamiento de informacidon, pues esta Autoridad no
puede violentar lo establecido en un ordenamiento que busca el
interés publico en su aplicacion e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la
informacidén aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio,
por ejemplo, el desarrollo adecuado del juicio de nulidad en
referencia, y por tanto, en la imparticion de justicia para las partes
del juicio (promovente, autoridad demandad o tercero interesado),
pues difundir informacion implica que la misma podria utilizarse de
manera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas,
pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento, pues es
informacién gue aln no estd en condiciones de generar certeza
juridica. Por lo que la informacion (salvo la reservada o confidencial)
debe proporcionarse una vez que se cumplan todas las etapas del

procedimiento. / Vi

&
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Riesgo identificable: Al proporcionar informacién, se pondria en
riesgo el sentido de la resolucién, pues factores externos podrian
influir en la imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de
proporcionarse, implica que al receptor de la misma, en caso de
proporcionarla, no se le daria la certeza juridica de gue se trate de la
informacion definitiva, toda vez que aln es susceptible de ser
impugnada por otros medios.

/l.  El riesgo de perjuicio que supondria fa divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda:

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificé el presente elemento,
con base en lo siguiente:

Divulgar la informacion contenida en el expediente que se
encuentra en un proceso judicial no aporta beneficio social alguno y
si un dano al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones que la autoridad que lo resuelve. Afectaria gravemente
el desarrollo del procedimiento administrativo y la imparticion de
Jjusticia, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su
divulgacion afectaria el ejercicio de los derechos del promovente
Yy perturbaria el correcto desarrollo administrativo que se debe
seguir de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Lo anterior es asi pues cualquier personaq, incluyendo aquella que
tuviera intereses contrarios a las partes en los procedimientos,
puede acceder al contenido de la respuesta otorgada por esta
Unidad Coordinadora al folio citado al rubro y en su caso a la
informacion que se proporcione, pues de conformidad con la ley de
la materia, las solicitudes de acceso a la informacion y las
respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacién
entregada, seran  publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de
acciones procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de
algun recurso de revision.

Por lo que la restriccion de acceso al expediente administrativo que /

se ventila en el juicio de nulidad, deberd de clasificarse como
reservada en términos de la seguridad e intereses de las partes,
pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se puede concluir
que la difusion de la informacion puede afectar el ejercicio de los
derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de mismo procedimiento, por lo que/-el /'( '

. /,‘
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riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, razon por la cual, resulta
aplicable la presente prueba de dano.

Ill.  La limitacién se adecuda al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justifico el presente elemento,
con base en lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio
mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion, motivo por el
cual, es que se propone la restriccion de la informacion solicitada,
hasta en tanto no deje de encuadrarse en la hipdtesis contenida en
la fraccion X1 del articulo 110 de la Ley de la materia, habida cuenta,
que su divulgacion puede implicar una ventaja indebida para
intereses distintos, en su caso para las partes en el juicio de Nulidad,
tomando en consideracion que el poseer informacion de un
procedimiento en el cual su resolucion no ha quedado firme, podria
implicar que el mismo se ventile en lugares distintos a los
impartidores de justicia, como por ejemplo los medios de
comunicacion, lo que conllevaria a la violacion de la normatividad,
que indudablemente, causaria un grave perjuicio al interés y orden
publico, por lo que limitar el contenido de la informacion, resulta el
medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno.

Asimismo, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los
siguientes elementos:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable
del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento Y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de |la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos .

.7
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Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidén de la Informacidn,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Como se explico anteriormente, la informacion que se solicita se
encuentra en posesion de la autoridad que lo resuelve, se ajusta al
Supuesto normativo previsto en el articulo 710 fraccién X! de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pudblica y al
articulo 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, puesto que el proceso que se lleva por
una autoridad judicial, por lo que no ha concluido.

I[l.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberdn demostrar que la publicidad de
la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y,
por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Este Comité considera que la DGZFMTAC acredité que el riesgo de perjuicio
rebasa el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dario
presente, probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez
que la informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento,
por ejemplo, la divulgacién sesgada de la misma sin que se haya
concluido con el cumplimiento de la resolucion real que se emita,
puede afectar el desarrollo adecuado del procedimiento mismo,
con la eventual intervencion y presién de otros agentes medidticos
Y/o politicos, ajenos al juicio de nulidad que nos ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que
tuviera intereses contrarios a las partes en los procedimientos,
puede acceder al contenido de la respuesta otorgada por esta
Unidad Coordinadora al folio citado al rubro y en su caso a la
Informacion que se proporcione, pues de conformidad con la ley de

la materia, las solicitudes de acceso a la informaciéon y las ‘
respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion /
entregada, serdn  publicas, pudiendo actualizarse una /
tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de
acciones procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de
algun recurso de revision.

Por lo que la restriccion de acceso al expediente administrativo que
se ventila en el juicio de nulidad, deberd de clasificarse como.
reservada en términos de la seguridad e intereses de las partrés,
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pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se puede concluir
que la difusion de la informacion puede afectar el ejercicio de los
derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de mismo procedimiento, por lo que el
riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, razon por la cual, resulta
aplicablela presente prueba de dano.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacién y la afectacion del interés juridico tutelado de
que se trate;

Este Comité considera que la DGZFMTAC acreditd el vinculo entre la
difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la
siguiente manera:

Como se ha mencionado, la informaciéon contenida en el
expediente, en comento se encuentra en poder de |la autoridad
Jjudicial que lo analiza, por lo tanto, dar a conocer el multicitado
expediente podria generar apreciaciones distintas de los resultados
que se obtendrian sin la intervencion de agentes externos a los
responsables de la evaluacion, ademas la afectacion del interés
Jjuridico tutelado estriba en que con dicha difusion se vulneraria la
disposicién de orden publico y observancia general que limita el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que se
aplica cuando se actualiza una hipdtesis de excepcion al
otorgamiento de informacion.

Lo anterior da pie a que ocurra un dario presente, probable y
especifico a los intereses de las partes contendientes en el juicio de
nulidad, es decir, divulgar la informacién, podria afectar el
desarrollo del propio procedimiento judicial, pues interpretaciones
subjetivas del contenido de dichos documentos asi como presion de
agentes medidticos y/o politicos, podrian influir en la
substanciacion y resolucion del procedimiento cuando dichos
agentes no pueden intervenir en ningun momento del
procedimiento

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectaciéon, a través de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Este Comité considera gue la DGZFMTAC acreditd que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de uh /~
riesgo real, demostrable e identificable, de la siguiente manera: "
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Dano real: Considerar que la documentacion contenida en el
expediente administrativo 908/JAL/2010,. en el cual obra una
solicitud relacionado con un procedimiento judicial puede afectar el
debido proceso y la libertad decisoria de la autoridad que atiende
dicho juicio. Si los documentos antes citados se ponen a disposicién
del ciudadano se podria vulnerar el debido.

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo
solicitado por el ciudadano vulnerar y afectar la formulacién de la
resolucidon que corresponda, asi como las opiniones de expertos en la
materia, que se pueden tomar para algln beneficio en particular, se
dejaria en estado de vulnerabilidad, posiblemente dafiando su
proyecto como producto final del procedimiento al que se sometid
el tramite.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es
mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho,
respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con una
resolucion que surta sus efectos.

Dano demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa
a la conclusion del proceso judicial en tanto no haya causado
estado, podria dar lugar a presiones medidticas o sociales para
resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN
LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian
las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta aqutoridad
debe respetar propiciando la nulidad o la revocacién de la decisién
por haberse emitido sin respetar proceso del juicio de nulidad.

Dano identificable: Al proporcionar informacién que se encuentra
dentro del expediente: 908/JAL/2010, que se encuentra en proceso
deliberativo en etapa de andlisis se causaria un dahfo en el
desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta

factores externos podrian influir en la imparcialidad u objetividad al

Dependencia y pondria en riesgo el sentido de la resolucion, pues /

proporcionar la informacion sin que la resolucion haya sido emitida.
Causando un dario real en el ambito de nuestra competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud,
vulnerando asi el derecho al debido proceso del solicitante.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra e
sub-judice, la informacion encuadra de modo directo dentro de/la /)
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hipotesis prevista en la fraccion X! del articulo 110 de la LFTAIP, asi
como en la fraccién Xl del articulo 113 de la LGTAIP, para considerar
dicha informacion como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, gue proporcionar acceso al
expediente de mérito, si se tuviese disponible, representaria
indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico; sin embargo, en aras de
robustecer lo precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacion solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de
la LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran a
dicha Iinformacion como informacion reservada, a la cudl,
Unicamente podrdn tener acceso los interesados, conforme se
estable en el articulo 83, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia
disposicién de orden publico y de observancia general consistente
en la limitacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica cuando existe y por tanto se actualice una hipdtesis de
excepcion al otorgamiento de informacion, pues esta Autoridad no
puede violentar lo establecido en un ordenamiento que busca el
interés publico en su aplicacion e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la
informacion aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio,
por ejemplo, el desarrollo adecuado del juicio de nulidad en
referencia, y por tanto, en la imparticion de justicia para las partes
del juicio (promovente, autoridad demandad o tercero interesado),
pues difundir informacion implica que la misma podria utilizarse de
manera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas,
pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento, pues es
informacion que audn no estd en condiciones de generar certezd
Jjuridica. Por lo que la informacion (salvo la reservada o confidencial)
debe proporcionarse una vez que se cumplan todas las etapas del
procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacion, se pondria en
riesgo el sentido de la resolucion, pues factores externos podrian
influir en la imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de
proporcionarse, implica que al receptor de la misma, en caso de-
proporcionarla, no se le daria la certeza juridica de que se trate ﬁe v
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la informacién definitiva, toda vez que aln es susceptible de ser
iImpugnada por otros medios.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado
deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dano, y

Este Comité considera que la DGZFMTAC acredité las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

A los puntos acreditados se suman las circunstancias de modo, tiempo vy
lugar del dafio, que para el caso concreto son las siguientes:

Circunstancias de modo: Al realizar la busqueda de la informacién
solicitada, se identificd que el expediente del proyecto supra citado,
forman parte del proceso deliberativo con motivo de la evaluacion
del tramite que se substancia en esta Unidad Administrativa. Para
efecto de que esta Direccién Ceneral, se abstenga de hacer entrega
al solicitante de la informaciéon de caracter técnico contenido en
dichos documentos, dentro del procedimiento que se encuentra
ante una autoridad judicial, relacionado con un procedimiento de
revocacion de una concesidn en materia de zona federal maritimo
terrestre.

Circunstancias de tiempo: Actualmente se llevan a cabo diversas
acciones relacionadas con la defensa de la resolucion emitida por
esta autoridad en el entendido que fue recibido en esta Direccion
General el pasado 17 de marzo de 2010, fecha en el cual se presentd
el tramite.

Circunstancias de lugar: .o Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros resguardard [a
informacion en las oficinas que ocupa dicha unidad administrativa,
asi como en las instalaciones de su archivo dindmico, sito Av.
Ejército Nacional 223, Piso 14, Colonia Andhuac, Delegacién Miguel
Hidalgo, Codigo Postal 11320, Ciudad de México.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la
informacion que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y /
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera que la DGZFMTAC eligié la opciéon de excepaon al /
acceso a la informaciéon menos restrictiva, de la ssgulente manera:
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Se acredita con la fracciéon Il de la Prueba de Darno, asi como con la
fraccion IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

Que el trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT)
establece que, de conformidad con el articulo 713, fraccion XI de la LGTAIP,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten

los siguientes elementos:

i La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite,

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificé la existencia de un
procedimiento administrativo en curso, precisando la fecha de inicio, con
base en lo siguiente:

El Juicio de Nulidad interpuesto en contra de una resolucion
emitida por esta Direccién General, se encuentra subjudice, por lo
tanto el expediente 908/JAL/2010 es fundamental para que
continue el procedimiento y en su momento se emita la resolucion
correspondiente..E

Il  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostré que informacion
solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento, con base en lo siguiente:

Todos los documentos que fueron entregados, asi las opiniones gue emitan las
dreas correspondientes dentro de esta Direccion General, serdn tomados en
consideracién para determinar la procedencia o improcedencia de cada
solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que
sean tomados en consideracion para la emision de una resolucion final por
parte de la autoridad judicial. B Y
C/ /
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Asi se destaca que el derecho de acceso a la informacién tiene como una
de sus excepciones la informacion reservada entre cuyos supuestos se
encuentra el relativo a los procedentes administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no hayan causado estado. Criterio que se encuentra
sustentado en la tesis en materia constitucional de la Décima Epoca
emanada de la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, tomo I, pagina 656, que es
del tenor siguiente y que en términos de los que dispone el dltimo pdrrafo
del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacién puede limitarse en virtud del interés pdblico y de la vida privada y
los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones gue busguen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de gcceso a la infermacién.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la infermacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la  misma: el de informacién confidencial y el
de informacioén reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El
primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos
bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la
difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, ia
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4} poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de
delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o
a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfogue mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la infermacion también se considerard
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, /

comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan caousado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo~
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricgs /
establecidos en el articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo que no ie_//
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presentasen dudas  respecto a la necesidad de  considerarlos
como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071, Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el de lograr
el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracion del expediente
judicial (documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucion
(cause estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las
constancias que nutren su conformacion solo atanen al universo de las
partes y del juzgador.

Como resultado de lo expuesto, conforme a los razonamientos de hecho y
de derecho, este Comité estima procedente que la informacién trasladado
al caso que nos ocupa, se estima configurado el supuesto de reserva
aludido, en tanto que si pesa una reserva en la divulgacion de las
constancias que obran en el expediente: 908/JAL/2010, en el cual obra un
Juicio de Nulidad interpuesto 2158/18-EAR-01-11 PROMOVIDO POR HOTEL
SAN MARINO PLAZA, SA DE CV., en contra de la resolucién que revoca la
concesiéon DGZF-903/10. en atencion al j juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7
radicado en la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del
Tribunal de Justicia Administrativa, se clasifigue como reservada por un
periodo de dos afos, esto en virtud de que en caso de otorgarlo se puede
vulnerar la conduccion del procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, a que refiere el multicitado expediente, en tanto no haya causado
estado en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113,
fraccién XI de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion X! de la LFTAIP; acorde a
los elementos para la prueba de danfo previstos en el articulo 104 de la
LGTAIP y en los trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis ldégico-juridico se CONFIRMA Ia
clasificacion de la INFORMACION RESERVADA sefialada en el
Considerando VI, de conformidad con lo expuesto en la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
SGPA/DGZFMTAC/01396/2020 de |la DGZFMTAC por lo que se reserva por
un periodo de dos afios, o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccion_ /
X| de la LCTAIP y el articulo 110 fraccion XI de la LFTAIP, en relacion con l?s } .l/
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Asi se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como una
de sus excepciones la informacion reservada entre cuyos supuestos se
encuentra el relativo.a los procedentes administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no hayan causado estado. Criterio que se encuentra
sustentado en la tesis en materia constitucional de la Décima Epoca
emanada de la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, tomo I, pagina 656, que es
del tenor siguiente y que en términos de los que dispone el dltimo pdrrafo
del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMAC'IC—!N _(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pdrrafo del articulo 60. de lg Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y
los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legisiacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso o la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el
de informacidn reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El
primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos
bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la
difusién de lo informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) darfiar la estabilidad financiera, econdémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad.o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de
delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o
a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Tronsparencia y Acceso g
la Informacion Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerard
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, /
¢

comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de jos lineamientos genéricos /]
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se /
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presentasen dudas respecto a la  necesidad de  considerarlos

como infermacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 201l. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el de lograr
el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracion del expediente
Jjudicial (documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucion
(cause estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las
constancias que nutren su conformacion solo atanen al universo de las
partes y del juzgador.

Como resultado de lo expuesto, conforme a los razonamientos de hecho y
de derecho, este Comité estima procedente que la informacion trasladado
al caso que nos ocupa, se estima configurado el supuesto de reserva
aludido, en tanto que si pesa una reserva en la divulgacion de las
constancias que obran en el expediente: 908/JAL/2010, en el cual obra un
Juicio de Nulidad interpuesto 2158/18-EAR-01-11 PROMOVIDO POR HOTEL
SAN MARINO PLAZA, SA DE CV., en contra de la resolucién que revoca la
concesién DGZF-903/10. en atencion al | juicio de nulidad 1025/19-EAR-01-7
radicado en la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del
Tribunal de Justicia Administrativa, se clasifigue como reservada por un
periodo de dos arios, esto en virtud de que en caso de otorgarlo se puede
vulnerar la conduccion del procedimiento administrativo sequido en forma
de juicio, a que refiere el multicitado expediente, en tanto no haya causado
estado en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113,
fraccion XI de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion X| de la LFTAIP; acorde a
los elementos para la prueba de dano previstos en el articulo 104 de la
LCTAIP y en los trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis légico-juridico se CONFIRMA Ia
clasificacién de la INFORMACION RESERVADA sefialada en el
Considerando IV, de conformidad con lo expuesto en la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
SGPA/DGZFMTAC/01396/2020 de la DGZFMTAC por lo que se reserva por
un periodo de dos afos, o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificaciéon. Lo anterior con fundamento el articulo 13, fraccion
Xl de la LGTAIP y el articulo 10 fraccién XI de la LFTAIP, en relacién con los \/

f
f
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trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la
presente Resolucién al Titular de la DGZFMTAC asi como al solicitante,
senalandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon
contra la misma en términos de los articulos 142 de la LCTAIP y 147 de la
LFTAIP ante el INAL

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio
Amblen Recursos Naturales en la Ciudad de México el 07 de
dicie g

. Presidé Zrite del Comité de Transparencia y

(//'ritular de la Unidad de-Transparencia
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