RESOLUCION NUMERO 389/2020 DEL

MEDIOAMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

%2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre

de la Patria”. , DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600196020
ANTECEDENTES

El 18 de septiembre 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y turné a la Direccién General de
Desarrollo Humano y Organizacién (DGDHO), la siguiente solicitud de acceso a la
informacién 0001600196020:

“sOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE DAN SOPORTE PARA CUMPLIR CON LOS
ANOS DE EXPERIENCIA QUE ESTABLECE EL PERFIL DE PUESTO de SFP PARA
CADA UNO DE LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS PUBLICO EL SECRETARIO
VICTOR TOLEDO, EL SENOR BENJAMIN BERLANGA, ADELITA SAN VICENTE
TELLO, JULIO CESAR TRUJILLO SEGURA, DR. JORGE ARTURO ARGUETA
VILLAMAR,ING. RICARDO ORTiZz CONDE DGRAL DE GESTION INTEGRAL DE
MATERIALES Y ACTIVIDADES RIESGOSAS."(Sic.)

El 13 de octubre de 2020, la Unidad de Transparencia cargé en la PNT la siguiente
respuesta:

“ESTIMADO(A) SOLICITANTE:

- La Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, informé a esta Unidad de Transparencia la imposibilidad que por el
momento se tiene de emitir la respuesta a su solicitud, en virtud de la
contingencia sanitaria derivada del virus SARSCOV2, debido a que la informacion
que nos solicita se encuentra en el archivo de concentracion y por el momento no
es posible ingresar a €, ademds de que solo contamos con el 30% del personal.

Lo anterior, con fundamento en diversos acuerdos oficiales, mismos que se citan
a continuacion:

Acuerdo ACT-PUB/30/04/2020.02, en el primer pdrrafo del segundo de los
acuerdos, deja sin efecto la suspension de plazos y términos: ..tratdndose de
solicitudes de acceso a la informacion... en los que la busqueda, localizacion,
recoleccién o cualquier otro procedimiento para la obtencién de lo solicitado,
implique situaciones de riesgo para el personal. al tener que desatender
instrucciones que ha emitido el Gobierno Federal.., a fin de mitigar los riesgos que
el COVID-19 representa para la salud, ello deberd hacerse del conocimiento del
solicitante, de manera fundada v motivada:
http//inicio.ingi.org.mx, 'AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-30-04-2020.02.pdf

sefala que: no en todos los casos serd posible dar respuesta a las solicitudes de
qcceso a la informacién, pues su atencion podria implicar situaciones de riesgo
para el personal de las unidades administrativas correspondientes, d fin de
mitigar los riesgos que el COVID-19 representa para la salud...:
https//www.dof.gob.mx/nota detalle.ohp?codigo=5593419&fecha=15/05/2020

Acuerdo publicado en el DOF el 15 de mayo de 2020, en el considerando XX, se //
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Acuerdo ACT -PUB/08/09/2020.08, en el segundo de los acuerdos se sefiala: lo
dispuesto en el punto de acuerdo segundo del Acuerdo ACTPUB/30/04/2020.02
continuard surtiendo sus efectos en los términos ahf precisados...:
https//home.inai.org.mx/Wp-content/documen tos/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-
08-09-2020.08.pdf

Acuerdo publicado en el DOF el 30 de septiembre de 2020 por el que se reforma
el diverso que establece los criterios aplicables para la administracién de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal para mitigar la propagacién del coronavirus COVID-19, establece: Articulo
primero.- Durante el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2020 al 04 de
enero de 2021, para reducir la transmisién del COVID-19, los Titulares
correspondientes, podrdn autorizar o facilitar a las personas servidoras publicas: |.
Trabajo en casa. Il. Dias de trabajo alternados. Ill. Horarios escalonados. V. El uso
de las tecnologias de informacién y comunicacién para la realizacién de sesiones
v reuniones de trabagjo, acciones de capacitacion.:
http;//dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=56015348&fecha=30/09/2020

Toda vez que los instrumentos mencionados orientan acerca de cémo se debe
continuar con las actividades laborales para prevenir riegos de contagio, y entre
ellas la atencion a las solicitudes de acceso a la informacién durante la
contingencia, se hace de su conocimiento que en cuanto las autoridades
competentes instruyan el regreso a las oficinas del personal, usted podrd enviar
un correo a la Unidad de Transparencia: utransparencia@semarnat.gob.mx para
que ésta pueda atender cualquier duda u orientacién Y/o también requerir a las
unidades administrativas competentes la informacién que solicité previamente
en la PNT para que la misma se le envie a su correo electrénico. "(Sic)

El 04 de noviembre de 2020, el solicitante interpuso recurso de revisidon ante este
Instituto, los motivos de su queja son los siguientes:

‘IMPUGNO LA RESPUESTA DE LA SEMARNAT PORQUE ESTA ES
DOCUMENTACION QUE DEBE TENER COMO PARTE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA Y QUE NO PONE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE VIOLANDO
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. ASI REITERO LOS EXTREMOS DE
MI SOLICITUD ORIGINAL.” (Sic)

ElI 10 de diciembre de 2020, la Unidad de Transparencia recibié a través del Sistema
de Cestion de Medios de Impugnacion (SIGEMI), el acuerdo emitido por el
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, a través del cual
admitio a tramite el Recurso de Revisién radicado con el nGmero de expediente
RRA 12340/20, toda vez que acreditd los requisitos en los articulos 148, 149 y 156
fraccion | de la LFTAIP.

El 12 de diciembre de 2020, se turné el recurso de revisién para su atencién a la
Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacién (DGDHO).
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El 04 de noviembre de 2020, mediante el oficio nimero DGDHO/510/0897/2020 |a
DGDHO informé al Presidente del Comité de Transparencia que parte de la
informacién solicitada e identificada como Hoja Unica de Servicios,
Comprobantes de Liquidacion de Pago, Comprobante de Pago y Curriculum
Vitae., resumen CV es susceptible de ser clasificada como confidencial por
contener datos personales; por lo cual, la DGZFMTAC la somete a aprobacion del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), conforme al cuadro que se describe a continuacion:

de la Patria”.

Descripcién de los
documentos que
contienen la
informacién que se
clasifica como
confidencial

Motivo y datos personales que se

clasifican como confidencial Fundamento legal

Articulo 7116 de la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la

La informacion solicitada contiene DATOS
PERSONALES concernientes a personas

) fisicas identificadas o identificables, | Informacion Publica.
Hoja  Unica  de| consistentes en: Articulos 106 y 113 Fraccién | de la Ley
Servicios, e RE.C_CURP, Numero de Seguridad, Federal de Transparencia y Acceso a
Comprobantes  de| cédigo QR (mismo que remite a datos | 1@ Informacion Publica.
Liquidacién de personales del trabajador), Direccidn Trigésimo octavo, cuadragésimo y
Pago, Comprobante | pqgrticular Edad Ciudad de cuadragésimo  primero de  los
de Pago ¥| naciiento correo  electrénico, 1D | Lineamientos Generales en Materia
Curriculum Vitae, de Clasificacién y Desclasificacion de

Skype, firma y rubrica, deducciones y

la Informacién, asi como para la

resumen CV certificado del sello digital del SAT.

elaboracién de Versiones Publicas.
Articulo 3 Fraccién X, de la Ley
General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

...” (Sic)
CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,65, fraccion II; 102, primer
parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer parrafo y 137,
segundo pérrafo LGTAIP, asi como el Vigésimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo 116, de la
LGTAIP, establecen que se considera informaciéon confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo
120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
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acceso a informacidon confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccién | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, (Lineamientos Generales) establece que se
considera como informacion confidencial, los datos personales en términos de la
norma aplicable.

Que en el oficio nimero DGDHO/510/0897/2020, la DGZFMTAC indicdé que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el
cuadro abajo inserto; al respecto este Comité considera que son datos personales
concerniente a una persona fisica, a través del cual puede ser identificada o
identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113,
fraccion | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren
el consentimiento de los particulares titulares de la informacién, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP; lo anterior, sustentado en
los Criterios y Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) como se expone a
continuacion:

Dato Sustento

Personal
Que en las Resoluciones, RRA 1774/18 v RRA 1780/18 emitidas
por la INAI sefialé que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, constituye un dato personal vy,
por ende confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera

Domicilio privada de la misma.

(Direccion Dicha informacion se considera confidencial, en virtud de tratarse

Particular) de datos personales que reflejan cuestiones de la vida privada de

las personas, en términos del articulo 13, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y solo
podrd otorgarse mediante el consentimiento expreso de su
titular.

Que el INAI emitid el Criterio 19/17, el cual establece que el
Registro Federal de | Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es
Contribuyentes una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
(RFC) identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es

un dato personal de caracter confidencial.
Que el Criterio 18/17 emitido por el INAI sefiala que la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP) se integra por datos personales
Clave Unica de que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son
Registro de su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
Poblacién (CURP) | sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del
pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
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Dato
Personal

Sustento

confidencial.

Numero de
seguridad social

Que el INAI en su Resolucién 2955/15 determind que el ndmero
de seguridad social, al ser un cédigo numérico Unico e irrepetible
gue arroja informacioén personal sobre un individuo, como lo es |a
alcaldia que asignd el ndmero, el aino de incorporacién, asi como
el aflo de nacimiento de una persona identificada e identificable
se considera un dato personal.

Cédigo QR

Que en la Resolucidon RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo
QR (del inglés Quick Response Code, cédigo de respuesta rapida)
es la evolucion del cédigo de barras. Es un modulo para
almacenar informacién en una matriz de puntos o en un cdédigo
de barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las
esquinas que permiten detectar la posicidon del cédigo al lector.
Los cédigos QR almacenan informacién y estan adaptados a los
dispositivos electrénicos como Smartphones o tabletas,
permitiendo descifrar el cédigo y trasladarlo directamente a un
enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada, por lo
gue podrian dar acceso a la informacidn relativa a una persona
fisica o moral que Unicamente incumbe a su titular o personas
autorizadas para el acceso o consulta de la misma, por lo que
resulta procedente su clasificacion, con fundamento en la
fracciéon | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica.

Edad y fecha de
nacimiento

Que el INAI en las Resoluciones RRA 0098/17 y RRA 5279/19
sefialé que tanto la edad como la fecha de nacimiento son datos
personales, toda vez que los mismos consisten en informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Ambos datos estan estrechamente relacionados, toda vez que al
dar a conocer la fecha de nacimiento, se revela la edad de una
persona. Se trata de datos personales confidenciales, en virtud de
que al darlos a conocer se afectaria la intimidad de la persona
titular de los mismos. Por lo anterior, el INAI considera procedente
su clasificacién, en términos del articulo 13, fracciéon |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lugar de
nacimiento

Que en la Resolucién 4214/13 el INAI sefald que el lugar de
nacimiento de una persona revelaria el estado o pais del cual es
originario un individuo, lo que permitiria relacionar a una persona
fisica identificada con su origen geogréfico o territorial, por lo
anterior, se considera que es un dato personal.

Correo electrénico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 Resolucion y
RRA 5279/19 el INAI sefialé que el correo electrénico se puede
asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo ndmero o
ubicacién, respectivamente, se considera como un dato personal,
toda vez que es otro medio para comunicarse con la persona
titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se trata de
informacién de una persona fisica identificada o identificable que,
al darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.
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Dato
Personal

Sustento

Deducciones
contenidas en
recibos de pago

Que en las Resoluciones RDA 1159/05 y RDA 843/12 emitidas por el
INAI, determind que las deducciones contenidas en recibos de
pago son datos personales, pues es a partir de ellas como se
determina la remuneracidn neta de cualquier persona, incluidos
los servidores publicos. Existen ciertas deducciones que se
refieren Unica y exclusivamente al dmbito privado de dichas
personas, como pudieran ser aquellas derivadas de una
resolucién judicial, la contratacién de un seguro o descuentos por
préstamos personales; las mismas revelan parte de las decisiones
que adopta una persona respecto del uso y destino de su
remuneracién salarial, lo cual incide en la manera en que se
integra su patrimonio, por lo que se considera que esa
informacién no es de caracter publico, sino que constituye
informacién confidencial en virtud de que corresponden a
decisiones personales y se debe clasificar como informacién
confidencial.

Firma
(Firma y rubrica)

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19
el INAl sefald que la firma es un conjunto de rasgos propios de su
titular, un atributo de la personalidad de los individuos y busca
que la misma no pueda ser reproducida por otra persona. La
firma identifica o hace identificable a su titular, aunado a que ésta
es utilizada como una prueba del consentimiento y aprobaciéon
por parte de una persona, motivo por el cual debe ser
resguardada. En ese sentido, se considera que la firma es un dato
personal confidencial en términos de la fraccién | del numeral 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Que en el oficio nimero DGDHO/510/0897/2020, |la DGZFMTAC, manifestd que los
documentos solicitados contienen datos personales clasificados como informaciéon
confidencial consistentes en R.F.C, CURP, Nimero de Seguridad, Cédigo QR
(mismo que remite a datos personales del trabajador), Direccién Particular,
Edad, Ciudad de Nacimiento, correo electrénico, firma y rubrica (ex servidor
publico) y deducciones |o anterior es asi ya que estos fueron objeto de andlisis en
las Resoluciones emitidas por el INAI, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en las que el INAI concluyé que se trata de datos

personales.

Por lo que respecta al ID Skype y certificado del sello digital del SAT; este
Comité de Transparencia analizdé que se trata de informacién fiscal, por lo que se
actualiza el supuesto previsto en los articulos 116, segundo y tercer parrafo de la

LGTAIP, articulo M3,

fraccion Il de la LFTAIP, aunado a que requieren el

consentimiento de los particulares para permitir el acceso al mismo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, primer parrafo de la LGTAIP,
primer parrafo del articulo 117, de la LFTAIP, como se describe a continuacion:
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Dato Sustento
Personal

El nimero ID o “PIN"” (por sus siglas en inglés de Personal
Identification Number) se trata de un numero de
identificacidon personal utilizado como contrasefia (password),
para acceder a diferentes aplicaciones, en las que existe
Numero de ID o “PIN” | informacién confidencial que atafie a su titular, por lo que, se
considera necesario proteger con fundamento en el articulo
16 primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fracciéon | de la
LFTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
particulares para permitir el acceso al mismo.

El Certificado de Sello Digital (CSD) es un documento
electronico mediante el cual el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) garantiza la vinculacion entre la identidad de
un sujeto o entidad y su certificado. El CSD es expedido por el
SAT para uso especifico de la generacién de Comprobantes
Fiscales Digitales (CFD) asi como Comprobantes Fiscales
Digitales a través de Internet (CFDI). Por medio de ellos, el
contribuyente puede sellar (firmar) electrénicamente Ia
cadena original de los comprobantes fiscales digitales (como
Certificado de Sello facturas electrénicas u otros) que emita en cada una de sus
Digital (CSD) - SAT sucursales, asi se tendrd identificado el origen del
comprobante fiscal digital, junto con la unicidad y las demas
caracteristicas que tienen los certificados digitales (integridad,
no repudio, autenticidad y confidencialidad). El CSD, esta
compuesto de una llave publica, una privada y su respectiva
contrasefia. En virtud de lo anterior este Comité de
Transparencia considera que el CDS contiene informacion de
caracter confidencial y por lo tanto debe clasificarse, con
fundamento en el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y el
articulo 113 fraccion Il de la LFTAIP.

De conformidad con los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizd Ia
clasificacion de la informacién confidencial, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 113, fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer
parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlaciéon con la fraccion | del
Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del analisis 16gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de
INFORMACION CONFIDENCIAL sefalada en el Considerando VI, de conformidad
con lo expuesto anteriormente en la presente Resolucién por tratarse de datos
personales como lo sefiala la DGZFMTAC en el oficio DGDHO/510/0897/2020; Io
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccién |, 117, primer
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parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como
en la fraccion | del trigésimo octavo de los Lineamientos. Se aclara que la Unidad
Administrativa deberd poner a disposicion del solicitante una versién publica de la
informacién que contiene los datos personales; lo anterior atento a lo dispuesto en
los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el noveno de
los Lineamientos Generales.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente

Resolucién a la DGDHO asi como al solicitante y al INAI como parte del Recurso de
Revision RRA 12340/20.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y

}-
Titular de la Unidad dfiransparencia

José Luis Torres Contreras
Integrante del Comité de Transparenciay
Director eral de Recursos Materiales, inmuebles, Servicios

/ r Manuel Muciifo Garcia
Integrante del Comité de Transparenciay
itular del O o Interno de Control en la SEMARNAT
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