RESOLUCION NUMERO 133/2020/SIPOT
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

{4 MEDIO AMBIENTE |

.\ LEONA VICARIO

ANTECEDENTES

El Comité de Transparencia de la SEMARNAT recibié el oficio emitido por la
Direcciéon General de Programacién y Presupuesto (DGPP) en
cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la fraccién
IX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), que se refiere a:

“Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente.”(SIC).

La DGPP, mediante su oficio 511.5/1443 con fecha del 19 de octubre del 2020,
sometié a consideracién del Comité de Transparencia sobre_los gastos de

representacion y vidticos del periodo del 01 de julio al 30 de septiembre del
2020, ya que contienen informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial por tratarse de datos personales, con fundamento en el primer
parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y 113, fraccion | de la LFTAIP, de acuerdo al
cuadro que se describe a continuacion:

o Versiones

Hembre d?l tra-m e Publicas Motivo Fundamento Legal
y/o acto juridico (V.P)

Los documentos o 24 versiones | Contienen los siguientes DATOS | Primer parrafo del articulo 116

actos juridicos que publicas de | PERSONALES concernientes a | dela LGTAIP y 113 fraccion, | de

contienen la informes de | personas fisicas % morales | la LFTAIP.

informacién comision y | identificadas o identificables: Articulo 116 parrafo tercero y

clasificada como facturas. 1.Cédigo QR ultimo de la Ley General de

confidencial, por 2. Correo electrénico (gmail, hotmail, | Transparencia y Acceso a la
tratarse de DATOS yahoo, etc.) Informacién Publica.

PERSONALES son los 3. CURP Articulos 106 y 113, fraccién II

siguientes: 4. Domicilio y Il de la Ley Federal de

e |[nformes de 5. Firma Transparencia y Acceso a la
comisién. 6. Nombre Infor’m.acio'n Publica. .

e Facturas y tickets de 7. RFC; Trigésimo octavo fr’ac_:mones |
alimentos, 8. Teléfono o y 1, i Fuadraqeﬂmo y
hoebeadais, basal 9. Cadena orlg.mal qe! complement.o cyadra_geﬂmo quinto de los

pedaje, pasajes o . .
gasolina, de cert|f|(:_ac10rw_,d|g|t_al del_ Servicio Llneamlentos Gerjgl’alef en
de Administracion Tributaria (SAT) Materia de Clasificacion vy
10. Certificado de Sello Digital (CSD) — | Desclasificacion de la
SAT Informacién, asi como para la
1. Cdédigo QR elaboracién de  Versiones
12. Folio fiscal Publicas.
13. Sello del Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI)
14. Sello digital del emisor y del SAT
15. Serie del certificado del emisor del
SAT :
TOTAL DE V.P. 24
" (Sic.)
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CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para aprobar las versiones
publicas elaboradas para efectos del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia establecidas en los titulos quinto de la LGTAIP y tercero de la
LFTAIP; articulos 44, fraccion Il y IX, 137, segundo parrafo de la LGTAIP; 65,
fraccion Il y IX, y 140, segundo parrafo, de la LFTAIP; sexagésimo segundo,
inciso b) del Acuerdo por los que se modifican los articulos sexagésimo
segundo, sexagésimo tercero y quinto transitorio de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asicomo para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales).

Que la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP
establece que se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fracciéon | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se
establece que se considera como informacion confidencial, los datos
personales en términos de la norma aplicable.

Que en el oficio 511.5/1443, emitido por DGPP, indicdé que la informacion
sefalada en su oficio contienen datos personales, mismos que se detallan en
el cuadro abajo inserto; al respecto este Comité considera son datos
personales concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede
ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en
los articulos 113, fraccién | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP;
aunado a que requieren el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo
de la LGTAIP. Lo anterior sustentado en los Criterios y las Resoluciones
emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), como se expone a continuacion:
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Cadena
original del
complemento
de
certificacién
digital del
(SAT)

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INA| advierte que deberd
entenderse como cadena original del complemento de certificacién
digital del Servicio de Administracién Tributaria, a la secuencia de
datos formada con la informacién fiscal de la persona moral,
contenida dentro de la factura electrénica; sus especificaciones se
establecen en el rubro C del anexo 20 de la Resolucidon de Misceldnea
Fiscal.

Por tanto, se actualiza la fraccién 1 del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por contener datos
personales de una persona moral.

Cédigo QR

Que en la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo QR
(del inglés Quick Response Code, cédigo de respuesta rapida) es la
evolucion del cédigo de barras. Es un modulo para almacenar
informaciéon en una matriz de puntos o en un cdédigo de barras
bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que
permiten detectar la posicién del cédigo al lector.

Los codigos QR almacenan informaciéon y estdn adaptados a los
dispositivos electréonicos como Smartphones o tabletas, permitiendo
descifrar el cddigo y trasladarlo directamente a un enlace o archivo,
decodificando la informacién encriptada, por lo que podrian dar
acceso a la informacion relativa a una persona fisica o moral que
Unicamente incumbe a su titular o personas autorizadas para el
acceso o consulta de la misma, por lo que resulta procedente su
clasificacion, con fundamento en la fraccion 1 del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica

Correo
Electrénico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 Resolucién y RRA
5279/19 el INAI sefalé que el correo electrénico se puede asimilar al
teléfono o domicilio particular, cuyo nuUmero o ubicacién,
respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que
es otro medio para comunicarse con la persona titular del mismo vy la
hace localizable. Asi también, Asi también, se trata de informacién de
una persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer,
afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico de un particular
constituye un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en
el articulo M3 fraccién | y lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Clave Unica
de Registro
de Poblacién
(CURP)

Que el Criterio 18/17 emitido por el INAI sefala que la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP) se integra por datos personales que
sOlo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a
una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.
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Domicilio
Fiscal
(Persona
Fisica)

Que en la Resolucién RRA 09673/20 el INAI sefaldé que el Domicilio
particular de persona fisica, en términos del articulo 29 del Cédigo
Civil Federall9, el domicilio es el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica. En este sentido, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas identificadas, y su difusion podria afectar la esfera
privada de las mismas.

Por consiguiente, dicha informacion es confidencial y sélo podra
otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de los datos
personales; por ello, la calle y nUmero exterior, colonia, delegacion o
municipio, entidad federativa y el cédigo postal, que se traduce en el
domicilio particular, se considera clasificado, con fundamento en el
articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica.

Firma

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19 el
INAI sefaldé que la firma es un conjunto de rasgos propios de su titular,
un atributo de la personalidad de los individuos y busca que la misma
no pueda ser reproducida por otra persona. La firma identifica o hace
identificable a su titular, aunado a que ésta es utilizada como una
prueba del consentimiento y aprobacién por parte de una persona,
motivo por el cual debe ser resguardada. En ese sentido, se considera
que la firma es un dato personal confidencial en términos de la
fraccion | del numeral 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

Folio fiscal

Que en la Resolucién RRA 7502/18 y RRA 09673/20 el INAI advierte
gue el numero de folio de la factura permite identificar el
documento emitido. La factura electronica es entonces un
comprobante fiscal digital y se define como un documento digital con
validez legal, que utiliza estdndares técnicos de seguridad
internacionalmente reconocidos para garantizar la integridad,
confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de la factura.

La factura electrénica al ser la version electronica de las facturas
tradicionales en papel, debe ser funcional y legalmente equivalente a
estas Ultimas. De manera que el folio fiscal con el que cuenta, permite
identificar la emision de dicha factura a efecto de no duplicar
informacion.

En este sentido, la cifra referida sélo sirve para tener un control de las
facturas emitidas y facilitar el rastreo por parte de la persona moral en
caso de busqueda del documento fuente y, en su caso, llevar a cabo su
consulta y/o cancelacion en la pagina del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT).

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del
numero de folio de la factura, se podria rastrear la factura emitida en
la padgina del SAT, y en su caso, vulnerar el derecho a la proteccion de
datos personales que se desprenden del documento fuente, en este
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Datos
Personales

Sustento

caso, la factura emitida.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacién de
caracter confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciones 1y
2, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por lo que resulta procedente su clasificacion.

Nombre

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por la
INAI sefialé que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y
la manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, en
virtud de que hace a una persona fisica identificada e identificable, y
que dar publicidad al mismo vulneraria su @mbito de privacidad, por lo
que es un dato personal que encuadra dentro de la fraccion | del
articulo 113 de ley federal de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

RFC

Que el INAI emitid el Criterio 19/17, el cual establece que el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave de
caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Sello digital
del emisor -
Servicio de
Administracié
n Tributaria
(SAT)

Que en la Resoluciéon RRA 7502/18, el INAI advierte que el sello digital
es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del
documento, por lo tanto, es Unico e irrepetible. Se trata del elemento
de seguridad en una factura, ya que a través de él se puede detectar si
un mensaje ha sido alterado y quién es el autor del documento. Sirve
para dar validez fiscal al documento por parte del Servicio de
Administracion Tributaria.

El sello digital es una serie de caracteres que se forma como resultado
de encriptar la informacién de la cadena original del comprobante, lo
que hace que este Ultimo sea infalsificable, ya que cualquier cambio
en los datos generaria un sello diferente al original.

De acuerdo con lo sefalado, y toda vez que dar a conocer los
elementos de la clave de la factura electrénica permitiria identificar
datos personales de quien la emitid, se concluye que dicha
informacion debe considerarse como confidencial en términos del
articulo 113, fracciones 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, por lo que su clasificacion resulta procedente.

Serie de
certificado
del emisor el
SAT

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que la serie del
certificado del emisor es un documento electrénico proporcionado
por el Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), el cual esta
vinculado al certificado de la firma electréonica avanzada vy, por tanto, a
la identidad de su propietario, en este caso una persona moral, debido
a que su funcioén es habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente
facturas electrénicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrénicamente la
cadena original de las facturas electronicas que emita; garantizandose
el origen de las mismas, la unicidad y las demas caracteristicas que se
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Datos

Sustento
Personales

heredan de los certificados de la firma electrénica avanzada.

En ese sentido, se desprende que dicho dato contiene informaciéon de
caracter confidencial relativo a una persona moral, con fundamento
en el articulo N3, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica.

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18, el INAI sefalé
gue el numero asignado a un teléfono de casa, oficina o celular
permite localizar a una persona fisica identificada o identificable, por
Teléfono lo que se considera dato personal confidencial, conforme a lo
dispuesto en el articulo M3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica, ya que solo podra

otorgarse mediante el consentimiento de su titular.

Que en el oficio 511.5/1443, emitido por la DGPP, indicd la existencia de
informacién confidencial consistente en, Cadena Original del Complemento
de Certificacién Digital del (SAT), Cédigo QR, Correo Electrénico, CURP,
Domicilio Fiscal, Firma, Folio Fiscal, Nombre, RFC, Sello Digital Del Emisor
Del SAT, Serie de Certificado del emisor el SAT y Teléfono; o anterior es asi
ya que fue objeto de analisis en los Criterios y las Resoluciones emitidas por el
INAI, mismos que se describieron en el considerando que antecede, en los
gue concluyd que se trata de datos personales.

Por lo que respecta al Certificado del Sello Digital (CSD) - SAT y el Sello de
comprobante fiscal digital por internet (CFDI) este Comité de Transparencia
analizé que se trata de informacidn fiscal, por lo que se actualiza el supuesto
previsto en los articulos 116, segundo y tercer parrafo de la LGTAIP, articulo 113,
fraccion Il de la LFTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los
particulares para permitir el acceso al mismo de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 120, primer parrafo de la LGTAIP, primer parrafo del
articulo 117, de la LFTAIP, como se describe a continuacién:

psto0.. ~ SUSTENTO

 PERSONAL |

El Certificado de Sello Digital (CSD) es un documento electrénico
mediante el cual el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
Certificado de | garantiza la vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad y su
Sello Digital | certificado. El CSD es expedido por el SAT para uso especifico de la
(CSD) - SAT generacion de Comprobantes Fiscales Digitales (CFD) asi como
Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI). Por
medio de ellos, el contribuyente puede sellar (firmar)
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electronicamente la cadena original de los comprobantes fiscales
digitales (como facturas electrénicas u otros) que emita en cada una
de sus sucursales, asi se tendra identificado el origen del comprobante
fiscal digital, junto con la unicidad y las demas caracteristicas que
tienen los certificados digitales (integridad, no repudio, autenticidad y
confidencialidad). EI CSD, estd compuesto de una llave publica, una
privada y su respectiva contrasefia. En virtud de lo anterior este
Comité de Transparencia considera que el CDS contiene informacién
de caracter confidencial y por lo tanto debe clasificarse, con
fundamento en el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y el articulo
113 fraccion Il de la LFTAIP.

El sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) consiste
en un nodo requerido para precisar la informacién del contribuyentg
receptor del comprobante, y autorizado por el Servicio d¢g
Administracion Tributaria (SAT), el cual es generado con la informacion
del cddigo de barras bidimensional y la cadena original que se obtienen
Sello de de la factura electrdnica; estos dos Ultimos estan integrados entre otrog
comprobante | caracteres, con el RFC del receptor; por lo anterior resulta procedentg
fiscal digital por su clasificacion debido que constituyen datos personales que dg
internet (CFDI)| hacerse publicos, terceras personas podrian tener acceso a |
informacion patrimonial del titular, lo que pondria en riesgo sy
informacion fiscal o patrimonial. En consecuencia el sello del CFDI es un
dato personal susceptible de ser clasificado como confidencial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 tercer parrafo de I3

LGTAIP y el articulo 113 fraccion Il de la LFTAIP.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité
de Transparencia analizé la clasificacién de la informacion relativa a datos
personales; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer
parrafo de la LGTAIP; en correlacidn con la fracciéon | del trigésimo octavo de
los Lineamientos Generales.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
seflalada en los Considerando V y VI, de conformidad con lo expuesto en la
parte Considerativa de la presente Resolucién, por tratarse de datos
personales. Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113,
fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer

Lineamientos Generales.

parrafo de la LGTAIP, asi como en la fraccion | del trigésimo octavo de Ios//
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SEGUNDO.- Se aprueban las versiones publicas sobre [os gastos de
representacion y vidticos, con base en la informacién de la cual se solicitd
clasificacién mediante el oficio 511.5/1443, emitido por la DGPP, sefialando en
los Antecedentes Il en atencidén a las obligaciones de transparencia
establecidas en la fracciéon IX del articulo 70 de la LGTAIP. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto en el quincuagésimo sexto y séptimo de los
Lineamientos Generales; asi como el sexagésimo tercero de los Acuerdos por
los que se modifican los articulos sexagésimo segundo, sexagésimo tercero y
qguinto transitorio de los mismos Lineamientos Generales.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la
presente Resoluciéon a la DGPP.

Danie !f:_ a Daniel
Preside del Comité de Transparenciay

Titular de la Unidad de Fransparencia

José LuAs T Torres Contreras :
Integrante del Comité de Transparenciay

Director | de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Tituk drgano Interno de Control en la SEMARNAT
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