RESOLUCION' NUMERO 067/2021 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600223520

ANTECEDENTES

El 18 de septiembre 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y turné a la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), la siguiente

solicitud de acceso a la informacién 0001600223520:

“l. Deseo saber el estado actual y copia del expediente del Titulo de Concesion
DGZF-376/09, expediente 1266/BC/2008.

2. Asi mismo, si se ha solicitado revocacion del Titulo de Concesién DGZF-376/09 y
que estado lleva dicha solicitud.” (Sic.)

El 14 de octubre de 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT, con la atencién

brindada por la DGZFTMTAC, integrd y notificd la siguiente respuesta:

“ESTIMADO(A) SOLICITANTE

La Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, informd a esta Unidad de Transparencia la imposibilidad que por el
momento se tiene de emitir la respuesta a su solicitud, en virtud de la
contingencia sanitaria derivada del virus SARSCOV2, debido a que Ila
informacién que nos solicita se encuentra en el archivo de concentracion y por el
momento no es posible ingresar a él, ademds de que solo contamos con el 30%
del personal.

Lo anterior, con fundamento en diversos acuerdos oficiales, mismos que se citan
a continuacion:

Acuerdo ACT-PUB/30/04/2020.02, en el primer pdrrafo del segundo de los
acuerdos, deja sin efecto la suspension de plazos y términos: ..tratdndose de
solicitudes de acceso a.la informacién... en los que la busqueda, localizacion,
recoleccién o cualquier otro procedimiento para la obtencion de lo solicitado,
implique situaciones de riesgo para el personal.. al tener que desatender
instrucciones que ha emitido el Gobierno Federal.., a fin de mitigar los riesgos
que el COVID-19 representa para la salud, ello deberd hacerse del conocimiento
del solicitante, de manera fundada  y motivada:
httpy/inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-30-04-2020.02.pdf

Acuerdo publicado en el DOF el 15 de mayo de 2020, en el considerando XX, se
sefiala que: no en todos los casos serd posible dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacidén, pues su atencién podria implicar situaciones de riesgo
para el personal de las unidades administrativas correspondientes, a fin de B
mitigar los riesgos que el COVID-19 representa para la salugz= O
httpsy//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593419&fecha=15/05/2020
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Acuerdo ACT -PUB/08/09/2020.08, en el segundo de los acuerdos se sefiala: lo
dispuesto en el punto de acuerdo segundo del Acuerdo ACTPUB/30/04/2020.02
continuard surtiendo sus efectos en los términos ahi precisados..:
https//home.inai.org.mx/wp-content/documentos/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-
08-09-2020.08.pdf

Acuerdo publicado en el DOF el 30 de septiembre de 2020 por el que se reforma
el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal para mitigar la propagacién del coronavirus COVID-19,
establece: Articulo primero.- Durante el periodo comprendido entre el 01 de
octubre de 2020 al 04 de enero de 2021, para reducir la transmisién del COVID-19,
los Titulares correspondientes, podrdn autorizar o facilitar a las personas
servidoras publicas: |. Trabajo en casa. II. Dias de trabajo alternados. Ill. Horarios
escalonados. IV. El uso de las tecnologias de informacién y comunicacion para la
realizacion de sesiones y reuniones de trabajo, acciones de capacitacion.:
httpy//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601534&fecha=30/09/2020

Toda vez que los instrumentos mencionados orientan acerca de cémo se debe
continuar con las actividades laborales para prevenir riegos de contagio, y entre
ellas la atencion a las solicitudes de acceso a la informacién durante la
contingencia, se hace de su conocimiento que en cuanto las autoridades
competentes instruyan el regreso a las oficinas del personal, usted podrd enviar
un correo a la Unidad de Transparencia: utransparencia@semarnat.gob.mx
para que ésta pueda atender cualquier duda u orientacién y/o también requerir
a las unidades administrativas competentes la informacién que solicitd
previomente en la PNT para que la misma se le envie @ su correo
electrénico.”(Sic)

lll.  El 21 de octubre de 2020, el solicitante interpuso recurso de revisién ante el INAI, y los
motivos de su queja fueron los siguientes:

“Motivos de inconformidad:

La obligada, manifiesta imposibilidad de proporcionar datos acerca de mi
solicitud en virtud de la emergencia sanitaria. Sin embargo, esta situacién en
nada afecta para proporcionar la informacién solicitada, dado que las
actividades de la Secretaria no se encentran suspendidas en su totalidad, el
Gobierno Federal ha publicado en Diario Oficial de la Federacidén lineamientos
para el desarrollo de actividades en Dependencias Federales, mismas a las
cuales los Servidores Publicos se deben adaptar y organizar para brindar los
servicios publicos que estdn obligados a realizar. La autoridad pretende justificar
el no responder mi solicitud en con imposibilidades que no son justificadas, toda
vez que en el remoto supuesto que la persona encargada del drea de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica fuera "persona vulnerable™
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esto no amerita la paralizacion total de sus actividades, sino que debe
comisionar o capacitar personas para la realizacién de esas actividades.

Conforme el articulo 5 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la respuesta del sujeto obligado viola los principios de
certeza, profesionalismo, eficacia y legalidad; dado que omite actuar conforme
la ley y me pretende privar de mi derecho de acceso a la informacidn.

El acuerdo que cita el sujeto obligado, extiende los efectos de suspensién hasta
el 30 de mayo del 2020; es decir, no justifica su falta de respuesta. Sus
argumentos son ineficaces. '

El Acuerdo publicado en el DOF el 30 de setiembre del 220, si bien establece
lineamientos para mitigar los efectos de la propagacién del virus que produce
COVID-I19, también establece acciones tendientes a que las funciones no queden
paralizadas mediante la organizacion de horarios y dias escalonados, en donde
no haya concentracion del personal, sana distancia, trabajo a distancia,
utilizacion de tecnologia, etcétera, por lo que si les es posible responder mi
solicitud.

Asi mismo, me inconformo por que el sujeto obligado no me envii documento
que pueda descargar y adjuntar a la presente queja, por lo que no la anexo
dado que me es imposible.” (Sic.)

IV.  El 28 de octubre de 2020, la Unidad de Transparencia recibié a través del Sistema de
Gestién de Medios de Impugnacion (SIGEMI), el acuerdo emitido por el Secretario de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacidn, a través del cual admitié a tramite
el Recurso de Revisién radicado con el nUmero de expediente RRA 11435/20, toda
vez que acreditd los requisitos en los articulos 148, 149 y 156, fraccidn |, de la LFTAIP.

V. El 29 de octubre de 2020, se turné el recurso de revisién para su atencién a la
DGZFMTAC.

VI. El 07 de noviembre de 2020, la Unidad de Transparencia desahogé los Alegatos
rendidos por la DGZFMTAC. '

VII.  El 21 de enero de 2021, la Unidad de Transparencia recibié a través del SIGEMI, la
Resolucién emitida por el INAI en el expediente RRA 11435/20 mediante la cual los
Comisionados resolvieron “REVOCAR” |a respuesta emitida por el sujeto obligado,4£
los siguientes términos: -

“CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto
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considera procedente REVOCAR la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
realice lo siguiente: -

a) Entregue al particular la expresion documental que atiende el punto 2 de
la solicitud consistente en “.si se ha solicitado revocacion del Titulo de
Concesién DGZF-376/09 y que estado lleva dicha solicitud”, como pudiera ser
(de manera enunciativa mds no limitativa) la resoluciéon 1143/14 emitida el 28
de agosto de 2014, en copias certificadas, para lo cual deberd sefialar el
numero de fojas que integran la informacion, e informar los costos
correspondientes por concepto de su reproduccion.

b) Entregue al particular la versién publica del expediente de la concesion

DGZF376/09 en copia certificada, para lo cual deberd serialar el ndmero de
fojas que integran la informacidn, e informar los costos correspondientes por
concepto de su reproduccion.
Asimismo, el sujeto obligado deberd tomar en cuenta la gratuidad de las
primeras veinte copias certificadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y ofrecer el envio de la informacion antes referida, por correo
certificado previo pago de derechos.

c) Emita y entregue en copia certificada, el acta de su Comité de
Transparencia mediante la cual confirme la clasificacion de los datos
contenidos en la credencial de elector -exceptuando el sexo y el nimero
de folio de elector- y el acta de nacimiento -exceptuando el sexo
igualmente-, asi como del teléfono, nacionalidad y domicilio particular de
personas fisicas identificadas o identificables, con fundamento en el articulo
113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

El ente recurrido deberd notificar el cumplimiento de la presente resolucion a la
parte recurrente a través de la direccién electronica sefAalada para recibir
notificaciones, en razén de que se sefialé como modalidad de entrega la
Plataforma Nacional de Transparencia; sin embargo, por el estado procesal que
guarda el expediente ya no es posible realizarla por dicho medio.” (Sic)

VIll. La DGZFMTAC, en cumplimiento a lo instruido en la resolucion del INAI recaida al
recurso de revisién con nimero de expediente RRA 11435/20, informé al Presidente
del Comité de Transparencia que parte de la informacién solicitada e identificada
como constancias y .documentos dentro del expediente 1266/BC/2008 es
susceptible de ser clasificada como confidencial, por contener datos personales;
por lo cual, la DGZFMTAC la somete a aprobaciéon del Comité de Transparencia de la
SEMARNAT, conforme al cuadro que se describe a continuacion:
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Descripcién de los Documentos
que contienen la Informacién
que se Clasifica como
Confidencial

Motivo y Datos
Personales que se
Clasifican como
Confidencial

Fundamento Legal

Constancias y documentos dentro
del expedientes 1266/BC/2008:

En virtud de que contienen
DATOS PERSONALES, de |Ia
persona fisica, titular de la misma.

La informacién solicitada
contiene DATOS
PERSONALES

concernientes a personas
fisicas identificadas o
identificables, consistentes

Articulo M3, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

en: datos en credencial de

Asi como de los lineamientos

elector, acta de L. L.

. . trigésimo octavo, cuadragésimo y
nacimiento, teléfono, .. .

. . o b cuadragésimo primero de los
nacionalidad y domicilio | . : .

N Lineamientos Generales en Materia de
particular.

Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para |la
elaboracion de Versiones Publicas.

...” (Sic)

CONSIDERANDO

. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion Il; 102, primer
parrafo y 140, segundo parrafo, de la LFTAIP; 44, fraccién II; 103, primer parrafo y 137,
segundo parrafo, de la LGTAIP, asi como el Vigésimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Il. Que la fraccidon | del articulo 113 de la LFTAIP y primer péarrafo del articulo 116, de Ia
LGTAIP, establecen que se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

lll. Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 120

de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el

acceso a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacioén.

Que en la fraccidn | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracioR<:—
de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de abrildel

V.
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2016, se establece que se considera como informacién confidencial, los datos
personales en términos de la norma aplicable.

Que en el oficio nUmero SGPA/DGZFMTAC/1309/2020, la DGZFMTAC indicé que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el
cuadro abajo inserto; al respecto este Comité considera que son datos personales
concerniente a una persona fisica, a través del cual puede ser identificada o
identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion
I, de la LFTAIP y 116, primer parrafo, de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacién, para permitir el acceso
a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo, de
la LFTAIP y 120, primer parrafo, de la LGTAIP; lo anterior, sustentado en las
Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI) como se expone a continuacion:

Dato

Sustento
Personal

Que en su Resolucién RRA 11435/20, el INAI determind que la credencial de
elector contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, al estar referida a personas fisicas identificadas, tales como:
Credencial de elector municipio, entidad, seccién y localidad; afio de registro, de emisién y fecha,
edad, huella, edad, huella dactilar, fotografia, niUmero de OCR, clave de elector,
Clave Unica de Registro de Poblacién.

En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los datos contenidos en la
credencial para votar referidos.

Que el INAI establecié en sus Resoluciones RDA 12/2006 y RDA 245/2009, gue si
bien el Acta de Nacimiento obra en una fuente de acceso publico como lo es el
Registro Civil en dénde puede ser consultada, en principio no podria considerarse
Acta de nacimiento informacion confidencial; sin embargo, esta contiene datos personales, por lo que
en virtud del principio de finalidad, los sujetos obligados se encuentran impedidos
para otorgar su acceso, toda vez que el fin para el cual se recabd dicho documento
no fue el otorgar acceso a los mismos a terceros.

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18, el INAI sefialé que el
namero asignado a un teléfono de casa, oficina o celular permite localizar a una
persona fisica identificada o identificable, por lo que se considera dato personal
confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, ya que solo podra otorgarse
mediante el consentimiento de su titular.

Teléfono

Que el INAI establecié en las Resoluciones RRA 1024/16 y RRA 0098/17, que la
nacionalidad es un atributo de la personalidad que sefala al individuo como
miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona a una persona
Nacionalidad con su nacién de origen. En este, sentido, la nacionalidad de una persona se
considera como informacién confidencial, en virtud de que su difusién afectaria su
esfera de privacidad, revelaria el pais del cual es originaria, identificar su origen
geogréfico, territorial o étnico. Por lo anterior, este Instituto considera procedente
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Dato

Personal Sustento

su clasificacién, en términos del articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Que en las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por la INAI sefald
que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica,
constituye un dato personal y, por ende confidencial, ya que su difusidon podria
afectar la esfera privada de la misma.

Domicilio Dicha informacién se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos
personales que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos
del articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de-Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y solo podré otorgarse mediante el consentimiento expreso
de su titular.

VI. Que en el oficio nUmero SGPA/DGZFMTAC/1309/2020, la DGZFMTAC, manifestd que
los documentos solicitados contienen datos personales clasificados como
informacion confidencial consistentes en credencial -de elector, acta de
nacimiento, teléfono, nacionalidad y domicilio particular; lo anterior es asi ya que
estos fueron objeto de andlisis en las Resoluciones emitidas por el INAI, mismos que
se describieron en el Considerando que antecede, en las que el INAI concluyd que se
trata de datos personales.:

De conformidad con los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la clasificacidn
de la informacién confidencial, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 113, fracciéon I; 117, primer parrafo, de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo, de la LGTAIP; en correlacién con la fraccion | del Trigésimo octavo de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis l6gico-juridico, se CONFIRMA la clasificacién de
INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada en el Considerando VI, de conformidad
con lo expuesto anteriormente en la presente Resolucién por tratarse de datos
personales como lo sefala la DGZFMTAC en el oficio SGPA/DGZFMTAC/1309/2020;
lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccidn I; 117,
primer parrafo, de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi
como en la fraccién | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa debera pone%’
disposicién del solicitante una versién publica de la informaciéon que contiene“fos
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datos personales; lo anterior, atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y
111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el noveno de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la DGZFMTAC generar la version publica correspondiente
considerando en cumplimiento a la resolucién del Recurso de Revision RRA 11435/20
emitida por el INAI respecto la credencial de elector exceptuar el sexoy el nUmero de
folio de elector y del acta de nacimiento exceptuar el sexo igualmente.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién a la DGZFMTAC, asi como al solicitante y al INAI como parte del
cumplimiento recaido al Recurso de Revision RRA 11435/20.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recurso rales en la Ciudad de México el 05 de febrero de 2021.

. Danie pzadspDaniel
‘/kgresiden fedel Comité de Transparenciay
Titular de la Unidad de Transparencia

JMH“

Integrante del Comité de Transparenciay

ité de Transparenciay
Titular del Organo Interno de Control en la SEMARNAT
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