RESOLUCION NUMERO 076/2021 DEL
MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600194720

SECRETARIA BE MEDID AMBIENTE ¥ X HEGS MATURALE

ANTECEDENTES

Con fecha el 20 de marzo del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.02, mediante se amplian los plazos al 17 de abril del 2020; con
fecha el 15 de abril del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
ACTPUB/15/04/2020.02, suspendiendo los plazos al 30 de abril del 2020; con fecha
el 30 de abril de 2020, el pleno del INAI aprobé el Acuerdo
ACT-PUB/30/04/2020.02, emitido, suspendiendo los plazos al 30 de mayo del 2020;
con fecha 27 de mayo del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
ACTPUB/27/05/2020.04, suspendiendo los plazos al 15 de junio del 2020; con fecha
el 10 de junio del 2020, el pleno del INAlI aprobé el Acuerdo
ACT-PUB/10/06/2020.04, suspendiendo los plazos al 30 de junio del 2020; con
fecha 30 de junio del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo
ACTPUB/30/06/2020.05, suspendiendo los plazos al 15 de julio del 2020; con fecha
14 de julio del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB/14/07/2020.06,
suspendiendo los plazos al 31 de julio del 2020; con fecha 28 de julio del 2020, el
pleno del INAI aprobé el Acuerdo ACTPUB/28/07/2020.04 suspendiendo los plazos
al 11 de agosto del 2020; con fecha 11 de agosto del 2020, el pleno del INAI aprobd el
Acuerdo PUB/11/08/2020.06 suspendiendo los plazos al 20 de agosto del 2020; con
fecha 19 de agosto del 2020, el pleno de la INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB-19-08-
2020-04, suspendiendo los plazos al 26 de agosto del 2020; con fecha 26 de agosto
del 2020, el pleno del INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB-26-08-2020, suspendiendo
los plazos al 02 de septiembre del 2020; con fecha 02 de septiembre, el pleno del
INAI aprobd el Acuerdo ACT-PUB--02-09-2020.07, ampliando los plazos al 09 de
septiembre del 2020; con fecha 8 de septiembre, el pleno del INAI aprobd el
Acuerdo ACT-PUB--02-09-2020.07, emitido del afio ampliando los plazos al 17 de
septiembre del 2020 y con fecha 10 de septiembre del 2020 y el INAI envio el oficio
INAI/SAI/0681/2020, notificando la reanudacién de plazos a partir del 18 de
septiembre de 2020

El 18 de septiembre 2020, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y turné a la Direcciéon General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), la
siguiente solicitud de acceso a la informacién 0001600194720:

“Por medio de la presente se solicita de la manera mds atenta la relacién
mensual de resoluciones expedidas por la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros para los meses de Mayo y Junio de
2020, senalando para cada resolutivo el sentido en que fueron resueltos, la
superficie otorgada en concesion, el uso y su vigencia.” (Sic.)

Enfasis ariadido

respuesta:

El 13 de octubre de 2020, la Unidad de Transparencia notificé la siguiente :
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EURETARIA DE MEDID AMBIENTE ¥ RECURBUS

“ESTIMADO(A) SOLICITANTE:

La Direcciéon General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, informé a esta Unidad de Transparencia la imposibilidad que por el
momento se tiene de emitir la respuesta a su solicitud, en virtud de la
contingencia sanitaria derivada del virus SARSCOV2, debido a que la
informacion que nos solicita se encuentra en el archivo de concentracién y por
el momento no es posible ingresar a él, ademds de que solo contamos con el
30% del personal.

Lo anterior, con fundamento en diversos acuerdos oficiales, mismos que se
citan a continuacion:

Acuerdo ACT-PUB/30/04/2020.02, en el primer pdrrafo del segundo de los
acuerdos, deja sin efecto la suspensién de plazos y términos: ..tratdndose de
solicitudes de acceso a la informacién... en los que la busqueda, localizacidn,
recoleccion o cualquier otro procedimiento para la obtencién de lo solicitado,
implique situaciones de riesgo para el personal.. al tener que desatender
instrucciones que ha emitido el Gobierno Federal.., a fin de mitigar los riesgos
que el COVID-19 representa para la salud, ello deberd hacerse del conocimiento
del solicitante, de manera fundada y motivada:
http.//inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-30-04-2020.02.pdf

Acuerdo publicado en el DOF el 15 de mayo de 2020, en el considerando XX,
se seriala que: no en todos los casos serd posible dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién, pues su atencién podria implicar
situaciones de riesgo para el personal de las unidades administrativas
correspondientes, a fin de mitigar los riesgos que el COVID-19 representa para
la salud...: https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.ohp?
codigo=5593419&fecha=15/05/2020

Acuerdo ACT -PUB/08/09/2020.08, en el segundo de los acuerdos se sefiala: lo
dispuesto en el punto de acuerdo segundo del Acuerdo ACTRPUB/30/04/2020.02
continuard surtiendo sus efectos en los términos ahi precisados...:
https.//home.inai.org.mx/wp-content/documentos/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-
08-09-2020.08.pdf

Acuerdo publicado en el DOF el 30 de septiembre de 2020 por el que se
reforma el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion
de los recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para mitigar la propagacion del coronavirus COVID-19,
establece: Articulo primero.- Durante el periodo comprendido entre el 01 de
octubre de 2020 al 04 de enero de 2021, para reducir la transmision del
COVID-19, los Titulares correspondientes, podrdn autorizar o facilitar a las
personas servidoras publicas: I. Trabajo en casa. Il. Dias de trabajo
alternados. lll. Horarios escalonados. IV. El uso de las tecnologias de
informacién y comunicacién para la realizacién de sesiones y reuniones de
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trabajo, acciones de capacitacién.: http//dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5601534&fecha=30/09/2020

Toda vez que los instrumentos mencionados orientan acerca de cémo se debe
continuar con las actividades laborales para prevenir riegos de contagio, y
entre ellas la atencion a las solicitudes de acceso a la informacién durante la
contingencia, se hace de su conocimiento que en cuanto las autoridades
competentes instruyan el regreso a las oficinas del personal, usted podrd
enviar un correo a la Unidad de Transparencia:
utransparencia@semarnat.gob.mx para que ésta pueda atender cualquier
duda u orientacién y/o también requerir a las unidades administrativas
competentes la informacion que solicité previamente en la PNT para que la
misma se le envie a su correo electrénico.”(Sic)

Enfasis afadido

“No se entregé la informacion solicitada y el supuesto motivo por la omision
incurre en la ilegalidad. La Autoridad sustenta la omisién por supuesta
imposibilidad derivada de las medidas tomadas para prevenir contagios de la
enfermedad por el virus SARSCOV2. No obstante, el acuerdo por el que se
levanté la suspension de plazos y términos legales en la SEMARNAT y sus
drganos administrativos desconcentrados se publicé a efecto de mantener la
prestacion del servicio publico en beneficio de la ciudadania, por lo tanto, esa
Direccion debe realizar las acciones necesarias para preservar y garantizar el
derecho ciudadano de acceso a la informacién por via de esta plataforma; o,
en su caso, debe publicar el acuerdo correspondiente para que se suspendan
legalmente los tiempos del proceso.” (Sic)

Enfasis aAadido

El 15 de octubre de 2020, el solicitante interpuso recurso de revisidn ante este
Instituto, los motivos de su queja son los siguientes:

v
&

El 23 de octubre de 2020, la Unidad de Transparencia recibié a través del Sistema
de Cestion de Medios de Impugnacién (SIGEMI), el acuerdo emitido por el
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, a través del cual
admitid a tramite el Recurso de Revision radicado con el niumero de expediente
RRA 10821/20, toda vez que acredité los requisitos en los articulos 148, 149 y 156

fraccion | de la LFTAIP.

El 26 de octubre de 2020, se turné el recurso de revisién para su atencién a la

DGZFMTAC

Con fecha 04 de noviembre de 2020, la Unidad de Transparencia envidé por e
SIGEMI los alegatos rendidos por la DGZFMTAC.

Con fecha 26 de enero de 2021, la Unidad de Transparencia recibié a través del
SIGEMI, la Resolucién emitida por el INAI en el expediente RRA 10821/20 mediante
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la cual los Comisionados resolvieron “REVOCAR” |a respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los siguientes términos:

O AMBIBRTE ¥ RECUNSOS RATURALES

“De tal forma, en el caso de que la informacion requerida no se localice en los
archivos del sujeto obligado, su Comité de Transparencia deberd expedir una
resolucion en la cual se confirme la inexistencia del documento, la cual
deberd contener los elementos minimos que permitan tener la certeza de que
utilizé un criterio de budsqueda exhaustivo, ademds de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion, y se sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma,
en su caso.

En razon de lo anterior, con fundamento en el articulo 157, fraccidn Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto
determina que lo procedente es REVOCAR la respuesta de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y se le INSTRUYE a efecto de que, en
términos de lo establecido en los articulos 141, fraccion Il y 143 de la misma Ley,
emita una resolucién en la que, de manera fundada y motivada, declare
formalmente la inexistencia de Ila relacién mensual de resoluciones
expedidas por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros para los meses de mayo y junio de 2020, sefialando
para cada resolutivo, el sentido en que fueron resueltos, la superficie
otorgada en concesién, el uso y su vigencia.

En relacion a lo anterior, el sujeto obligado deberd entregar el acta referida al
recurrente al medio que sefialé para tales efectos o bien, ponerla a su
disposicién en un sitio de Internet, y comunicar a este ultimo los datos que le
permitan acceder a la misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.” (Sic) :
Enfasis afiadido a

Con fecha 29 de enero de 2021 con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion
mencionada en el punto previo, la Unidad de Transparencia lo turndé a la
DGZFMTAC para atender la Resolucion emitida por el INAI.

Con fecha 08 de febrero de 2021 mediante el oficio ndmero Oficio
SGPA/DGZFMTAC/000140/2021, la DGZFMTAC solicitd al Presidente del Comité de
Transparencia se confirme la INEXISTENCIA de la “relacion mensual de
resoluciones expedidas por la Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros para los meses de mayo y junio de 2020,
sefalando para cada resolutivo, el sentido en que fueron resueltos, la
superficie otorgada en concesién, el uso y su vigencia.” que a continuacion se
describe y que se encuentra relacionada con la solicitud de informacién con
ndmero de folio 0001600194720, en cumplimiento a los articulos 19 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), 13 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y vigésimo
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séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencidon a solicitudes de acceso a la informacién publica, debido a que realizd la
blUsqueda exhaustiva de la informacioén bajo los siguientes criterios:

G OUE MEDID AMBIENTE ¥ RECOREGS HRATURALESR

“..Competencia:

De acuerdo con los articulos 19 y 131 de la LGTAIP y 13 de la LFTAIP,
respectivamente, y en atencion y cumplimiento a la resolucion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, esta Unidad Administrativa realiza la busqueda de informacion
solicitada. No obstante de conformidad con el articulo 30 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, se tiene competencia en la zona federal maritimo
terrestre, la cual constituye la faja de 20 metros de tierra firme aledana a la zona
marina, tal como lo establece el articulo 719 de la Ley General de Bienes
nacionales.

De conformidad con el articulo 139 de la LGTAIP, la DGZFMTAC senala lo
siguiente:

Circunstancias de Modo:

La DGZFMTAC realizé la busqueda e identificacién de la informacion solicitada
del folio 0001600194720, a través del Sistema Nacional de Tramites, Sistema de
Control Interno y en los archivos fisicos y electrénicos, respecto de la informacion,
encontrando que en los meses de mayo y junio de 2020 no fue emitida
ninguna resolucién, lo cual fue hecho del conocimiento del solicitante.

Circunstancias de Tiempo:

© T

La DGZFMTAC realizé la busqueda exhaustiva del Sistema Nacional de Tramites
y archivos fisicos y electrénicos que pudieran contener la informacién solicitada
en el folio de referencia, desde la fecha en que fue notificada la resolucion al
recurso de revisién RRA 10821/20, relativa la solicitud 0001600194720 a esta
Unidad Administrativa a la fecha de emision de respuesta, sin obtener registros,
ya que en los meses de mayo y junio de 2020 esta Unidad Administrativa no
emitié ninguna resolucion, lo cual fue hecho del conocimiento del solicitante.

Circunstancias de Lugar:

La DGZFMTAC realizé la busqueda exhaustiva del expediente en Av. Ejército
Nacional 223, piso 14 ala “B”, Col. Andhuac, Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de
México y en calle 5 numero 10, Colonia Alce Blanco, Naucalpan, Estado de
México, archivo de concentracién, asi como en los archivos electronicos con los
que cuenta esta Direccion General, Sistema Nacional de Trdmites y Sistema de,
Control Interno.

\\%

Esta Unidad Administrativa no sefiala como responsable a ningun servidor
publico, toda vez que del Sistema Nacional de Tramites no se desprende que se
haya emitido ninguna resolucion en los meses de mayo y junio de 2020, es
importante mencionar que en la siguiente liga se publican los listados de

Pagina5de 9
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resoluciones mensuales y en los casos de los meses solicitados se aclara que en
los meses solicitados no se emitieron resoluciones.” (Sic)

TARIA BE MEDID AMBIENTE ¥ RECUNSUS MATURALES

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informaciéon que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 65, fraccién II; 102, primer
parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién 1I; 103, primer parrafo y 137,
segundo parrafo LGTAIP, asi como el Vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos obligados; sin
embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que
motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a la
informaciéon o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la
informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en
dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP determinan que cuando la
informaciéon no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

u

I1. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;...” (Sic)

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion
del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informaciéon
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de budsqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién,
y sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Que Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, establece:

“Vigésimo séptimo. En el caso de que el drea determine que la informacion
solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestion de
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inexistencia o de incompetencia que no sea notoria, deberd notificarlo al

Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes en que

haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y

acompanard un informe en el que se expongan los criterios de busqueda

utilizados para su localizacion, asi como la orientacion correspondiente

sobre su posible ubicacion.

""" o DR MEDID AMBIBNTE ¥ RECURE0S NATURALES

El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para
localizar la informacion y verificard que la busqueda se lleve a cabo de
acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacion y
generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto
de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia”

VII. Que mediante el oficio nimero SGPA/DGZFMTAC/000140/2021, la DGZFMTAC,
solicito al Presidente del Comité de Transparencia se confirme la INEXISTENCIA de
la “relacion mensual de resoluciones expedidas por la Direccion General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros para los meses de
mayo y junio de 2020, sefalando para cada resolutivo, el sentido en que
fueron resueltos, la superficie otorgada en concesion, el uso y su vigencia”,
manifestando los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada es inexistente, mismos que se plasmaron en los Antecedente X, lo que
por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos. j(

VIll. En relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP,
este Comité considera que la DGZFMTAC, aporto elementos para justificar lo
siguiente:

Competencia:

“De acuerdo con los articulos 19 y 131 de la LCTAIP y 13 de la LFTAIP,
respectivamente, y en atencion y cumplimiento a la resolucion del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, esta Unidad Administrativa realiza la
busqueda de informacion solicitada. No obstante de conformidad con A
el articulo 30 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, se tiene
competencia en la zona federal maritimo terrestre, la cual constituye la

faja de 20 metros de tierra firme aledarfia a la zona marina, tal como lo

establece el articulo 119 de la Ley General de Bienes nacionales.” (Sic)

Circunstancias de modo:

“La DGZFMTAC realizé la busqueda e identificacion de la informacion
solicitada del folio 0001600194720, a través del Sistemma Nacional de
Tramites, Sistema de Control Interno y en los archivos fisicos y
electrénicos, respecto de la informacion, encontrando que en los meses
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de mayo y junio de 2020 no fue emitida ninguna resolucién, lo cual fue
hecho del conocimiento del solicitante.” (Sic)

Circunstancias de tiempo:

“La DGZFMTAC realizé la busqueda exhaustiva del Sisterna Nacional de
Tramites y archivos fisicos y electronicos que pudieran contener la
informacion solicitada en el folio de referencia, desde la fecha en que
fue notificada la resolucion al recurso de revision RRA 10821/20, relativa
la solicitud 0001600194720 a esta Unidad Administrativa a la fecha de
emision de respuesta, sin obtener registros, ya que en los meses de
mayo y junio de 2020 esta Unidad Administrativa no emitié ninguna
resolucion, lo cual fue hecho del conocimiento del solicitante.” (Sic)

Circunstancias de lugar

“La DGZFMTAC realizd la busqueda exhaustiva del expediente en Av.
Ejército Nacional 223, piso 14 ala “B”, Col. Andhuac, Miguel Hidalgo, C.P.
11320, Ciudad de México y en calle 5, nimero 10, Colonia Alce Blanco,
Naucalpan, Estado de México, archivo de concentracidon, asi como en los
archivos electronicos con los que cuenta esta Direccion General,
Sistema Nacional de Tramites y Sistema de Control Interno.” (Sic)

Servidor (a) Publico (a) responsables de contar con la informacién

La DGZFMTAC respondié lo siguiente:

“Esta Unidad Administrativa no senala como responsable a ningdn
servidor publico, toda vez que del Sistemma Nacional de Tramites no se
desprende que se haya emitido ninguna resolucion en los meses de
mayo y junio de 2020, es importante mencionar que en la siguiente liga
se publican los listados de resoluciones mensuales y en los casos de los
meses solicitados se aclara que en los meses solicitados no se emitieron
resoluciones.” (Sic)

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la INEXISTENCIA de la “relacion mensual de resoluciones
expedidas por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros para los meses de mayo y junio de 2020, sefialando para
cada resolutivo, el sentido en que fueron resueltos, la superficie otorgada en
concesion, el uso y su vigencia’; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 13 y 133 de la LFTAIP; 19 y 131 de la LGTAIP; en correlacién con el
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
para la atencidn a solicitudes de informacion publica.
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MEDID AMBIENT) UREGE HATURALKL:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA l|a declaracién de INEXISTENCIA de la “relacion
mensual de resoluciones expedidas por la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros para los meses de mayo y junio de
2020, seAalando para cada resolutivo, el sentido en que fueron resueltos, la
superficie otorgada en concesion, el uso y su vigencia” sefalada en el
Considerando VIII, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucién, asi como de la informacidn que mediante el oficio
SGPA/DGZFMTAC/000140/2021, solicito al Presidente del Comité de
Transparencia se confirme la INEXISTENCIA sefalada; lo anterior con fundamento
en los articulos 141, fraccion |l de la LFTAIP y 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién a la DGZFMTAC asi como al solicitante y al INAI como parte del
Recurso de Revisién RRA 10821/20

Asi lo resolvié el C'té de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y

Daniel Quézada’a
- Comlte de Transparencla y
Titular de la Unidad ,

‘ Integrante del Co ité de Transparenciay
itular del Organo Interno de Control en la SEMARNAT
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