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RESOLUCION NUMERO 237/2021 DEL

-MEDIO AMBIENTE  commé bE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS ~ NATURALES  (SEMARNAT)

it B EGIG ARIEMTE ¥ RESUSI0S AT AL

"2021: Afio de la Independencia” DERIVADA . DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600120221
ANTECEDENTES

L Ei 06 de abril de 2021, [a Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriorrente, turnd a
fa Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia (UCPAST),
la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0001600120221:

‘Requiero una copia simple-de los documentos relacionados con Jos procesos de consulta
& comunidades indigenas de Oaxaca y Veracruz iniciados desde el 1 de diciembre de 2018
respecto a la realizacién del Corredor interocednico del Istmo de Tehuantepec v ef
Programa para el Desarrollo del Istrmo de Tehuantepec.Requiero una sintesis de la
participocion que ha tenido la dependencia respecto o dichos procesos de consulta.Deseo
conocer las fechas de inicio, desarrolio Y conclusion de dichos procesos de consulta.
Asimismo, cudl es el objetivo de dichas consultas..Qué criterios se siguieron para definir
cudles serian las comunidades invitadas a dichas consultas?Asimismoe, requiero conocer
de qué forma se realizaron las consultas, como se informé a las qutoridades v pobladores
de estas comunidades de dicho proceso. Que informacidn se le proporciond a las
comunidades. ;Se proporcioné material en lenguas indigenas? ;En cudles lenguas? De
existir dicho material, requiero una copia simple. Requiero una copia simple de o
comunicacion institucional relacionada con dichos procesos. Asimismo deseo conocer cudl!
fue la forma de participacion de los habitantes, cémo se les invits, cudles eran las
actividades que se requiriercn que realizaran, qué registros existis. Qué Y cudntos
pobladores y de qué municipios, localidades, agencias, colonias v borrios
participaron.;Cudles eran los requisitos para un habitonte paro poder participar en los
procesos de consulta?: Cudles fueron las opiniones emitidas por autoridades V¥ pobladores
de las comunidades involucradas? ¢De qué forma se registraron? Requiero uno copia
simple de los reportes o documentos oficiales en que-hayan side asentadas las opinicnes
de los participantes.Requiero una copia simple de las minutas, actas Y reportes internos y
publicos realizodos por cada dependencia.Requiero conocer también si hubo observacicn
de representontes de comisiones de derechos humanos nacional, estatal, de la ONU o de
otras organizaciones. Asimismo, de haber recibido reportes relacionados con los procesos
de consulta por parte de dichas organizaciones o comisiones requiero ung copia simple.
cCudles fueron o han sido fos resultados de dichas consuftas? ;Se han comunicado o las
comunidades involucradas? ;De qué forma? ;Que costo han implicado Ia reqlizacién de
dichos procesos de consufta?” {Sic)

Il.  Que mediante el oficio ndmero UCPAST/21/0608 datado el 13 de mayo del
afo en curso signado por el Titular de la Unidad Coordinadora de la UCPAST,
informé al Comité de Transparencia que la informacién solicitada e
identificada correspondiente  af Proyecto de Modernizacién y
Rehabilitacion de Ia via férrea del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec,
con una meta de 132.824 km del km 96+ 146_213+550 Y del 226+200 en los
estados de Oaxaca y Veracruz, se encuentran en eval uacion por lo que se
ubica en el supuesto de informacién reservada por PROCESQ
DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacién del Comité la clasificacion
como INFORMACION RESERVADA por cinco afios, o antes sj se extinguen
las causas que dieron origen a su clasificacién, fo anterior de conformidad con
lo establecido en el Articulo N3, fraccidén VI, de la LGTAIP, asi como el
Articulo MO, fraccién VI, de la LFTAIP, en correlaciéon con los lineamientos
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trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas; de acuerdo con la informacion y al cuadro
gue a continuacion se describen:

“H

DESCRIPC_!_ON DELC QUE 5
CLASIFICA COMO INFORMACION
: . "RESERVADA

MOTIVO "FUNDAMENTO LEGAL - =

Toda la documentacion que
da testimonio de fos
actividades
correspondientes

afl  Procesc de Consulta
indigena  efectugdo  con
motivo de la presentacion
del Estudio sobre
Manifestacion de Impacto
Ambiental def proyecto:

“Droyecto de Modernizacion
y Rehabilitacion de fa via
férreq del Ferrocarril del
istrmo de Tehuantepec, con
una meta de 132,824 km del
km 96+ 146_213+550 y dei
226+200 en los estados de
Oaxaca y Veracruz"”.

ta informacién  solicitada | Articulos 104 v 113, fraccién Vill, de la
respecto  al  proceso de | Ley General de Tronsparencia ¥y
consufta indigena referida se Acceso a la Informacién Publica.
encuentra actualmente  en
desarroilo, por fo tanto ja | Articulo 110, fraccion Vill, de fa Ley
misma  deberd  tener el | Federal de Transparencia y Acceso d
cardcter de reservada af | /d informacién Publica,

formar parte de un proceso

deliberativo; puesto gue en ia
etapa en que s& encuentra
contiene opiniones o puntos de

Vigésimo séptimo y trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion v

vista de Jas comunidades Desclasificacién de la Informacidn, asi
indigenas consuftadas y fos | como pard la elgboracion de
servidores plblicos | Versiones Publicaos.

participantes, que forman
parte del procedimiento que
sustenta las decisiones y/o
resoluciones que en elig se
tornan, Ademnds de
informacidrn de datos
personales gue comprometen
jos derechos de privacidad de
los participantes. Razdn por la
cual, se reserva la informacion
a fin de no comprometer fa
determinacion de fas
comunidades consultadas,
garantizando asi su derechic o
jo  libre determinacién y
autonomfia, sin injerencia de
actores externos, comao marca
la nermatividad en la materia.

.7 (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la UCPAST justificé en el
oficio UCPAST/21/0608, los siguientes elementos como prueba de dafo:

| La divulgacién de la informacioén representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

Dafo real: Por tratarse de un proceso participativo basado en el didlogo
intercultural, constructivo y propositivo, fundamentado en el respeto a los
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valores, intereses y necesidades de los sujetos consuftados, para alcanzar
acuerdos que reflefen la voluntad de la comunidad indigena. Asi como, por
ser un insumo bdsico para la toma de decisiones de fos servidores publicos
que participan y un requisito indispensable para generar los documentos
resolutivos correspondientes, irrumpir y/o difundir informacion de un
proceso participativo incompleto repercutiria en el cumplimiento de los
propdsitos de la consufta indigena e imposibilitaria generar la
documentacion resolutiva def proyecto, toda vez que se estaria exhibiendo
informacidn, sin que el procedimiento haya concluido.

Daho demostrable: £E| Proceso de Consulta Indigena, implica una sucesién
de actividades debidamente acordadas, en cada una de elfas se cuenta con
testimonios documentales que hacen constar los acuerdos tomados. Por lo
que, dar a conocer la informacién de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o sociales para
resolver en determinado sentido, vulnerando el protocolo de consulta yen
su caso, provocaria la nulidad o la revocacidn de la decision, por haberse
emitido sin respetar el procedimiento acordado

Dafio identificable: Al proporcionar en este momento informacién sobre iq
consulta indigena que se encuentra en proceso de andlisis y evaluacion por
parte de los servidores publicos y las comunidades indigenas que
participan, y que adn no termina, pondria en riesgo la resolucién final, pues
factores externos podrian influir en la imparcialidad v objetividad de fa
misma.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

Divulgar informacién de- un proceso de consulta que adn no concluye,
violentaria fos acuerdos tomados con las comunidades indigenas que
participan, y por tanto se afectaria el procedimiento acordado; ademnds, se
correria el riesgo de que se influya en la dindmica, comunicacién A%
principalmente en la imparcialidad en la toma de decisiones por las partes,
por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacién supera ef
interés publico general de que se difunda, razén por la cual resulta
aplicable la presente prueba de dafio DAR A CONOCER DE MANERA
PREVIA A LA CONCLUSION DEL PROCESO DELIBERATIVO, la informacién
relacionada con la totalidad de documentos que integran las opiniones,
pudiendo dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en
deterrminado sentido por esta autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN
LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO, es decir, se violarian las
garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica que esta
autoridad debe respetar.
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Ill.La limitacién se adecia al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Divulgar lg informacion puede generar ventaja, expectativas y motivar
desconfianza, falta de credibilidad y causaria un grave perjuicio afinterésy
orden publico, por lo que limitar el contenido de Id informacion, resufta ef
medio mds adecuado para evitar conflictos locales y perjuicio alguno.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos GCenerales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como pard la
Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

| Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservadd;

Articulos 113 fraccién VIl de la Ley General de Transpdrencia y Acceso d fa
Informacién Pablica y 110, fraccién Vi, de la Ley Federal de Transparencid y
Acceso a la Informacion Publica.

/I Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este tltimo rebasa el interés publico protegido por Ia
reserva;

Difundir informacién de un proceso participativo sin estar concluido
repercutiria en el cumplimiento de los propdsitos de la consulta indigena, e
imposibilitaria generar Ja documentacion resojutiva respecto al proyecto,
por lo que, satisfacer el interés de un individuo no aporta ningun tipo de
beneficio a la sociedad, al contrario, genera perjuicio al interés publico, ya
que las determinaciones finales no plasmarian de manera objetiva los
resultados de la Consulta Indigena.

|/l Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion
y la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Dar a conocer informacién de una consulta en proceso, podria generar
apreciaciones distintas de los resultados que se obtendrian sin la
intervencién de agentes externos a los responsables de la consulta y
resolucién: ademds, dicha difusién vulneraria la dispasicién de orden
publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de acceso
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a la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza una hipdtesis
de excepcion al otorgamiento de informacién.

IV.Precisar las razones objetivas por las que Ila apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

Por tratarse de un proceso participativo que se basa en el didlogo
intercultural, constructivo y propositivo, basado en el respeto a los valores,
intereses y necesidades de los sujetos consultados, para alcanzar acuerdos
que reflejen Ja voluntad de la comunidad indigena, asi cormo, por ser un
insumo bdsico para la torma de decisiones de los servidores publicos y un
requisito indispensable para generar los documentos resolutivos
correspondientes. Irrumpir y/o difundir informacién de un proceso
participativo en ejecucion repercutiria en el cumplimiento de los propdsitos
de la consulta indigena e imposibilitaria generar la documentacién
resolutiva respecto al proyecto, toda vez que se estaria exhibiendo
informacion, sin que el proceso haya concluido.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo

Al realizar la bdsqueda de la informacién solicitada, se identifico, el
expediente que da testimonio de las actividades correspondientes al
proceso de consulta Indigena efectuado con motivo de la presentacidn del
Estudlio sobre Manifestacion de Impacto Ambiental sobre el proyecto:

“Proyecto de Modernizacién y Rehabilitacién de la via férrea del Ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec, con una meta de 132824 km del km 96+
146_213+550 y del 226+200 en fos estados de Oaxaca y Veracruz”.

Se identificd la necesidad de abstenerse de entregar informacién
documental, debido a que el proceso de consulta indigena se encuentra
actualmente en desarrollo, por lo que la documentacién se ubica en un
estado de reserva al ser un proceso deliberativo.

Circunstancia de tiempo

La Consulta indigena respecto al proyecto “Proyecto de Modernizacién y
Rehabilitacion de la via férrea del Ferrocarril del istmo de Tehuantepec, con
una meta de 132.824 km del km 96+ 146_213+550 y del 226+200 en los estados
de Oaxacay Veracruz”, en apego ol protocolo de intervencidn, establecié un
calendario de trabajo para desarrollar las 5 etapas que implican ef proceso
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de consulta, mismas que dieron inicio a partir del 24 de febrero de 2020,
suspendidas por la contingencia sanitaria de COVID-I9.

Circunstancio de Lugar de Danfo

La Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, de
manera particular la Direccion de Pueblos indigendas, resguarda la
documentacién que ampara las actividades de consulta indigena en
referencia; cuya ubicacién es Av. Ejército Nacional Numero 223, Piso 10,
Colonia Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. T1320.

V| Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés puablico, y deberd interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Clasificar la documentacién, que soporta el proceso de consulta indigena
respecto del proyecto Modernizacién y Rehabilitacién de la via férrea del
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, como reservada por responder a un
proceso deliberativo que deriva de la consulta debido a que contiene
opiniones de servidores publicos y de las com unidades y pueblos indigenas,
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada; por tal motivo, la informacion se reserva en estricto apego af
respeto y garantia del derecho de los pueblos indigenas a ser consultadosy
la obligacién del Estado de reconocer su derecho y bien juridico tutelado
consagrados en ef articulo 2° de nuestra Carta magna y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y en especifico, de los
derechos de los pueblos indigenas, que México ha ratificado.

Clasificar la informacién permitiria cumplir con el objetivo de la consulta
indigena, de definir conjuntamente con las comunidades los impactos
ambientales, territoriales y los que puedan afectar su cultura e identidad;
asi como llegar a acuerdos sobre las medidas de mitigacion, remediaciony
planes de gestién social necesarios para garantizar la sustentabilidad del
territorio, la preservacion de las identidades comunitarias y la participacion
de las comunidades en los beneficios que el proyecto genere.

De conformidad con el vigésimo séptimo de Jos Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como pard
la elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

| La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;
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La documentacion que se propone reservar corresponde a la Consulta
Indigena respecto al proyecto “Proyecto de Modernizacién y Rehabilitacion
de la via férrea del Ferrocarril del istmo de Tehuantepec, con una meta de
132.824 km del km 96+ 146_213+550 y del 226+200 en los estados de Oaxaca
y Veracruz®; la consulta indigena es un proceso que responde a un protocolo
de intervencion, en él se establecié un calendario de trabajo para
desarrollar, consistente en 5 etapas que da como resultado las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mismas que dieron inicio a partir del
24 de febrero de 2020.

|l. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo:

La Consulta Indigena que estd en proceso permitird definir conjuntamente con
las comunidades los impactos ambientales, territoriales y los que puedarn
ofectar la cultura e identidad de dichos pueblos; asi como llegar a acuerdos
sobre las medidas de mitigacién, remediacién y planes de gestién social
necesarios para garantizar la sustentabilidad del territorio, Ia preservacion de
las identidades comunitarias y la participacién de las comunidades en los
beneficios que el proyecto genere; informacién bdsica para que el drea técnica
correspondiente de la SEMARNAT emita un dictamen técnico.

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Se encuentran relacionados al proceso deliberativo todos los documentos
de/ expediente que dan cuenta del proceso de consulta .indigena y entre
ellos la informacion que da respuesta a las preguntas, identificadas en el
oficio de contestacion, con los numerales 4, 8,9, 10, 11,12, 13 y 14:

4. ¢ Qué criterios se siguieron para definir cudles serian las comunidades
invitadas o dichas consultas?

8. (Se proporciond material en lenguas indigenas? ¢;En cudles lenguas? De
existir dicho material, requiero una copia simple.

9. Requiero una copia simple de la comunicacién institucional relacionada
con dichos procesos.

I0. Asimismo deseo conocer cudl fue la forma de participacion de los

habitantes, cémo se les invitd, cudles eran las actividades que se requirieron
que realizaran, qué registros existio.
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7. Qué y cudntos pobladores y de qué municipios, localidades, agencias,
colonias y barrios participaron. ¢Cudles eran los requisitos para un
habitante para poder participar en los procesos de consufta?

12. ¢ Cudles fueron las opiniones emitidas por autoridades y pobladores de
las comunidades involucradas? ;De qué forma se registraron? Requiero
una copia simple de los reportes o documentos oficiales en que hayan sido
asentadas las opiniones de los participantes.

13. Requiero una copia simple de las minutas, actas y reportes internos y
publicos realizados por cada dependencia.

14. Requiero conocer también si hubo observacion de representantes de
comisiones de derechos humanos nacional, estatal, de la ONU o de otras
organizaciones. Asimismo, de haber recibido reportes relacionados con fos
procesos de consulta por parte de dichas organizaciones o comisiones
requiero una copia simple. '

La informacion que deriva de la documentacidn antes mencionada se
encuentra relacionada de manera directa con las opiniones, que son
generadas durante las etapas del proceso consultivo, recomendaciones O
puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo; asi mismo, la
Consulta Indigena es un proceso que permitird definir conjuntamente con
las comunidades los impactos ambientales, territoriales y los que puedan
afectar su cultura e identidad. '

IV.Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determindacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion:

La divulgacidn de la informacién reservada, relativa al soporte documental
a la consulta indigena referida, imposibilitaria:

. Definir conjuntamente con las comunidades indigenas los impactos
ambientales, territoriales y los que puedan afectar su cultura e identidad.

- Llegar a acuerdos sobre las medidas de mitigacion, remediacion y planes
de gestién social necesarios para garantizar la sustentabilidad del territorio;

. Manejar un proceso de forma imparcial y objetivo.

. Vulneraria la autonomia y determinacion de fos pueblos indigenas.

. Contar con informacién necesaria para la elaboracion del dictamen
técnico sobre la Manifestacion de Impacto Ambiental del proyecto
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CONSIDERANDO

L Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacidn de informacidn que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT en [os términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 1l, 16 segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccién 11,102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de
la LFTAIP; 44, fraccidn 1l; 103, primer parrafo y 137, segundo péarrafo de la
LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacidn
publica.

Il. Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacién de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi comeo para la elaboracion de Versiones Piblicas

Hl. Que la fraccion VIl del articulo T3 de la LGTAIP vy el articulo 110 fraccién VI de
fa LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacién, asi
como para la efaboracién de Versiones Publicas establecen como informacién
reservada podrd clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

"Articulo TI0. Conforme a lo dispuesto por @l articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores pdblicos, hasta en tanto no seo adoptada o decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada: {...)

“Articulo TI3. Comeoe informacion reservada podrd clasificarse aquelia cuya publicacion:

Vil La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
def proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decisicon definitiva, la cual deberd estar documentada;(..)

IV. El objeto de la presente resolucidn serd analizar la clasificacién de la
informacidén por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
UCPAST/21/0608, la UCPAST informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro de/ “Proyecto de Modernizacién
Y Rehabilitacién de Ia via férrea del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec,
con una meta de 132.824 km del km 96+ 146_213+550 y del 226+200 en los
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estados de Oaxaca y Veracruz”, en virtud gue se encuentra en proceso
deliberativo en etapa de andlisis por ello no se tiene una version definitiva dela
informacién que encuentra en la hipdtesis normativa de informacion
reservada, por un periodo de cinco afios o antes si desaparecen las causas por
las que se clasifica de conformidad con los articuios 104 y 113 fraccion Villy 110
fraccidn VNI de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién. asi como para la elaboracién de Versiones Publicas con la
informacion, ya que a la fecha no se ha emitido un documento firme, mismos
gue consisten en:

“ 1 a informacién solicitada respecto al proceso de consulta indigenda
referida se encuentra actualmente en desarrollo, por lo tanto, la mismad
deberd tener el cardcter de reservada al formar parte de un proceso
deliberativo; puesto que en la etapa en gue se encuentra contiene
opiniones o puntos de vista de las comunidades indigenas consultadas y
fos servidores publicos participantes, que forman parte del
procedimiento que sustenta /as decisiones v/o resoluciones que en ella se
toman. Ademds de informacién de datos personales que comprometen
los derechos de privacidad de los participantes. Razon por la cual, se
reserva la informacién a fin de no comprometer la determinacion de las
comunidades consultadas, garantizando asi su derecho a la libre
determinacion y autonomia, sin injerencia de actores externos, como
marca fa normatividad en {a materia..”

Al respecto, este Comité considera que la UCPAST, motivo y justificd |la existencia de
la prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos gue a continuacion se detallan:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la UCPAST justificé la informacidon representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dafo real:

Por tratarse de un proceso participativo basado en el didlogo interculitural,
constructivo y propositivo, fundamentado en el respeto a los valores,
intereses y necesidades de los sujetos consuftados, para alcanzar acuerdos
que reflejen la voluntad de la comunidad indigena. Asi como, por ser un
insumo bdsico para la toma de decisiones de los servidores publicos que
participan y un requisito indispensable para generar los documentos
resolutivos correspondientes, irrumpir y/o difundir informacion de un
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proceso participativo incompleto repercutiria en el cumplimiento de los
propdsitos de la consulta indigena e imposibilitaria generar g -
documentacion resolutiva del proyecto, toda vez que se estario exhibiendo
informacién, sin que el procedimiento haya concluido.

Darfio demostrable:

El Proceso de Consulfta Indigena, implica una sucesién de actividades
debidamente acordadas, en cada una de ellas se cuenta con testimonios
documentales que hacen constar los acuerdos tomados. Por lo que, dar a
conocer la informacién de manera previa a la conclusién del proceso
deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o sociales para resoiver
en determinado sentido, vulnerando el protocolo de consulta y en su caso,
provocaria la nulidad o la revocacién de la decisién, por haberse emitido sin
respetar el procedimiento acordado

Dano identificable:

Al proporcionar en este momento informacién sobre la consulta indigena
que se encuentra en proceso de analisis y evaluacién por parte de los
servidores publicos y las comunidades indigenas que participan, y que atin
no terming, pondria en riesgo la resolucion final, pues factores externos
podrian influir en la imparcialidad y objetividad de la misma.

(. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la UCPAST justificé que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda dicha
informacién, con base en lo siguiente:

Divulgar informacion de un proceso de consulta gue aln no concluye,
violentarfa los acuerdos tomados con las comunidades indigenas que
participan, y por tanto se afectaria el procedimiento acordado; ademas, se
correrfa el riesgo de que se influya en la dindmica, comunicacién vy
principalmente en la imparcialidad en la toma de decisiones por las partes,
por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable
la presente prueba de dafio DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA
CONCLUSION DEL PROCESQ DELIBERATIVO, la informacidén relacionada
con la totalidad de documentos que integran las opiniones, pudiendo dar
lugar a presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido
por esta autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD
DECISORIA DE CADA ASUNTO, es decir, se violarfan las garantias
constitucionales de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar
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I, La limitacién se adeclia al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera gue la UCPAST justificé el presente elemento, con base en lo
siguiente:

Divulgar la informacién puede generar ventaja, expectativas y motivar
desconfianza, falta de credibilidad y causaria un grave perjuicio al interés y
orden publico, por lo gue limitar el contenido de Ia informacidn, resulta el
medio mas adecuado para evitar conflictos locales y perjuicio alguno.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

f. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculédndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la UCPAST justifico la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Articulos 113 fraccién Vi, de la Ley General de Transparencia y Acceso a ld
Informacidn Publica y 110, fraccién ViII, de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica.

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este Uitimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la UCPAST acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de |a siguiente manera:

Difundir informacién de un proceso participativo sin estar concluido
repercutiria en el cumplimiento de los propésitos de la consulta indigena, e
imposibilitaria generar la documentacién resolutiva respecto af proyecto,
por lo que, satisfacer el interés de un individuo no aporta ningun tipo de

o

beneficio a la sociedad, al contrario, genera perjuicio al interés publico, ya
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que las determinaciones finales no plasmarian de manera objetiva los
resultados de la Consulta Indigena.

HL Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la UCPAST acreditd el vinculo entre la difusién de la
informacidén y la afectacién del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Dar a conocer informacién de una consulta en proceso, podria generar
apreciaciones distintas de los resultados gue se obtendrian sin la
intervenciéon de agentes externos a los responsables de la consulta y
resolucion; ademas, dicha difusiéon vulneraria la disposicién de orden publico
y observancia general que limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, gue se aplica cuando se actualiza una hipdtesis de
excepcion al otorgamiento de informacidn.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la UCPAST acredité que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

Dafio real: Por tratarse de un proceso participativo basado en el didlogo
intercultural, constructivo y propositivo, fundamentado en el respeto a los
valores, intereses y necesidades de los sujetos consultados, para alcanzar
acuerdos que reflejen la voluntad de la comunidad indigena. Asi como, por
ser un insumo basico para la torma de decisiones de los servidores plblicos
gue participan y un requisito indispensable para generar los documentos
resolutivos correspondientes, irrumpir y/o difundir informacién de un
proceso participativo incompleto repercutiria en el cumplimiento de los
propositos de la consulta indigena e Iimposibilitaria generar Ia
documentacion resolutiva del proyecto, toda vez que se estaria exhibiendo
informacién, sin que el procedimiento haya concluido.

Dafio demostrable: E| Proceso de Consulta indigena, implica una
sucesion de actividades debidamente acordadas, en cada una de ellas
se cuenta con testimonios documentales gue hacen constar los
acuerdostomados. Por lo que, dar a conocer la informacién de manera
previa a la conclusién del proceso deliberativo, podria dar lugar a
presiones politicas o sociales para resclver en determinado sentido,
vulnerando el protocolo de consulta y en su caso, provocaria la nulidad
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o la revocacion de la decision, por haberse emitido sin respetar el
procedimiento acordado.

Dafio identificable: Al proporcionar en este momento informacion sobre la
consulta indigena que se encuentra en proceso de analisis y evaluacion por
parte de los servidores publicos y las comunidades indigenas que participan,
y que alin no termina, pondria en riesgo la resolucion final, pues factores
externos podrian influir en la imparcialidad y objetividad de la misma.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la UCPAST acreditd las circunstancias de modo, tiempo
y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:

Al realizar la busqueda de la informacién solicitada, se identifico, el
expediente que da testimonio de las actividades correspondientes al
proceso de consulta Indigena efectuado con motivo de la presentacion del
Estudio sobre Manifestacién de Impacto Ambiental sobre el proyecto:

“Proyecto de Modernizacién y Rehabilitacion de la via férrea del Ferrocarril
del istmo de Tehuantepec, con una meta de 132824 km del km 9o+
146_213+550 y del 226+200 en los estados de Oaxaca y Veracruz'.

Se identificé la necesidad de abstenerse de entregar informacion
documental, debido a que el proceso de consulta indigena se encuentra
actualmente en desarrollo, por lo que la documentacién se ubica en un
estado de reserva al ser un proceso deliberativo.

Circunstancia de tiempo:

La Consulta Indigena respecto al proyecto “Proyecto de Modernizacion y
Rehabilitacién de la via férrea de! Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, con
una meta de 132.824 km del km 96+ 146_213+550 y del 226+200 en los estados
de Oaxaca Yy Veracruz’, en apegc al protocolo de intervencion, establecio un
calendario de trabajo para desarrollar las 5 etapas que implican el proceso
de consulta, mismas que dieron inicio a partir del 24 de febrero de 2020,
suspendidas por la contingencia sanitaria de COVID-19.

Circunstancia de Lugar:

l.a Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, de manera
particular la Direccién de Pueblos indigenas, resguarda la documentacion
que ampara las actividades de consulta indigena en referencia; cuya
ubicacién es Av. Ejército Nacional NUmero 223, Piso 10, Colonia Anahuac,
Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11320.
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V1. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés pudblico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Este Comité considera que la UCPAST eligid la opcidn de excepcidn al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

Clasificar la documentacion, que soporta el proceso de consulta indigena
respecto del proyecto Modernizacion y Rehabilitacion de la via férrea del
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, como reservada por responder a un
proceso deliberativo que deriva de la consulta debido a que contiene
opiniones de servidores publicos y de las comunidades vy pueblos indigenas,
en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar
docurnentada; por tal motivo, la informacion se reserva en estricto apego al
respeto y garantia del derecho de los pueblos indigenas o ser consultados y
la obligacién del Estado de reconocer su derecho y bien juridico tutelado
consagracdos en el articulo 2° de nuestra Carta magna y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y en especifico, de los
derechos de los pueblos indigenas, que México ha ratificado.

Clasificar la informacién permitiria cumplir con el objetivo de la consulta
indigena, de definir conjuntamente con las comunidades los impactos
ambientales, territoriales y los que puedan afectar su cultura e identidad;
asi como llegar a acuerdos sobre fas medidas de mitigacién, remediacion y
planes de gestion social necesarios para garantizar la sustentabilidad def
territorio, ia preservacion de las identidades comunitarias y la participacion
de las comunidades en los beneficios que el proyecto genere.

De igual manera, este Comité considera gue la UCPAST demostré los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidon de
Versiones Publicas, mismos que guedaron acreditados como a continuacidon se

indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando |a
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la UCPAST justificé la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente;

La documentacién que se propone reservar corresponde a fa Consulta
Indigena respecto al proyecto “Proyecto de Modernizacidn y Rehabilitacién
de la via férrea del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, con una meta de
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132.824 km del km 96+ 146_213+550 vy del 226+200 en los estados de Oaxacay
Veracruz™; la consulta indigena es un proceso que responde a un protocolo
de intervencidn, en él se establecié un calendario de trabajo para desarroiiar,
consistente en 5 etapas que da como resultado [as opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso
deliberativo de los servidores pUlblicos, mismas gue dieron inicio a partir del
24 de febrero de 2020. '

L. Que Ila informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la UCPAST demostrd que informacion solicitada consiste
en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo, con base en |o siguiente:

l.a Consuita Indigena que estéd en proceso permitira definir conjuntamente
con las comunidades los impactos ambientales, territoriales y los que
puedan afectar la cultura e identidad de dichos pueblos; asi como llegar a
acuerdos sobre las medidas de mitigacién, remediacién y planes de gestion
social necesarios para garantizar la sustentabilidad del territorio, la
preservacién de las identidades comunitarias y la participacion de las
comunidades en los beneficios que el proyecto genere; informacion basica
para que el drea técnica correspondiente de la SEMARNAT emita un
dictamen técnico.

. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la UCPAST demostré la relacion directa existente entre
la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente
manera:

Se encuentran relacionados al proceso deliberativo todos los documentos
del expediente que dan cuenta del proceso de consulfta indigena y entre
ellos la informacién que da respuesta @ las preguntas, identificadas en el
oficio de contestacidn, con los numerales 4,8, 9,10, 17, 12, 13 y 14

4. ;Qué criterios se siguieron para definir cudles serian fas comunidades
invitadas a dichas consuftas?

8. ;Se proporcioné material en lenguas indigenas? ¢ En cudles lenguas? De
existir dicho material, requieroc una copia simple.
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9. Requiero una copia simple de la comunicacién institucional relacionada
con dichos procesos.

10. Asimismo deseo conocer cudl fue la forma de participacién de los
habitantes, como se les invitd, cudles eran las actividades qgue se requirieron
que realizaran, que registros existio.

1. Qué y cudntos pobladores y de qué municipios, localidades, agencias,
colonias y barrios participaron. ¢Cudles eran los requisitos para un
habitante para poder participar en los procesos de consulta?

12. ;Cudles fueron las opiniones emitidas por aqutoridades y pobladores de
las comunidades involucradas? ;De qué forma se registraron? Requiero
una copia simple de los reportes o documentos oficiales en gue hayan sido
asentadas las opiniones de los participantes.

13. Requiero una copia simple de las minutas, actas y reportes internos y
publicos realizados por cada dependencia.

14. Requiero conocer también si hubo observacién de representantes de
comisiones de derechos humanos nacional, estatal, de la ONU o de otras
organizaciones. Asimismo, de haber recibido reportes relacionados con los
procesos de consulta por parte de dichas organizaciones o comisiones
requiero una copia simple. '

La informacion que deriva de lo documentacion antes mencionada se
encuentra relacionada de manera directa con las opiniones, que son
generadas durante las etapas del proceso consultivo, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo; asi mismo, la
Consulta Indigena es un proceso que permitird definir confuntamente con
las comunidades los impactos ambientales, territoriales y fos que puedan
afectar su cultura e identidad.

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinaciéon o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion:

Este Comité, considera que la UCPAST demostrd que la informacion solicitada pude
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacion, determinacién o
implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién, de la siguiente manera:

La divulgacion de la informacion reservada, relativa al soporte documental
a la consulta indigena referida, imposibilitaria: :
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. Definir conjuntamente con las comunidades indigenas fos impactos
ambientales, territoriales y los que puedan afectar su cultura e identidad.

. Llegar a acuerdos sobre las medidas de mitigacién, remediacion y planes
de gestién social necesarios para garantizar la sustentabilidad del territorio;

- Manejar un proceso de forma imparcial y objetivo.

. Vulneraria la autonomia y determinacion de los pueblos indigenas.

. Contar con informacion necesaria para la elaboracidn del dictamen
técnico sobre la Manifestacion de Impacto Ambiental def proyecto

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comite de
Transparencia analizé la clasificacién de la informacién, la cual es factible confirmar
que el propdsito de la causal de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacién que integra el Proyecto de
Modernizacién y Rehabilitaciéon de la via férrea del Ferrocarril del Istmo de
‘Tehuantepec, con una meta de 132.824 km del km 96+ 146_213+550 y del 226+200
en los estados de Oaxaca y Veracruz informacién que se encuentra en unh proceso
deliberativo que avanza paulatinamente para la integracion de la decision definitiva,
dicha informacién contiene insumos relativos a opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que son valorados por la autoridad que forma parte del proceso
deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada, y cuya divulgacién precisamente inhibiria ese proceso o
lesionarfa su determinacién, por lo que a fin de que dicha deliberacion no sea
afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decisién de forma adecuada: es decir, la informacion
gue la UCPAST comunicé es susceptible de reserva, debido a que guarda relacion
directa con el proceso de toma de decisién misma gue se contienen opiniones,
recomendaciones o puntos de vista gue forman parte del proceso deliberativo de los
servidores pulblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este Comité
estima procedente que la informacién trasladado al caso que nos ocupa, se estima
configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto que si pesa una reserva en la
divulgacién de la informacién que integra el Proyecto de Modernizacién y
Rehabilitacién de la via férrea del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, con una
meta de 132.824 km del km 96+ 146_213+550 y del 226+200 en los estados de
Oaxaca y Veracruz, para clasificarse como RESERVADA por un periodo de cinco
afios, virtud de que se actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa
articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafo
previstos en los articulos 104 y N3 fraccidon VIl de la LGTAIP y en los vigésimoe séptimo
y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.
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, RESOLUCION NUMERO 237/2021 DEL
MEDIO AMBIENTE CcoMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)
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"2021: Afio de la Independencia™ DERIVADA ) DE LA 3 SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600120221
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del andlisis légico-juridico se CONFIRMA la clasificacién de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio UCPAST/21/0608 de |la UCPAST
por un periodo de cinco afios o antes si se extinguen las causas que dieron origen a
su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccidn VI de la LGTAIP
y el articulo MO fraccion Vi de la LFTAIP, en relacién con los vigésimo séptimo v
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas. '

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la UCPAST, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra fa misma en términos de
los articulos 142 de la LCTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAI.

Daniel Q1ezads Daniel

41'““" Comité de Transparenciay
Titularde la U

nidad de“Transparencia

' Inf‘g'garante del Comite de Transparencia y
Titu Ld_eMLQrgaﬁg Interno de Control en la Semarnat
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