RESOLUCION NUMERO 270/2021 DEL

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

. MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

2021: Afo de la Independencia” DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600171921 -
ANTECEDENTES

El 17 de mayo del 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turnd a
la Direccion General de Gestién Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas (DGGIMAR), la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de
folio 0001600171921:

"Acuerdo o documento mediante el cual la SEMARNAT y COFEPRIS se
coordinaron para establecer el mecanismo de distribucién de la cota
recomendada por CONACYT para importacion de glifosato para el 2021
por empresa..” (Sic)

El 14 de junio del afio en curso, la Unidad de Transparencia notificé al solicitante
la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién de
meérito, de conformidad con lo aprobado por el Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacion, en sesién celebrada el 02 de junio del presente afio.

Que mediante el oficio nimero DGGIMAR.710/003198 datado el 25 de junio del
ano en curso signado por el Director General de la DGGIMAR, informé al
Presidente del Comité de Transparencia que la informacién solicitada e
identificada correspondiente a la documentacion e informacién relativa a. las @
acciones para implementar el “DECRETO por el gue se establecen las acciones
gue deberdn realizar |las dependencias y entidades que integran
la Administracién Publica Federal, en el dmbito de sus competencias para
sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucién, promocién e
Importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de los
agroguimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente
activo, por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas, que permitan
mantener la produccion y resulten seguras para la salud humana, la
diversidad biocultural del pais y el ambiente.” publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 2020; es la informacion que se ubica en el
supuesto de reservada por PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual se somete a
aprobacién del Comité la clasificacion como INFORMACION RESERVADA por
tres anos, o antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién,
lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccién VIiI,
de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fraccién VI, de la LFTAIP, en correlaciéon
con los lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como para la elaboraciéon de Versiones PUblicas.

La DGGIMAR mediante el mismo ocurso informé que la informacién que

integra la documentaciéon e informacién o actos de ejecucién o
implementacion del “DECRETO" que afecta la conduccidn de los 23 juicios de ‘

Pégina 1 de 45



_ MEDIO AMBIENTE

2021: Afio de la Independencia”

amparo gue actualmente se encuentra sub-judice en un proceso de
impugnacién en etapa de analisis, misma que es susceptible de ser clasificada
como INFORMACION RESERVADA por tres afios, o antes si se extinguen las
causas que dieron origen a su clasificacion debido a que la informacion que
solicitan vulnera la conduccién de los EXPEDIENTES JUDICIALES o de los
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS seguidos en forma de juicio, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccion Xl, de la
LGTAIP, asi como el Articulo 110, fraccion XI|, de la LFTAIP, en correlacién con los
lineamientos trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones PUblicas; de acuerdo con la informacién y al cuadro
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que a continuacioén se describen:

que
la  Administracion

gradualmente el
adquisicién,
la sustancia

agroguimicos

alternativas  sostenibles

permitan
produccion y

en el

de 2020.

acciones que deberan realizar
las dependencias y entidades
integran
Publica
Federal, en el ambito de sus
competencias, para sustituir
uso,
distribucion,
promociéon e importacion de
quimica
denominada glifosato y de los
utilizados en
nuestro pais que lo contienen
como ingrediente activo, por

culturalmente adecuadas, que
mantener la
resulten
seguras para la salud humana,
la diversidad biocultural del
pais y el ambiente." publicado
Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre

Generada por los servidores
publicos de las dependencias
competentes en la
implementacion del Decreto

recomendaciones ©
puntos de vista que

forman parte del
PROCESO

DELIBERATIVO de
los Servidores
Publicos, hasta en
tanto no sea
adoptada la
decision definitiva,
no puede

proporcionarse la
informacion.

Aunado a lo
anterior, en caso de
ser proporcionada

la informacion
requerida, se
VULNERA LA

CONDUCCION DE
EXPEDIENTES
JUDICIALES de los
que se tiene
conocimiento, en
tanto  éstos no
hayan causado
estado.

DESCRIPCION DE LO QUE SE MoTivo FUNDAMENTO LEGAL
CLASIFICA COMO INFORMACION
RESERVADA
Documentacion e informaciéon | Debide a que la | Articulos 104 y 113 fracciones VIl y
relativa a las acciones para | informacion gue | Xl, de la Ley de General de
implementar el “DECRETO por | solicitan  contiene | Transparencia y Acceso a la
el qgue se establecen las | opiniones, Informacién Publica (LGTAIP).

Articulo 10, fracciones Vil y XI, de
la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
(LETAIP).

Vigésimo séptimo, trigésimo y
trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion Y
Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la elaboraciéon de
Versiones Publicas.
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DESCRIPCION DE LO QUE SE MoTivo FUNDAMENTO LEGAL
CLASIFICA COMO INFORMACION
RESERVADA

en comento, en el ambito de
sus respectivas competencias
como la Comisiéon Federal
para la Proteccidn contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), la
Secretaria de la Salud
(SALUD), la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), la SEMARNAT desde
el ambito de su competencia
en materia de salud,

ambiental, econémica,
cientifica y social recibidas a la
fecha.

...”" (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGGIMAR justificé en el
oficio DGGIMAR.710/003198, los siguientes elementos como prueba de dafio:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo redl, )4-*
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico o
a la seguridad nacional;

En virtud de que esta Unidad Administrativa particioa en las )\
acciones para implementar el Decreto por el que se establecen las @
acciones que deberdn realizar las dependencias y entidades que

integran la Administracién Pdblica Federal, en el dmbito de sus
competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion,
distribucion, promocién e importacién de la sustancia quimica
denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro

pais que lo contienen como ingrediente activo, por alternativas

sostenibles y culturalmente adecuadas, que permitan mantener

la produccién y resulten seguras para la salud humana, Ila

diversidad biocultural del pais y el ambiente, publicado el 31 de

diciemmbre de 2020, en el Diario Oficial de |la Federacién, -
especificamente esta DGGIMAR cuenta con atribuciones respecto de

las solicitudes de aqutorizacién de importacién sefialadas en el

articulo 4° del referido Decreto- con las diferentes unidades
administrativas de la SEMARNAT asi como el CONACYT, COFEPRIS,

SALUD, SADER que estan vinculadas con el Decreto para la

definicion de las acciones, las cuales forman parte del PROCESO .
DELIBERATIVO para la toma de decisiones, medidas, acciones, c .
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dictdmenes técnicos y evolucién de las mismas, razén por las que no
se puede proporcionar la informacion.

Robustece lo anterior, el hecho de que a través de dicha
documentacion e informacion de cardcter ambiental, cientifica; y de
salud, cada una de las instancias en el ambito de sus competencias
ya sea ambiental, cientifica, o de salud, aportan informacion para
definir y tomar las decisiones que contribuyan a la correcta
implementacion del Decreto.

Aunado a lo anterior, se trata de informacion correspondiente a los
actos de ejecucién o acciones para implementar el referido Decreto,
informaciéon que estd sujeta y vinculada con los expedientes
judiciales de 23 juicios de amparo que con motivo de su publicacion y
entrada en vigor, han sido interpuestos y se encuentran sub judice.

De lo anterior, se desprende que la informacion solicitada encuadra
de modo directo dentro de las hipdtesis previstas en las fracciones
VIIl y XI del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en las fracciones VIl y
X| del articulo 113 de la LGTAIP, para considerar dicha informacion
como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la
informacidén requerida en la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 0001600171921, representaria indiscutiblemente un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico; sin embargo, en aras de robustecer lo precisado, se
indica lo siguiente:

Riesgo real: Se produciria una afectacion directa al resultado del
proceso deliberativo que los servidores publicos de las Dependencias
competentes en la implementacion del referido Decreto estdn
llevando a cabo, pues se veria influenciado por opiniones externas a
las recomendaciones, opiniones o puntos de vista que los Servidores
externan al realizar dicho trabajo, se establecerian conclusiones
erréneas a los pardmetros objetivos de la evaluacion.

Asimismo, se afectaria la conduccion de expedientes judiciales que
adn no han causado estado y la libertad decisoria no solo de la
SEMARNAT, sino también de las diversas dependencias involucradas
en la implementacién del Decreto, mdxime que todos los
documentos podrian ser usados sin haber concluido el proceso
deliberativo, por lo cual, el interés de un tercer gjeno al
procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar
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conforme a derecho respetando la conduccién de expedientes
Judiciales y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con acciones que surtan sus efectos o tomar
informacion provisional que aun no tienen cardcter definitivo o
utilizarlo ante una instancia judicial.

En caso de proporcionarse la informacion requerida, sin que la
resolucion de los expedientes judiciales haya causado estado, se
contravendria lo dispuesto por los articulos 710 de la LFTAIP y 113 de la
LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha
informacién como informacién reservada, a la cual, Unicamente
podrdn tener acceso los interesados que acrediten su interés legitimo
dentro del procedimiento.

Proporcionar la informacién vulneraria la propia disposicién de orden
publico y de observancia general consistente en la limitacién al _
gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica cuando %/
existe y por tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al
otorgamiento de informacion, pues esta Autoridad no puede
violentar lo establecido en un ordenamiento que busca el interés
publico en su aplicacién e interpretacion.

10

Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a
presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido,
vulnerando la autonomia en la libertad decisoria de cada asunto;
es decir, se violarian las garantias de la legalidad y seguridad juridica
que esta autoridad debe respetar.

A la fecha esta Autoridad se encuentra en conjunto con otras
Dependencias, realizando acciones en el dmbito de su competencia,
para implementar el multicitado Decreto, la exteriorizacién y
evaluacion de la estimacion de la cota de importacién, acuerdos,
opiniones técnicas de servidores publicos implica un proceso
deliberativo que avanza paulatinamente para la integracién de la
decision definitiva.

puede cambiar, generar presiones o influir en el resultado que
produce el desarrollo de una evaluacion objetiva.

é ‘
La difusion de la informacion, en medios de comunicacién masiva, /

A lo anterior se afiade que, de proporcionarse en este momento la
informacion requerida por el solicitante podria ocasionar un
perjuicio, en la substanciacion de los juicios de amparo gque se
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encuentran en trdmite, y por tanto, en la imparticion de justicia para
las partes, pues difundir informacion gue no es definitiva implica que
la misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de
interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo de los
Juicios, pues se trata de informacion que adn no estd en condiciones
de generar certeza juridica. Por tanto, la informacion debe
proporcionarse una vez que las sentencias causen estado.

Riesgo identificable: Se causaria en primer lugar un darno especifico
en el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta
Secretaria causando un dario real y determinado en el dmbito de su
competencia, afectdndose la libertad decisoria respecto a cada
solicitud, y en segundo lugar la violacion de los derechos de las
personas promoventes de las solicitudes de autorizacion de
importacion.

Al proporcionar informacion concerniente a las acciones para
implementar el multicitado Decreto se pondria en riesgo el sentido
de los fallos en los juicios de amparo, pues factores externos podrian
influir en la imparcialidad u objetividad al emitir los mismos.

|l.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interes
publico general de que se difunda. La informacion no aporta
beneficio social alguno y si un darfio al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de aquella autoridad, asi como un
dafio a la conduccion de expedientes judiciales y proceso
deliberativo que se debe seguir de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds normatividad en
la materia, por lo que, el interés de un tercer gjeno al procedimiento
no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando la conduccion de expedientes judiciales y
haciendo uso de la libertad decisoria que dé certeza a los
interesados.

Proporcionar informacién concerniente a las acciones para
implementar el multicitado Decreto, sin estar concluido el andlisis,
no proporciona ningun beneficio a la sociedad, contrario sensu,
generaria un perjuicio, pues los Servidores Publicos facultados para
realizar la evaluacién y andlisis son los funcionarios, lo que significa
que la posible “evaluacion” de personas diversas a los Servidores
PuUblicos facultados para ésta, propiciaria un perjuicio al proceso
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deliberativo y la sociedad podria percibir que las resoluciones de sus
tramites no son emitidos conforme a Derecho.

Ahora bien, divulgar la informacién relativa a las acciones para
implementar el multicitado Decreto, misma que vulnera Ila
conduccion de los expedientes judiciales de 23 juicios de amparo,
podria ocasionar un dafio presente, probable y especifico a los
intereses de las partes, toda vez que la informacion podria utilizarse
en perjuicio de los procedimientos, por ejemplo, la divulgacion
sesgada de la misma sin que las sentencias definitivas hayan
causado estado, que no deje lugar a interpretaciones subjetivas,
puede afectar el desarrollo adecuado de los juicios, con la eventual
intervencion y presién de otros agentes medidticos y/o politicos,
ajenos completamente a los mismos.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquellas que

tuvieran intereses contrarios a las partes en el juicio de amparo,

pueden acceder al contenido de la respuesta otorgada por esta

Unidad Administrativa al folio citado al rubro y en su caso a la
informacion que se proporcione, pues de conformidad con la ley de 7&/
la material, las solicitudes de acceso a la informacion y las
respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion
entregada, seran publicas, pudiendo actualizarse una tergiversacion

de la informacion entregada, o bien el inicio de acciones procesales

que entorpecerian el adecuado desarrollo de los procedimientos
judiciales existentes, verbigracia denuncias de hechos
probablemente constitutivos de delito, acciones ante el Tribunal

Federal de Justicia Administrativa o Juzgados Administrativos
Federales, accion colectiva, o el propio desarrollo de esos posibles y .
probables procedimientos, si es que encuentran su fundamento o

bien es utilizado como medio de conviccion, o bien afectar la imagen

o el derecho al honor en caso en que la informacion se utilice por

agentes medidticos en detrimento de las partes en el Juicio de
amparo. o

A lo anterior se afiade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen las
hipdtesis de clasificacion por proceso deliberativo y cuya publicacion
vulnere la conduccion de expedientes judiciales, que se actualizan al
atender la solicitud de acceso a la informacién citada al rubro, son
de orden publico y tienen por objeto garantizar el derecho de acceso
a la informacion en posesion de cualquier Autoridad.

Al actualizarse las hipdtesis de reserva de la informacion establecida
en los articulos 113 fraccion VIl y Xl de la LGTAIP y 110, fraccion VIl y X
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de la LFTAIP, aunado a lo expuesto, fundado y motivado, se puede
concluir que la difusién de la informacion puede afectar el ejercicio
de los derechos de las partes en el juicio; asimismo la divulgacion
podria afectar gravemente el desarrollo del proceso deliberativo a
gue estd sujeta, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda,
razoén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de dario.

Sirva para robustecer lo anterior, el siguiente criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: el cual

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del
articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino gue, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dade origen a la figura juridica del secreto de
informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto
burocrdtico" En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasive de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego d las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su egjercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico
puede generar darfios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidn de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000.
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74)

[Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision de reservar la informacion represente
un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion,
motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la informacion
solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en las hipdtesis
contenidas en las fracciones Vill y XI del articulo 710 de la Ley de la
materia, habida cuenta, que su divulgacion puede implicar un uso
indebido para intereses distintos en su caso, para las partes en los
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juicios de amparo, tomando en consideracion que el poseer
informacion de un procedimiento en el cual su resolucion no ha
quedado firme, podria implicar que la misma se ventile en lugares
distintos a aquellos donde se imparte justicia, -por ejfemplo los medios
de comunicacion- lo que conllevaria a wuna violacion a la
normatividad, que indudablemente, causaria un grave perjuicio a las
partes, por lo que limitar el contenido de la informacion hasta en
tanto las sentencias hayan causado estado, resulta el medio mds

adecuado para evitar perjuicio alguno.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el

acceso a la informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es

decir, la conduccion de expedientes judiciales y el proceso deliberativo,

por lo que es idoneo reservar la informacion, a fin de salvaguardar el

derecho humano al debido proceso, como el principio legal de un

proceso deliberativo sin que medie intervencion de terceros en la

libertad decisoria de la autoridad en el que se busca garantizar la ;4'/
certeza juridica, garantizar el derecho a la salud y a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Que el trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (SNT), establece que de conformidad con el articulo
113, fraccion Xl| de la LGTAIP, podria considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

I Que Ja informacién solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento.

La informacion solicitada, tiene relacion con los actos de ejecucion
o implementacion del Decreto informacion que vulnera Ia
conduccion de los expedientes judiciales de cada uno de los 23

% '
Jjuicios de amparo que con motivo de su publicacion y entrada en /

vigor, han sido interpuestos por diversos factores de la poblacién en
contra de su expedicion y en algunos casos, sus efectos, consistiendo
la Litis central y que en la actualidad se encuentran en tramite, al
tratarse de las actuaciones de dichos procedimientos judiciales, cuya
difusién romperia el equilibrio entre las partes procesales, ademds
que trascenderia en la estrategia de defensa de esta Dependencia
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del Ejecutivo Federal, con posibles efectos contrarios en el resultado
de dichos juicios, mismo que se encuentran sub judice, siendo que al
efecto se indican los datos de identificacion de dichos juicios:

NUMERO DE EXPEDIENTE

ORGANO JURISDICCIONAL

ESTADO
PROCESAL

92/2021

JUZCADO CUARTO DE DISTRITO EN
EL ESTADO DE YUCATAN.

En trémite

97/2021

JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN
EL ESTADO DE YUCATAN.

En trémite

m/202

JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE YUCATAN.

En tramite

15/2021

JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE YUCATAN.

En tramite

146/2021

JUZCADO DECIMOSEGUNDO DE
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

En trdmite

189/2021

JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO
BE PROCESOS PENALES
FEDERALES ¥ DE AMPARO EN EL
ESTADO DE QUERETARO.

En trédmite

70/2021

JUZCGADO PRIMERO DE DISTRITO
EN MATERIA  ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES.

En tramite

232/2021

JUZCADO DECIMOSEXTO DE
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

En tramite

282/2021

JUZCADO DECIMONOVENO DE
DISTRITO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA, CIVIL Y DE
TRABAJO EN EL ESTADO DE
JALISCO.

En tramite

1N4/2021

JUZCADO PRIMERC DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE YUCATAN.

En tramite

304/2021

JUZGADO DECIMOSEGUNDO DE
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

En tramite

183/2021

JUZCADO TERCERC DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON.

En trémite

238/2021

JUZCADO DECIMOSEPTIMO DE
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

En tramite
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NUMERO DE EXPEDIENTE ORGANO JURISDICCIONAL ESTADO
PROCESAL
92/2021 JUZCADO CUARTO DE DISTRITO EN En tramite
EL ESTADC DE YUCATAN.
289/2021 JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO EN En tramite

MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

89/2021 JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN En tramite
EL ESTADO DE YUCATAN.

381/2021 JUZGADO DECIMO SEXTO DE En tramite
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

265/2021 JUZGADO TERCERO DE DISTRITO En trdmite
EN EL ESTADO DE SINALOA.

313/2021 JUZGADO SEXTO.DE DISTRITO EN En tramite
MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

298/2021 JUZGADO DECIMO PRIMEROC DE En tramite
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

341/2021 JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO En tramite

EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

390/2021 JUZCADO DECIMO DE DISTRITO EN En tramite
MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

134/2021 JUZCADO DE DISTRITO EN En tramite
MATERIAS DE AMPARO Y DE
JUICIOS FEDERALES EN EL ESTADO

DE TAMAULIPAS.
546/2021 JUZGADO DECIMO SEGUNDO DE En tramite
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRAVIA EN LA CIUAD DE
MEXICO.
Por otro lado, acorde con el trigésimo tercero de los Lineamientos .
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ila -

Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se
justifican los siguientes elementos:

L. Se deberad citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardacter de
informacioén reservada;
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Como se explicé anteriormente, la informmacion relativa a las acciones
que en el dmbito de competencia estad llevando a cabo esta Direccion
General, para implementar el multicitado Decreto, se ajusta y
actualiza el supuesto normativo de reserva de la informacion previsto
en los articulos 104, y 113 fracciones VIl y Xl, de la LGTAIP, asi como en
las fracciones VIII y XI del articulo 710 de la LFTAIP y en los
lineamientos Vigésimo séptimo, Trigésimo y trigésimo tercero que
se acreditan, ya que la informacion se encuentra en proceso de
integracion y definicion, y en algunos casos forman parte de la Litis
central de los expedientes judiciales que en la actualidad se
encuentran en trdmite, pues al tratarse de las actuaciones de dichos
procedimientos, su difusion romperia el equilibrio entre las partes
procesales, ademds que trascenderia en la estrategia juridica de esta
Dependencia.

fl. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberdan demostrar que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo
tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

El riesgo de perjuicio que se supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. Esto es, la informacion no aporta
beneficio social alguno y si un dario al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, asi como un dafno
al debido proceso que se debe seguir de conformidad con Ila
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derecho a la
salud y a un medio ambiente sano para un desarrollo y bienestar, por
lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando
la conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones
para la implementacion del Decreto, que estén debidamente
fundadas y motivadas, sin que haya habido dentro de dicho
procedimiento un interés ajeno o violacion a dichos principios.

Im.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectaciéon del interés juridico tutelado de que se
trate;

La divulgacion de la informacion no aporta beneficio social alguno y si
un dano al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de las autoridades involucradas, asi como un darfio al
debido proceso que se debe seguir de conformidad con la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, el
interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la
conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones
para la implementacion del Decreto, sin gue haya habido dentro de
dicho procedimiento un interés ajeno o violacion a dichos principios.

La difusion de la informacién relativa a las acciones que en el dmbito
de competencia de esta Unidad Administrativa, se llevan a cabo para
implementar el multicitado Decreto da cabida a que factores externos,
como medios de comunicacion o lideres de opinion, puedan influir en
la evaluacion del tramite de solicitud de autorizacion de importacion
antes aludido.

Ahora bien, como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la

difusiéon de la informacion relativa a las acciones para implementar el

multicitado Decreto y la afectacion del interés juridico tutelado, estriba 7&’/
en que con dicha difusion se vulneraria una disposicion de orden

publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica, que se aplica cuando se actualiza

una hipotesis de excepcion al otorgamiento de informacion. @

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En virtud de que esta Unidad Administrativa participa en el dmbito de

su competencia, en las acciones para implementar el Decreto por el

que se establecen Ilas acciones que deberan realizar Ias
dependencias y entidades que integran la Administracion Publica

Federal, en el ambito de sus competencias, para sustituir
gradualmente el uso, adquisicion, distribucién, promocion e
importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de los
agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como .
ingrediente activo, por alternativas sostenibles y culturalmente 5
adecuadas, que permitan mantener la produccién y resulten
seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del pais y
el ambiente, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el Diario Oficial
de la Federacion, con las diferentes unidades administrativas que
integran la SEMARNAT, asi como el CONACYT, COFEPRIS, SALUD,
SADER que estan vinculadas con el Decreto para la definicion de las
acciones, las cuales forman parte del PROCESO DELIBERATIVO para la
toma de decisiones, medidas, acciones dictdmenes técnicos y
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evaluacion de las mismas, razén por la que no puede proporcionarse
la informacion.

Dano real: afectar la conduccion de expedientes judiciales y la libertad
decisoria de la SEMARNAT asi como de las diversas dependencias
involucradas en la implementacion del Decreto que se podria vulnerar
el debido proceso, mdxime que todos los documentos podrian ser
usados sin haber concluido el proceso deliberativo por lo cual, el
interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la
conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a las acciones que se definan o tomar
informacion provisional que aun no tienen cardcter definitivo o
utilizarlo ante una instancia judicial.

DarRo demostrable: dar a conocer la informacidn, de manera previa a
la conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando
la autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se
violarian las garantias de la legalidad y seguridad juridica que esta
qutoridad debe respetar. Adicionalmente, se podria propiciar la
nulidad o la revocacién de algun documento que con motivo del
proceso deliberativo haya sido emitido, sin haberse concluido dicho
proceso, y vulnerar las actuaciones que se estdn desahogando en los
diversos expedientes judiciales.

Dano identificable: Se causaria en primer lugar un dano especifico en
el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de la Secretaria
causando un dafdo real y determinado en el ambito de su
competencia, afectandose la libertad decisoria respecto a cada
solicitud, y en segundo lugar la violacion de las personas promoventes
de las solicitudes de permisos de importacion de glifosato.

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

A los puntos acreditados se suman las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dario, gue para el caso concreto son las siguientes:

Circunstancia de modo

El Documento solicitado se encuentra en proceso deliberativo debido a
que se analizo la recomendacion del CONACYT prevista en el articulo 40
del referido DECRETO, con referencia a la cota, con la finalidad que
delibere el mecanismo de distribucion de la cota recomendada entre las
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empresas fm'portodoros del plaguicida que cuentan con el registro
vigente. '

Constituiria una violacion a la conduccién de los expedientes judiciales,
asi como al proceso deliberativo que se lleva a cabo para implementar el
Decreto multicitado.

Circunstancia de tiempo
El proceso deliberativo inicio el 5 de abril y de conformidad con el
DECRETO el proceso terminaria el 31 de diciembre de 2024.

Hasta en tanto no se definan las acciones para implementar el Decreto,
asi como la instancia judicial resuelva los expedientes judiciales.

Circunstancia de Lugar de Dario
Esta Direccion General, con domicilio en Av. Ejército Nacional No. 223, Col.
Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320.

Vi. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la
informacion que menos lo restrinja, la cual seréd adecuada y
proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisién de reservar la informacién represente
un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién,
motivo por el cual, es que se propone la restriccién de la informacién
solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en las hipdtesis
contenidas en las fracciones VIl y XI del articulo 710 de la Ley de la
materia, habida cuenta, que su divulgacion puede implicar un uso
indebido para intereses distintos en su caso, para las partes en los
Juicios de amparo, tomando en consideracion que el poseer
informacion de un procedimiento en el cual su resolucién no ha
quedado firme, podria implicar que la misma se ventile en lugares
distintos a aquellos donde se imparte justicia, -por ejemplo los medios
de comunicacion- lo que conllevaria a una violacién a la normatividad,
que indudablemente, causaria un grave perjuicio a las partes, por lo
que limitar el contenido de la informacién hasta en tanto las
sentencias hayan causado estado, resulta el medio mds adecuado
para evitar perjuicio alguno.

p
!
rd
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En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el
acceso a la informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es
decir, la conduccién de expedientes judiciales y el proceso deliberativo,
por lo que es idéneo reservar la informacién, a fin de salvaguardar el
derecho humano al debido proceso, como el principio legal de un
proceso deliberativo sin que medie intervencién de terceros en la
libertad decisoria de la autoridad en el que se busca garantizar la
certeza juridica, garantizar el derecho a la salud y a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo séptimo de [os
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se acreditan los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

La informacion relativa a las acciones que en el dmbito de
competencia que esta Direccion General realiza para la
Implementacién del “Decreto por el que se establecen las acciones
que deberdn realizar las dependencias y entidades que integran la
Administracién Publica Federal, en el dmbito de sus competencia,
para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucion,
promocién e importacion de la sustancia quimica denominada
glifosato y de los agrogquimicos utilizados en nuestro pais que lo
contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y
culturalmente adecuadas que permitan mantener la produccion y
resulten seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del
pais y el ambiente”, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el Diario
Oficial de la Federacién, requiere de un proceso deliberativo con las
dependencias como el CONACYT, SADER, COFEPRIS, SALUD, asi como
diversas unidades administrativas de la SEMARNAT, que inicio el 5 de
abril, mismas que aporten dictdmenes técnicos y de evaluacion de
acciones que desde su dmbito de competencia proporcionen
opiniones ambiental, de salud, econémica y social que permitan
definir acciones.

. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo:

Los dictdmenes técnicos y de evaluacion de las acciones que desde
su dmbito de competencia proporcionen opiniones en material
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ambiental, de salud, econdmica y social que permitan definir
acciones. i :

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera
directa, con el proceso deliberativo:

La relacion directa entre la informacion relativa a las acciones para
implementar el multicitado Decreto y el proceso deliberativo, es
evidente, pues contienen opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte de dicho proceso que estan efectuando los
Servidores Publicos de ésta y otras Dependencias.

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar
o inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacién
de los asuntos sometidos a deliberacion:

La informacién que se genera en el marco de la implementacion del
Decreto puede interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, de [os asuntos sometidos a deliberacion al requerir
dictaminaciéon y evaluacion para la toma de decision asi mismo
puede ser utilizada ante las instancias judiciales siendo informacion
de cardcter provisional, es decir, no es definitiva.

CONSIDERANDO

Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIl de

)I/

74{/,
@

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion 11,
16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
65, fracciéon II; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44,
fraccién Il; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como’ el
vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
internos de atencidén a solicitudes de acceso a la informacién publica.

los procedimientos

conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de
‘los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dafio, de% B

LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
elaboraciéon de Versiones PuUblicas establecen como
podra clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o

informacién reservada
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puntos de vista que formen parte del PROCESO DELIBERATIVO de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada para mayor referencia los numerales descritos en
lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacion:

VIll. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntes de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya estar docurmentada; (...)

“Articulo T13. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual -deberg estar
documentada;f...)

IV. Que en los articulos 113 fraccién Xl de la LGTAIP y 110 fraccién Xl de la LFTAIP,

de conformidad con el Trigésimo de /os Lineamientos Generales en materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones PuUblicas establecen como informacién reservada, aquella que
vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

“Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 713 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado; |(...)

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado; (...)

El objeto de la presente resolucion sera analizar la clasificacion de la informacién
por tratarse de informacion reservada que mediante el oficio
SGPA/DGGIMAR/003198/2021, la DGGIMAR informa& al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, que integran la “Documentacion e
informacion relativa a las acciones para implementar el “DECRETO por el que
se establecen las acciones que deberdn realizar las dependencias y entidades
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que integran la Administracion Publica Federal, en el dmbito de sus
competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucion,
promocion e importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de
los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente
activo, por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas, que permitan
mantener Jla produccion y resulten seguras para la salud humana, la
diversidad biocultural del pais y el ambiente.” publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 2020. Generada por los servidores publicos
de las dependencias competentes en la implementacion del Decreto en
comento, en el dmbito de sus respectivas competencias como la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Secretaria de la Salud (SALUD),
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la SEMARNAT desde el
ambito de su competencia en materia de salud, ambiental, econémica,
cientifica y social recibidas a la fecha”; en virtud que se encuentra en proceso
deliberativo en etapa de analisis, situacion por la que no se tiene una version
definitiva de la informacion, y por la que se actualiza la hipdtesis normativa de
clasificaciéon de la informacion en su caracter de RESERVADA, por un periodo
de tres anos, o antes si desaparecen las causas por las que dieron origen su
clasificacién, de conformidad con los articulos 104 y 113 fraccion VIl y 110 fraccion
VIII de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion. y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas , mismos que
consisten en:

“Debido a que la informacion que solicitan contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de las
acciones que diversos organismos de [la administracion
publica Federal para implementar el referido Decreto por lo
que afectan e/ PROCESO DELIBERATIVO de los Servidores
Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva,
no puede proporcionarse la informacién.”

Asimismo, que los hechos materia de estudio en el presente sumario se suscriben a
determinar la clasificacion de la informacion por tratarse de informacién reservada

&
|

que la DGGIMAR solicité mediante oficio nimero SGPA/DGGIMAR/003198/2021,

informando al Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos
para considerar que la informacion solicitada se encuentra relacionada con los actos

afecta la conduccién de los expedientes judiciales de 23 juicios de amparo han sido

interpuestos y se encuentran

A

de ejecucidon e implementacidon del Decreto antes mencionado, informacién que
sub judice; lo clasifica como informacid

temporalmente reservada, con apoyo en el articulo 113, fracciéon Xl, de la Ley Geneftal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PuUblica, debido a que vulnera la

conduccion

de

los expedientes judiciales o de los procedimientos
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administrativos seguidos en forma de juicio, por un periodo de tres anos, de
conformidad con los articulos 104 y 113 fraccién Xl del de la LGTAIP y 110 fraccién XI
de la LFTAIP, relativo con el Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas :

“Debido a que la informacion derivada de los actos de
efecucion e implementacion del Decreto que solicitan vulnera
la conduccién de los EXPEDIENTES JUDICIALES o de los
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS seguidos en forma de
Jjuicio, en tanto no hayan causado estado” ...(Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo €°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacién de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley General en
sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicion sobre su configuracion,
ademas de la realizacién de un examen casuistico y de justificacion fundado y
motivado, se desarrolle la aplicacidén de una prueba de dano; entendido esto como el
estandar que implica ponderar la divulgacién de la informacion frente a la
actualizacion de un dano, por lo que susceptible de ser clasificado como
INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGGIMAR, motivo y justifico la existencia
de prueba de daio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

. La divulgacion de la informacién de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicios significativo al
interés publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé que la informacién actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo y representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional, con base en lo siguiente:

En virtud de que esta Unidad Administrativa participa en las acciones
para implementar el Decreto por el que se establecen las acciones
que deberdn realizar las dependencias y entidades que integran la
Administracién Publica Federal, en el ambito de sus competencias,
para sustituir gradualmente el uso, adquisicién, distribucion,
promocién e importacion de la sustancia quimica denominada
glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo
contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y
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culturalmente adecuadas, que permitan mantener la produccion y
resulten seguras para la salud humana, la diversidad biocultural
del pais y el ambiente, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el
Diario Oficial de la Federacion, especificamente esta DGGIMAR cuenta
con atribuciones respecto de las solicitudes de aqutorizacion de
importacion sefaladas en el articulo 4° del referido Decreto- con las
diferentes unidades administrativas de la SEMARNAT asi como el
CONACYT, COFEPRIS, SALUD, SADER que estdan vinculadas con el
Decreto para la definicion de las acciones, las cuales forman parte del
PROCESO DELIBERATIVO para la toma de decisiones, medidas,
acciones, dictdmenes técnicos y evolucion de las mismas, razén por las
que no se puede proporcionar la informacion.

Robustece lo anterior, el hecho de que, a través de dicha
documentacion e informacion de cardcter ambiental, cientifica; y de
salud, cada una de las instancias en el dmbito de sus competencias ya
sea ambiental, cientifica, o de salud, aportan informacién para definir
y tomar las decisiones que contribuyan a la correcta implementacion
del Decreto.

De lo anterior, se desprende que la informacion solicitada encuadra de
modo directo dentro de la hipdtesis prevista en la fraccion Vil del
articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la fraccién VI del articulo 113 de
la LGTAIP, para considerar dicha informacion como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la
informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 0001600171921, representaria indiscutiblemente un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico; sin- embargo, en aras de robustecer lo precisado, se
indica lo siguiente:

Riesgo real: Se produciria una afectacién directa al resultado del
proceso deliberativo que los servidores publicos de las Dependencias
competentes en Ila implementacion- del referido Decreto estan
llevando a cabo, pues se veria influenciado por opiniones externas a
las recomendaciones, opiniones o puntos de vista que los Servidores
externan al realizar dicho trabajo, se establecerian conclusiones
erroneas a los paradmetros objetivos de la evaluacion.

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificoé que la informacion actualiza
supuesto normativo vulnerando la conducciéon de expedientes judiciales, /o cdal
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:
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Aunado a lo anterior, se trata de actos de gjecucion e implementacion
para el referido Decreto, informacion que afecta la conduccion de los
expedientes judiciales de 23 juicios de amparo que han sido
interpuestos y se encuentran sub judice.

De lo anterior, se desprende que la informacion solicitada encuadra de
modo directo dentro de la hipdtesis prevista en la fraccion X del
articulo 710 de la LFTAIP, asi como en la fraccion Xl del articulo 113 de la
LGTAIP, para considerar dicha informacién como reservada.

Se aqdvierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la
informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 0001600171921, representaria indiscutiblemente un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico; sin embargo, en aras de robustecer lo precisado, se
indica lo siguiente:

Riesgo real: afectaria la conducciéon de expedientes judiciales que aun
no han causado estado, por lo cual, el interés de un tercer ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando la conduccidn de expedientes
judiciales y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con acciones gue surtan sus efectos o tomar
informacién provisional que alun no tienen caracter definitivo o utilizarlo
ante una instancia judicial.

En caso de proporcionarse la informacion requerida, sin que la
resolucion de los expedientes judiciales haya causado estado, se
contravendria lo dispuesto por los articulos 110 de la LFTAIP y 113 de la
LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha
informacion como informacion reservada, a lag cual Unicamente
podrdn tener acceso los interesados que acrediten su interés legitimo
dentro del procedimiento.

Proporcionar la informacion vulneraria la propia disposicion de orden
publico y de observancia general consistente en la limitacion al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica cuando existe
v por tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de
informacién, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en
un ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacion e
interpretacion.
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Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa la informacion
podria dar lugar a presiones politicas o sociales vulnerando Ia
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se
violarian las garantias de la legalidad y seguridad juridica que esta
autoridad debe respetar.

A lo anterior se afiade que, de proporcionarse en este momento la
informacion requerida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio,
en la substanciacion de los juicios de amparo que se encuentran en
tramite, y por tanto, en la imparticion de justicia para las partes, pues
difundir informacion que no es definitiva implica que la misma podria
utilizarse de manera sesgada y a merced de interpretaciones
subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo de los Juicios, pues se trata
de informacion que aun no estd en condiciones de generar certeza
juridica. Por tanto la informacion debe proporcionarse una vez que las
sentencias causen estado.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacion concerniente a las
acciones para implementar el multicitado Decreto se pondria en
riesgo el sentido de los fallos en los juicios de amparo, pues factores
externos podrian influir en la imparcialidad u objetividad al emitir los
mismos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificdé que la divulgacion de la
informaciéon que integra el proceso deliberativo causaria un riesgo de perjuicio que
supera el interés publico general, con base en lo siguiente:

La informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al

interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
aquella autoridad, asi como un daro al proceso deliberativo que se
debe seguir, por lo que, el interés de un tercer gjeno al procedimiento
no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando Ila conduccion de expedientes judiciales y
haciendo uso de la libertad decisoria que dé certeza a los interesados.

Proporcionar informacion concerniente a Ilas acciones para
implementar el multicitado Decreto, sin estar concluido el andlisis, no
proporciona ningun beneficio a la sociedad, contrario sensu, generaria
un perjuicio, pues los Servidores Publicos facultados para realizar la
evaluacion y andlisis son los funcionarios, lo que significa que la
posible “evaluacion” de personas diversas a los Servidores Publicos
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facultados para ésta, propiciaria un perjuicio al proceso deliberativo y
la sociedad podria percibir que las resoluciones de sus tramites no son
emitidos conforme a Derecho.

A lo anterior se afade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen las hipotesis
de clasificacion por proceso deliberativo que se actualizan al atender
la solicitud de acceso a la informacion citada al rubro, son de orden
publico y tienen por objeto garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier Autoridad.

Al actualizarse las hipodtesis de reserva de la informacién establecida
en los articulos 113 fraccion VIl de la LGTAIP y 110, fraccion VIl de la
LFTAIP, aunado a lo expuesto, fundado y motivado, se puede concluir
que la difusion de la informacion puede afectar gravemente el
desarrollo del proceso deliberativo a que estd sujeta, por lo que el
riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable
la presente prueba de dario.

Sirve para robustecer lo anterior, el siguiente criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en |a proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de |a citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacicnal,
se tienen normas gue, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de gue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral pUblicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a
la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000.
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74)

Este Comité, considera que la DGGIMAR justifico que la informacion vulnera la
conduccion de expedientes judiciales, causando un riesgo de perjuicio la
divulgacion que supera el interés publico general de que se difunda dicha

informacion, con base en lo siguiente:
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La informacion no aporta beneficio social alguno y si un dario al
interés publico respecto a la conduccion de expedientes judiciales que
se debe seguir de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demds normatividad en la materia, por o
que, el interés de un tercer ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la
conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad
decisoria que dé certeza a los interesados.

Ahora bien, divulgar la informacién relativa a las acciones para
implementar el multicitado Decreto, que afecta la conduccion de los
expedientes judiciales de 23 juicios de amparo, podria ocasionar un
darfo presente, probable y especifico a los intereses de las partes, toda
vez que la informacidén podria utilizarse en perjuicio de los
procedimientos, por ejemplo, la divulgacion sesgada de la misma sin
que las sentencias definitivas hayan causado estado, que no deje
lugar a interpretaciones subjetivas, puede afectar el desarrollo
adecuado de los juicios, con la eventual intervencion y presion de otros
agentes medidticos y/o politicos, ajenos completamente a los mismos.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquellas que 7‘(”,
tuvieran intereses contrarios a las partes en el juicio de amparo,
pueden acceder al contenido de la respuesta otorgada por esta
Unidad Administrativa al folio citado al rubro y en su caso a la
informacion que se proporcione, pues de conformidad con la ley de la
material, las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas
gue se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion entregada, seran
publicas, pudiendo actualizarse una tergiversacion de la informacion
entregada, o bien el inicio de acciones procesales que entorpecerian el
adecuado desarrollo de los procedimientos judiciales existentes,
verbigracia denuncias de hechos probablemente constitutivos de
delito, acciones ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o
Juzgados Administrativos Federales, accion colectiva, o el propio
desarrollo de esos posibles y probables procedimientos, si es que
encuentran su fundamento o bien es utilizado como medio de
conviccion, o bien afectar la imagen o el derecho al honor en caso en
que la informacion se utilice por agentes medidticos en detrimento de
las partes en el Juicio de amparo.

A lo anterior se afiade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen las hipdtesis /

de clasificacion de informacién que vulnere la conduccion de
expedientes judiciales, que se actualizan al atender la solicitud de
acceso a la informacion citada al rubro, son de orden publico y tienen
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por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier Autoridad.

Al actualizarse las hipdtesis de reserva de la informacion establecida
en los articulos 113 fraccion XI de la LGTAIP y 110, fraccion XI de la
LFTAIP, aunado a lo expuesto, fundado y motivado, se puede concluir
que la difusién de la informacion puede afectar el ejercicio de los
derechos de las partes en el juicio; asimismo la divulgacion podria
afectar gravemente el desarrollo del proceso a que estad sujeta, por lo
que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda, razén por la cual, resulta
aplicable la presente prueba de dafio.

Sirve para robustecer lo anterior, el siguiente criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como 'reserva de informacién” o '"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
\ ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses
nacjonales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de Jos gobernados. Epoca: Novena Epoca.
Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo Xi, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000.
Pagina: 74)

Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé que la informacion actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo y la limitacion se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
‘perjuicio, con base en lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en

encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision de reservar la informacion represente
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un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion,
motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la informacion
solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en las hipotesis
contenidas en la fraccion VI del articulo 110 de la Ley de la materia,
habida cuenta, que su divulgacion puede implicar un uso indebido
para intereses distintos.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el
acceso a la informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es
decir, el proceso deliberativo, por lo que es idéneo reservar la
informacion, a fin de salvaguardar el principio legal de un proceso
deliberativo sin que medie intervencion de terceros en la libertad
decisoria de la aqutoridad en el que se busca garantizar la certeza
juridica, garantizar el derecho a la salud y a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

Este Comité, considera gue la DGGIMAR justificd que la informacién vulnera la
conducciéon de expedientes judiciales, y la limitacidon se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio, con base en lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision de reservar la informacién represente
un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion,
motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la informacion
solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en las hipotesis
contenidas en la fraccién Xl del articulo 1710 de la Ley de la materiaq,
habida cuenta, que su divulgacién puede implicar un uso indebido
para intereses distintos en su caso, para las partes en los juicios de
amparo, tomando en consideracién que el poseer informacion de un
procedimiento en el cual su resolucion no ha quedado firme, podria
implicar que la misma se ventile en lugares distintos a aquellos donde
se imparte justicia, -por ejemplo los medios de comunicacion- lo que
conllevaria a una violaciéon a la normatividad, que indudablemente,
causaria un grave perjuicio a las partes, por lo que limitar el contenido
de la informacién hasta en tanto las sentencias hayan causado estado,
resulta el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el
acceso a la informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es
decir, la conduccion de expedientes judiciales, por lo que es idéneo
reservar la informacién, a fin de salvaguardar el derecho humano al
debido proceso, en el que se busca garantizar la certeza juridica,
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garantizar el derecho a la salud y a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

Este Comité considera que la DGGIMAR justificd las causales aplicables de reserva
del proceso deliberativo de conformidad con el articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Como se explicé anteriormente, la informacion relativa a las acciones
que en el ambito de competencia estd llevando a cabo esta Direccion
General, para implementar el multicitado Decreto, se qjusta y
actualiza el supuesto normativo de reserva de la informacion previsto
en los articulos 104, y 113 fraccion VIl de la LGTAIP, asi como en la
fraccion VIII del articulo 110 de la LFTAIP y en los lineamientos
Vigésimo séptimo y trigésimo tercero que se acreditan, ya que la
informacioén se encuentra en proceso de integracion y definicion y su
difusion romperia el equilibrio en la estrategia juridica de esta
Dependencia.

Este Comité considera que la DGGIMAR justificd las causales aplicables debido a que
la informacién vulnera la conduccion de expedientes judiciales, de conformidad
con el articulo N3 de la Ley Ceneral, vinculdndola con el Lineamiento especifico de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, de la siguiente
manera:

Como se explicé anteriormente, la informacion relativa a las acciones
que en el ambito de competencia esta llevando a cabo esta Direccion
General, para implementar el multicitado Decreto, se ajusta y
actualiza el supuesto normativo de reserva de la informacion previsto
en los articulos 104, y 113 fraccion XI, de la LGTAIP, asi como en la
fraccion X! del articulo 110 de la LFTAIP y en los [ineamientos Trigésimo
y trigésimo tercero que se acreditan, ya que la informacion forma
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parte de la Litis central de los expedientes judiciales que en la
actualidad se encuentran en tramite, pues al tratarse de las
actuaciones de dichos procedimientos, su difusion romperia el
equilibrio entre las partes procesales, ademds que trascenderia en la

estrategia juridica de esta Dependencia.

1l

'Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido

por la reserva;

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo de/ proceso
deliberativo acreditando que el riesgo de perjuicio rebasa el interés publico
protegido por la reserva, de la siguiente manera:

El riesgo de perjuicio que se supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. Esto es, la informacion no aporta
beneficio social alguno y si un dafo al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, por lo que, el interés
de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que
se tiene de actuar conforme a derecho y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones
para la implementacion del Decreto, que estén debidamente
fundadas y motivadas, sin que haya habido dentro de dicho
procedimiento un interés gjeno o violacion a dichos principios.

&)

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo conforme a
la reserva de la informacién que afecta la conduccion de expedientes judiciales, y
acredito que el riesgo de perjuicio rebasa el interés publico protegido por la reserva,
de la siguiente manera:

El riesgo de perjuicio que se supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. Esto es, la informacion no aporta
beneficio social alguno y si un dario al interés publico respecto al dafio
al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derecho a la
salud y a un medio ambiente sano para un desarrollo y bienestar, por
lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando la
conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones
para la implementacién del Decreto, que estén debidamente

£
x

Pagina 29 de 45



RESOLUCION NUMERO 270/2021 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

2021: Afio de Ila Independencia" DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600171921

fundadas y motivadas, sin que haya habido dentro de dicho
procedimiento un interés ajeno o violacion a dichos principios.

1.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo de/ proceso
deliberativo, acredité el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectaciéon
del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

f,‘\

-

/

)
)

La divulgacion de la informacion no aporta beneficio social alguno y si
un dafo al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de las autoridades involucradas, haciendo uso de [la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones
para la implementacion del Decreto, sin que haya habido dentro de
dicho procedimiento un interés ajeno o violacion a dichos principios.

La difusion de la informacion relativa a las acciones que en el ambito
de competencia de esta Unidad Administrativa, se llevan a cabo para
implementar el multicitado Decreto da cabida a que factores externos,
como medios de comunicacion o lideres de opinion, puedan influir en
la evaluacion del tramite de solicitud de autorizacion de importacion
antes aludido.

Ahora bien, como se ha mencionado, el nexo causal gue existe entre la
difusion de la informacion relativa a las acciones para implementar el
multicitado Decreto y la afectacion del interés juridico tutelado, estriba
en que con dicha difusion se vulneraria una disposicion de orden
publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza
una hipodtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico la reserva de la informacion que
vulnera la conduccion de expedientes judiciales, ademas, acreditd el vinculo entre
la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la
siguiente manera:

La divulgacion de la informacion no aporta beneficio social alguno y si
un dano al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de las autoridades involucradas, asi como un dario al
debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, el interés de un
tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se
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tiene de actuar conforme a derecho respetando la conduccidn de
expedientes judiciales.

Ahora bien, como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la
difusion de la informacion relativa a las acciones para implementar el
multicitado Decreto y la afectacion del interés juridico tutelado, estriba
en que con dicha difusion se vulneraria una disposicion de orden
publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza
una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo de/ proceso
deliberativo, acreditd que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable, de la siguiente
manera:

En virtud de que esta Unidad Administrativa participa en el ambito de

su competencia, en las acciones para implementar el Decreto por el

que se establecen las acciones que deberan realizar las 74/
dependencias y entidades que integran la Administracion Publica

Federal, en el ambito de sus competencias, para sustituir
gradualmente el uso, adquisicion, distribucién, promocién e
importaciéon de la sustancia quimica denominada glifosato y de los
agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como
ingrediente activo, por alternativas sostenibles y culturalmente
adecuadas, que permitan mantener la producciéon y resulten

seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del pais y el '
ambiente, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el Diario Oficial de

la Federacion, con las diferentes unidades administrativas que integran

la SEMARNAT, asi como el CONACYT, COFEPRIS, SALUD, SADER que

estan vinculadas con el Decreto para la definicidn de las acciones, las .
cuales forman parte del PROCESO DELIBERATIVO para la toma de T
decisiones, medidas, acciones dictdamenes técnicos y evaluacion de las

mismas, razén por la que no puede proporcionarse la informacion. //

Dario real: afectar la libertad decisoria de la SEMARNAT asi como de
las diversas dependencias involucradas en la implementacion del
Decreto y los documentos podrian ser usados sin haber concluido el
proceso deliberativo por lo cual, el interés de un tercero ajeno al
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procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando la libertad decisoria que da certeza a
las acciones que se definan o tomar informacion provisional que audn
no tienen caradcter definitivo.

Darfio demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a
la conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando
la autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se
violarian las garantios de la legalidad que esta autoridad debe
respetar. Adicionalmente, se podria propiciar la nulidad o la
revocacion de algun documento que con motivo del proceso
deliberativo haya sido emitido, sin haberse concluido dicho proceso.

Darnio identificable: Se causaria en primer lugar un dano especifico en
el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de la Secretaria
causando un darfo real y determinado en el ambito de su
competencia, afectandose [la libertad decisoria respecto a cada
solicitud.

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo del
actualiza la reserva de la informacion que vulnerando Ila conduccién de
expedientes judiciales y acreditd que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable,

de la siguiente manera:

En virtud de que esta Unidad Administrativa participa en el &mbito de
su competencia, en las acciones para implementar el Decreto por el
que se establecen las acciones que deberan realizar las
dependencias y entidades que integran la Administraciéon Publica
Federal, en el ambito de sus competencias, para sustituir
gradualmente el uso, adquisicion, distribucién, promocién e
importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de los
agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como
ingrediente activo, por alternativas sostenibles y culturalmente
adecuadas, que permitan mantener la produccién y resulten
seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del pais y el
ambiente, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el Diario Oficial de
la Federacion, informacion que afecta la conduccion de los juicios de
amparo, razdén por la que no puede proporcionarse la informacion.

Dano real: afectar la conduccion de expedientes judiciales que podria
vulnerar el debido proceso, por lo cual, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar
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conforme a derecho respetando la conduccién de expedientes
Jjudiciales y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a las
acciones que se definan o tomar informacion provisional que adn no
tienen cardacter definitivo o utilizarlo ante una instancia judicial.

Darfo demostrable: dar a conocer la informacion, podria dar lugar a
presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido, es
decir, se violarian las garantias de la legalidad y seguridad juridica
que esta autoridad debe respetar y vulnerar las actuaciones que se
estdn desahogando en los diversos expedientes judiciales.

Dano identificable: Se causaria un dano especifico la violacion de las
personas promoventes de las solicitudes de permisos de importacion
de glifosato.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo de/ proceso
deliberativo, acredité las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, de la
siguiente manera:

Circunstancias de modo:

El Documento solicitado se encuentra en proceso deliberativo debido
a que se analizo la recomendacion del CONACYT prevista en el articulo
40 del referido DECRETO, con referencia a la cota, con la finalidad que

delibere el mecanismo de distribucion de la cota recomendada entre
las empresas importadoras del plaguicida que cuentan con el registro

A—

S

vigente.

Constituiria una viclacién a la conduccion al proceso deliberativo que se

lleva a cabo para implementar el Decreto multicitado. : :

Circunstancias de tiempo: é i
El proceso deliberativo inicio el 5 de abril y de conformidad con el /

DECRETO el proceso terminaria el 31 de diciembre de 2024.

Hasta en tanto no se definan las acciones para implementar el Decreto.
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Circunstancias de lugar:
Esta Direccidon General, con domicilio en Av. Ejército Nacional No. 223,
Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320.

Este Comité considera gue la DGGIMAR justifico el supuesto normativo a la reserva
de informacién que vulnera la conduccion de expedientes judiciales, acredito las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancias de modo: La informacién de actos de ejecucion e
implementaciéon del Decreto misma que afecta la conduccion de los
amparos de la entrada en vigor del Decreto lo cual constituiria una

violacién a la conduccién de los expedientes judiciales.

Circunstancias de tiempo: Hasta en tanto la instancia judicial resuelva
los expedientes judiciales.

Circunstancias de lugar: Esta Direccion General, con domicilio en Av.
Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad
de México. C.P. 11320.

VI.

Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Este Comité considera gue la DGGIMAR justifico el supuesto normativo del proceso
deliberativo, eligié la opcién de excepcion al acceso a la informacion menos
restrictiva, de la siguiente manera:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision de reservar, la informacion represente
un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion,
motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la informacion
solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la hipdtesis
contenida en la fraccion VIII del articulo 110 de la Ley de la materiq,
habida cuenta, que su divulgacion puede implicar un uso indebido
para intereses distintos en su caso, resulta el medio mds adecuado
para evitar perjuicio alguno.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el
acceso a la informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es
decir, el proceso deliberativo, por lo que es idéneo reservar la
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informacidén, a fin de salvaguardar el principio legal de un proceso
deliberativo sin que medie intervencion de terceros en la libertad
decisoria de la autoridad en el que se busca garantizar la certeza
Juridica, garantizar el derecho a la salud y a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

DE

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo de la
informacion que vulnera la conduccién de expedientes judiciales, eligid la opcion

de excepcioén al acceso a la informaciéon menos restrictiva, de la siguiente manera:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision de reservar la informacién represente
un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién,
motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la informacién
solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la hipdétesis
contenida en la fraccion X| del articulo 110 de la Ley de la materia,
habida cuenta, que su divulgacion puede implicar un uso indebido
para intereses distintos en su caso, para las partes en los juicios de
amparo, tomando en consideraciéon que el poseer informacion de un
procedimiento en el cual su resolucion no ha quedado firme, podria
implicar que la misma se ventile en lugares distintos a aquellos donde
se imparte justicia, -por ejfemplo los medios de comunicacion- lo que
conllevaria a una violacion a la normatividad, que indudablemente,
causaria un grave perjuicio a las partes, por lo que limitar el contenido
de la informacién hasta en tanto las sentencias hayan causado estado,
resulta el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el
acceso a la informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es
decir, la conduccion de expedientes judiciales, por lo que es idéneo
reservar la informacion, a fin de salvaguardar el derecho humano al
debido proceso, sin que medie intervencion de terceros en la libertad
decisoria de la autoridad en el que se busca garantizar la certeza
juridica, garantizar el derecho a la salud yv a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

4

De igual manera, este Comité considera que la DGGIMAR demostrd los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién d

Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion ge

indica:
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L. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificod la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

La informacion relativa a las acciones que en el ambito de competencia
gue esta Direccidn General realiza para la Implementacion del “Decreto
por el que se establecen las acciones que deberan realizar las
dependencias y entidades que integran la Administracion Publica
Federal, en el ambito de sus competencia, para sustituir gradualmente
el uso, adquisicion, distribucién, promocién e importacion de la
sustancia quimica denominada glifosato y de los agrogquimicos
utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente activo,
por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas que permitan
mantener la produccién y resulten seguras para la salud humana, la
diversidad biocultural del pais y el ambiente”, publicado el 31 de
" diciembre de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién, requiere de un
%/ proceso deliberativo con las dependencias como el CONACYT, SADER,
COFEPRIS, SALUD, asi como diversas unidades administrativas de la
SEMARNAT que inicio el 5 de abril mismas que aporten dictamenes
técnicos y de evaluacion de acciones que desde su ambito de
competencia proporcionen opiniones ambiental, de salud, econémica y
social que permitan definir acciones.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participen en el proceso
deliberativo:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré que la informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Los dictdmenes técnicos y de evaluacion de las acciones que desde su
dmbito de competencia proporcionen opiniones en material
ambiental, de salud, econémica y social que permitan definir acciones.

il. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostro la relacion directa existente entre

la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente
manera:
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La relacién directa entre la informacion relativa a las acciones para
implementar el multicitado Decreto y el proceso deliberativo, es
evidente, pues contienen opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte de dicho proceso gue estdn efectuando los
Servidores Publicos de ésta y otras Dependencias.

V. Que con su difusiéon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré que la informacion solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinaciéon o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién, de la
siguiente manera:

La informacién que se genera en el marco de la implementacion del
Decreto puede interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, de los asuntos sometidos a deliberacion al requerir
dictaminacion y evaluacién para la toma de decision asi mismo puede

ser utilizada ante las instancias judiciales siendo informacién de
cardcter provisional, es decir, no es definitiva.
Opiniones consideradas de varias dependencias como son: Secretaria

de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual promoveran e
implementardn alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas al

uso del glifosato, ya sea con otros agroquimicos de baja toxicidad, con @
productos biolégicos u orgdnicos, con prdcticas agroecolégicas o con

uso intensivo de mano de obra, que resulten seguras para la salud

humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente; Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales promoveran e implementardn

alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas al uso del glifosato,

ya sea con otros agroquimicos de bgja toxicidad, con productos :
biolégicos u orgdnicos, con prdcticas agroecolégicas © con Uso

intensivo de mano de obra, que resulten seguras para la salud ’
humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente; el Consegjo o
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el dmbito de su competencia,

coordinard, articulard, promoverd y apoyard las investigaciones :
cientificas, desarrollos tecnolégicos e innovaciones que le

permitan sustentar y proponer,alternativas al glifosato misma que

podrd convocar a instituciones que pertenecen al sector que encabeza

y demas instituciones de educacion superior o centros de investigacion
publicos con competencia en la materia y la Secretaria de Salud,
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establecerdn las medidas de seguridad e impondrdn las sanciones
que correspondan para el cumplimiento del presente Decreto.

Las dependencias podrdn invitar a grupos organizados de productores
agricolas, a Ila industriac de agroquimicos, a las asociaciones
de usuarios de agroquimicos y a las organizaciones de productores de
bioinsumos e insumos agricolas orgdnicos para que participen en el
disefio, promocion o implementacion de las alternativas.

Que el trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT) establece que, de
conformidad con el articulo 113, fraccion X| de la LGTAIP, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite,

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd la existencia de juicios de amparo
en curso,, con base en lo siguiente:

NUMERO DE EXPEDIENTE ORGANO JURISDICCIONAL ESTADO PROCESAL
92/2021 JUZGADO CUARTO DE DISTRITO En tramite
EN EL ESTADO DE YUCATAN.
97/2021 JUZGCADO CUARTO DE DISTRITO En tramite
EN EL ESTADO DE YUCATAN.
m/2021 JUZCADO SEGUNDO DE DISTRITO En tramite
EN EL ESTADO DE YUCATAN.
115/2021 JUZCADO SEGUNDO DE DISTRITO En tramite
EN EL ESTADO DE YUCATAN.
146/2021 JUZCADO DECIMOSEGUNDO DE En tramite

DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

189/2021 JUZCADO PRIMERO DE DISTRITO En tramite
DE PROCESO PENALES
FEDERALES Y DE AMPARO EN EL
ESTADO DE QUERETARO.

70/2021 JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO En tramite
EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES.

232/2021 JUZGADO DECIMOSEXTO DE En tramite
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NUMERO DE EXPEDIENTE

ORGANO JURISDICCIONAL

ESTADO PROCESAL

92/2021

JUZGADO CUARTO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE YUCATAN.

En tramite

97/2021

JUZGADO CUARTO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE YUCATAN.

En tramite

DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

282/2021

JUZCADO DECIMONOVENO DE
DISTRITC EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA, CIVILY DE
TRABAJO EN EL ESTADO DE
JALISCO.

En tramite

14/2021

JUZGCADO PRIMERO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE YUCATAN.

En tramite

304/2021

JUZGADO DECIMOSEGUNDO DE
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

En tréamite

183/2021

JUZGADO TERCERQ DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
EL ESTADO DE NUEVO LEON.

En tréamite

238/2021

JUZGADO DECIMOSEPTIMO DE
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

En tramite

289/2021

JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
LA CIUDAD MEXICO.

En tramite

89/2021

JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN
EL ESTADO DE YUCATAN.

En tramite

381/2021

JUZGADC DECIMO SEXTO DE
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

En tramite

265/2021

JUZGADO TERCERO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE SINALOA.

En tramite

313/2021

JUZGADO SEXTO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

Entramite

298/2021

JUZGADO DECIMO PRIMERO DE
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

Entramite

341/2021

JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

En tramite

390/2021

JUZGADO DECIMO DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

En tramite

Pagina 39 de 45



RESOLUCION NUMERO 270/2021 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

2021: Afio de la Independencia" DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600171921
NUMERO DE EXPEDIENTE ORGANO JURISDICCIONAL ESTADO PROCESAL
92/2021 JUZGADO CUARTO DE DISTRITO En tréamite
EN EL ESTADO DE YUCATAN.
97/2021 JUZGADO CUARTO DE DISTRITO En tramite
EN EL ESTADO DE YUCATAN.
134/2021 JUZGADO DE DISTRITO EN En trédmite

MATERIAS DE AMPARO Y DE
JUICIOS FEDERALES EN EL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

546/2021 JUZGADO DECIMO SEGUNDO DE En tramite
DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

Il.

Que la informacioén solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento;

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré que la informacion solicitada se
refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento, con base
en lo siguiente:

La informaciéon solicitada esta relacionada con la informacion que
integra los actos de ejecucion e implementacion del “Decreto por el
que se establecen las acciones que deberan realizar las
dependencias y entidades que integran la Administracion Publica
Federal, en el ambito de sus competencias, para sustituir
gradualmente el uso, adquisiciéon, distribuciéon, promocién e
importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de los
agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como
ingrediente activo, por alternativas sostenibles y culturalmente
adecuadas que permitan mantener la produccién y resulten seguras
para la salud humana, la diversidad biocultural del pais y el
ambiente” publicado el 31 de diciembre de 2020, en el Diario Oficial de
la Federacion, que afecta la conduccion de los expedientes judiciales de
cada uno de los 23 juicios de amparo que con motivo de su publicacion
y entrada en vigor, han sido interpuestos por diversos factores de la
poblacién en contra de su expedicidon y en algunos casos, sus efectos,
consistiendo la Litis central y gue en la actualidad se encuentran en
tramite, al tratarse de las actuaciones de dichos procedimientos
judiciales, cuya difusion romperia el equilibrio entre las partes
procesales, ademas que trascenderia en la estrategia de defensa de
esta Dependencia del Ejecutivo Federal, con posibles efectos contrarios
en el resultado de dichos juicios, mismo que se encuentran sub jddice.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacion de la informacién, la cual es factible confirmar

Pagina 40 de 45



RESOLUCION NUMERO 270/2021 DEL
- MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

2021: Aho de la lndependencia" DERIVADA DE LA SOLIC'TUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600171921

que el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacion que integra la documentacién e
informacidén relativa a las acciones para implementar el multiplicado DECRETO, ,
implica un proceso deliberativo gue avanza paulatinamente para la integracion de la
decision definitiva, mismas que es generada por los servidores publicos de las
dependencias competentes en la implementacién del Decreto en comento,
(COFEPRIS, el CONACYT, SALUD, SADER y la SEMARNAT desde el ambito de su
competencia); dicha informacién contiene insumos relativos a opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades que
forman parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada, y cuya divulgacion precisamente
inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacion, por lo que a fin de que dicha
deliberacién no sea afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores
se vean incapacitados para tomar la decisién de forma adecuada: es decir, la
informacion que la DGGIMAR comunicd es susceptible de reserva, debldo a que
guarda relacién directa con el proceso de toma de decision.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este Comite
estima procedente que en relacion a la informacién trasladada al caso que nos

ocupa, se estima configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto que si pesa _,Q/
una reserva en la divulgacion de la informacion aludida por lo que se confirma como
RESERVADA por un periodo de tres afos , virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en la hipdtesis normativa articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP; acorde a los
elementos para la prueba de dafo previstos en los articulos 104 y 113 fraccién VIl de

la LGTAIP y en los vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos @
Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas.

Sobre el alcance del contenido de ese precepto, a partir de la clasificacion de
informacién de la DGGIMAR este Comité ha sefalado que, en principio, su objeto
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales (traducidos
documentalmente en un expediente) no sélo en su parte formal (como integracion
documentada de actos procesales), sino también material (como construccion y-
exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Otra de las razones que permite convalidar y complementar esa conclusic’mé"
interpretativa radica en el entendimiento de la intensidad de uno de los
componentes que dan significado al precepto en comento y que, por tanto,
atemperan su configuracién, a saber: el espacio del acceso a la informacid
jurisdiccional.

En relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como una de

sus excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
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no hayan causado estado. Asi se destaca que el derecho de acceso a la informacién
tiene como una de sus excepciones la informacion reservada entre cuyos supuestos
se encuentra el relativo a los procedentes administrativos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado. Criterio gue se encuentra sustentado en la
tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la Primera Sala,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de
2012, tomo |, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los que
dispone el dltimo parrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA lNLFORMf\CIéN
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pdrrafo del articulo 6o, de la Constitucion Politica de los
Estagdos Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente validos
o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse
¥y, con ello, limitar el acceso de [os particulares a la misma: el
de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta
al limite previsto en la Constitucidn, referente a la proteccién del interés publico, los
articulos 13y 14 de la ey establecieron como criterio de clasificacion el
de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual
procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad
nacional, la sequridad publica o la defensa nacional;, 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica Gubernamental contiene
un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cudles
la informacién también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;, 3) averiguaciones

y previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos

de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pdblicos y que formen parte
de un proceso deliberativo en el cual gin no se hubiese adoptado una decisidn
definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos
que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.
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Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Como quedd descrito en lineas precedentes, a través del disefio del dispositivo de
meérito, el legislador optd por reducir el acceso a la informacidon jurisdiccional a un
momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por la solucion definitiva del
expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que toda informacién que obre
en un expediente judicial, se entendera validamente reservada, bajo la valoracion del
condicionamiento que la publicacion de la informacion conllevaria a la vulneracion
de la conduccién de expedientes judiciales que aun no han concluido,
entorpeciendo en primera instancia la actuacién de la autoridad jurisdiccional
relativo a la demostracion de una afectacion.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de |la causal de reserva es el de

lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas,
especificamente a la sana e imparcial integraciéon del expediente judicial
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (cause estado), en

el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias gue nutren su
conformacion sélo atafien al universo de las partes y del juzgador, y que por tanto, la
conducciéon de dichos expedientes judiciales deben cumplir con las formalidades
procesales dispuestas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

demas normatividad en la materia, por lo que, el interés de un tercero ajeno a estos
procedimientos no es mayor a la obligacidn que se tiene de actuar conforme a )QL
derecho respetando la conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la

libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones para la
implementacion del Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el siguiente criterio

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: el cual @

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHQOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucidén Federal no es absoluto, sino gue, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de
la seguridad nacional y en el respeto tanto d los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacidn gque se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones gue o -
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno.
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Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl
Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74)

Como resultado de lo expuesto, conforme a los razonamientos de hecho y de
derecho, este Comité estima procedente que la informacion trasladada al caso que
nos ocupa, se estima configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto que si
pesa una reserva en la divulgacién de la informacién solicitada se encuentra
relacionada con los actos de ejecucién e implementacion del decreto, como
accesorios también estan sujetos a la determinacion de esos medios de
impugnacion de los expedientes judiciales de 23 juicios de amparo que con motivo
de su publicacion y entrada en vigor, han sido interpuestos y se encuentran sub
judice; se clasifique como reservada por un periodo de tres afos, esto en virtud de
que en caso de otorgarlo se puede vulnerar la conduccidon del procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, a qgue refiere los multiplicados
expedientes, en tanto no haya causado estado en virtud de gue se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 113, fraccion XI de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion
X| de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el
articulo 104 de la LGTAIP y en los trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del analisis |6gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
SGPA/DGGIMAR/003198/2021de |la DGGIMAR por un periodo de tres afos o antes si
se extinguen las causas gue dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con
fundamento el articulo 113, fraccion VIII de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién VIl de la
LFTAIP, en relacién con los vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO Derivado del analisis |égico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA vertidos en la parte Considerativa expuesto en el
presente instrumento juridico, por los motivos mencionados en el oficio
SGPA/DGGIMAR/003198/2021 de la DGGIMAR por lo que se reserva por el periodo
de tres afios, 0 antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion.
Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccién XlI de la LGTAIP y el articulo 110
fraccion X| de la LFTAIP, en relacién con los trigésimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGGIMAR, asi como al solicitante, sefialandole en el
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mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos N rales en la Ciudad de México el 28 de junio de 2021.

niel Daniel
Integrante del Comité de Transparencia y

Titular de la Unidad de Transparencia
e
= L

ol
; Jo,sé’,/ orres Contreras

é, . Integrante del Comité de Transparenciay
Director Ge e Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
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