MEDIO AMBIENTE

20271: Afo de la Independencia”

RESOLUCION NUMERO 350/2021 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600171921

ANTECEDENTES

El 17 de mayo del 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente turno a
la Oficina de la C. Secretaria (OSC) y la Direccién General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), la solicitud de
acceso a la informacién con ndmero de folio 0001600171921:

“rcuerdo o documento mediante el cual la SEMARNAT y COFEPRIS se
coordinaron para establecer el mecanismo de distribucién de la cota
recomendada por CONACYT para importacion de glifosato para el 2021 por

empresa..” (Sic)

El 14 de junio del afio en curso, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
notifics al solicitante la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién de mérito, de conformidad con lo aprobado por el Comité de
Transparencia de la SEMARNAT , en sesion celebrada el 02 de junio del presente

afio por los siguientes Motivos:

“Se requiere de un mayor plazo para atender su solicitud, toda vez que,
cumpliendo con los principios de exhaustividad y congruencia que rigen en
materia de transparencia, considerando que se encuentra con personal reducido,
se estd realizando el andlisis e integracién de la informacion necesariag, para dar

respuesta puntual a su solicitud.” (Sic)

El 28 de junio de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT notifico,
mediante el ndmero de oficio SEMARNAT/UCPAST/UT/1923/2021 |a siguiente

respuesta:

“En respuesta a su solicitud, la Oficina de la C. Secretaria, le notifica lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 4, 6, 8, 12, 13 y 129 de la Ley Ceneral de
Transparencia y Acceso a la Informacion pPublica (LGTAIP) y sus correlativos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como en el
articulo 5, fraccién XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y después de realizar una busqueda exhaustiva
y razonable en los archivos de esta Oficina, se informa lo siguiente:

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que, el articulo 130 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que “los

sujetos obligados deberdn otorgar acceso d los Documentos que se encuentren

en sus archivos o que estén obligodos a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante J
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manifieste..”. En ese sentido, se le informa que, de la busqueda realizada en los
archivos a cargo de la UR 100 Oficina de la C. Secretaria, no se localizé
documento alguno que permita atender en sus propios términos la peticién

realizada a esta Oficina.

Sin embargo, la Direccion General de Gestién Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas (DGGIMAR), al respecto de su peticion se le informa que
de conformidad con el articulo 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el que se establecen las atribuciones
de esta Direccion General, hace de su conocimiento gue, con los datos
proporcionados, se realizé una busqueda en los archivos que obran en esta
Unidad Administrativa, desprendiéndose gue la informacidn solicitada, se tiene

clasi
cuadro:

ficada como reservada, conforme a lo que se describe en el siguiente

DESCRIPCION DE LA INFORMACION QUE SE

CLASIFICA COMO RESERVADA

MoTivo FUNDAMENTO LEGAL

las acciones para

Documentacién e informacién relativa a
implementar el
‘DECRETO por el que se establecen las
acciones que deberdn realizar las
dependencias y entidades que integran
la Administracién Publica Federal, en el
dmbitc de sus

competencias, para

sustituir gradualmente el uso,
adquisicién, distribucién, promocicn e
importacién de la sustancio quimica
denominada glifosate y de Jos
agroguimicos utilizados en nuestro pais
gue lo contienen como ingrediente activo,
por alternativas sostenibles Y
culturalmente adecuadas, que permitan
resulten

mantener la produccién  y

seguras para la salud humanag, la
diversidad biocultural del pais y el
ambiente.” publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de

2020.

Cenerada por los servidores publicos de
las dependencias competentes en la
implementacion del Decreto en comento,
respectivas

en el dambito de sus

Debido a que la informacién que se

solicita contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores
Plblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, no
puede proporcionarse la

informacion.

Aunado a lo anterior, en caso de ser
proporcionada la  informacion
requerida, se VULNERA LA
CONDUCCION DE EXPEDIENTES
JUDICIALES de los que se tiene

conocimiento, en tanto éstos no

hayan causado estado.

Articulos 104 y N3 fracciones
VIl y Xl, de |la Ley de General
de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (LCTAIP).

Articulo T10, fracciones VIIl y
Xl, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (LFTAIP).

Vigésimo séptimo, trigésimo
y trigésimo tercero de |los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones

Publicas.

Pagina 2 de 44



RESOLUCION NUMERO 350/2021 DEL
S MEDIOAMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

2021: Afio de la Independencia” DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600171921

DESCRIPCION DE LA INFORMACION QUE SE
MoTivo FUNDAMENTO LEGAL
CLASIFICA COMO RESERVADA

competencias como la Comision Federal
para la Protecciéon contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la
Secretaria de la Salud (SALUD), la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), la SEMARNAT desde el
dmbito de su competencia en materia de

salud, ambiental, econdmica, cientifica y

Informacién  correspondiente  a  las
acciones para implementar el referido
Decreto, mismo que es el acto reclamado
en los expedientes judiciales de 23 juicios
de amparo que con motivoe de su
publicacién y entrada en vigor, han sido

interpuestos por diversos factores, y se

encuentran sub judice.

Como resultado de lo expuesto, de conformidad con lo previsto por el articulo
104 de la LGTAIP, se justifican los elementos de prueba de dano:

I.La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;
En virtud de que esta Unidad Administrativa participa en las acciones para
implementar el Decreto por el que se establecen las acciones que deberan
realizar las dependencias y entidades que integran la Administracién Publica
Federal, en el dmbito de sus competencias, para sustituir gradualmente el
uso, adquisicién, distribucion, promocién e importacion de la sustancia
quimica denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro
pais que lo contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y
culturalmente adecuadas, que permitan mantener la produccion y resulten
seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del pais y el
ambiente, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el Diario Oficial de la
Federacidn, -especificamente esta DGGIMAR cuenta con atribuciones respecto
de las solicitudes de autorizacién de importacién sefialadas en el articulo 4° del
referido Decreto- con las diferentes unidades administrativas de la SEMARNAT
asi como el CONACYT, COFEPRIS, SALUD, SADER que estdn vinculadas con el
Decreto para la definicién de las acciones, las cuales forman parte del PROCESO ~—
DELIBERATIVO para la toma de decisiones, medidas, acciones, dictrjmene§/ /
L
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técnicos y evolucién de las mismas, razén por las que no se puede proporcionar
la informacion. :

Robustece lo anterior, el hecho de que a través de dicha documentacion e
informacion de cardcter ambiental, cientifica; y de salud, cada una de las
instancias en el dmbito de sus competencias ya sea ambiental, cientifica, o de
salud, aportan informacién para definir Yy tomar las decisiones que contribuyan
a la correcta implementacién del Decreto.

Aunado a lo anterior, se trata de informacidn correspondijente a las acciones
para implementar el referido Decreto, mismo que es el acto reclamado en Jos
expedientes judiciales de 23 juicios de amparo que con motivo de su
publicacién y entrada en vigor, han sido interpuestos Y se encuentran sub judice.

De lo anterior, se desprende que la informacidn solicitada encuadra de modo
directo dentro de las hipdtesis previstas en las fracciones V| y X! del articulo 110
de la LFTAIP, asi como en las fracciones Vil y XI del articulo 113 de la LGTAIP, para
considerar dicha informacién como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la informacion
requerida en la solicitud de acceso a la informacién con nidmero de folio
0001600171921, representaria indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; sin embargo, en aras de
robustecer lo precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: Se produciria una afectacién directa al resultado del proceso
deliberativo que los servidores publicos de las Dependencias competentes en la
implementacién del referido Decreto estdn llevando a cabo, pues se verig
influenciado por opiniones externas a las recomendaciones, opiniones o puntos
de vista que los Servidores externan al realizar dicho trabajo, se establecerian
conclusiones erréneas a los pardmetros objetivos de la evaluacion.

Asimismo, se afectaria la conduccién de expedientes Jjudiciales gue atin no han
causado estado y la libertad decisoria no solo de la SEMARNAT, sino también de
las diversas dependencias involucradas en la implementacién del Decreto,
maxime que todos los documentos podrian ser usados sin haber concluido el
proceso deliberativo, por lo cual, el interés de un tercer ajeno al procedimiento
no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho
respetando la conduccién de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con acciones gue surtan
sus efectos o tomar informacién provisional que gun no tienen cardcter
definitivo o utilizarlo ante una instancia judicial.

En caso de proporcionarse la informacién requerida, sin que la resolucidn de los
expedientes judiciales hayan causado estado, se contravendria lo dispuesto por
los articulos 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP, toda vez que éstos de manera
expresa consideran a dicha infoermacion como informacidn reservada, a la cual,
unicamente podrdn tener acceso los interesados que acrediten su interés” .
legitimo dentro del procedimiento. C/ ~7
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Proporcionar la informacién vulneraria la propia disposicién de orden publico y
de observancia general consistente en la limitacién al gjercicio del derecho de
qcceso a la informacién publica cuando existe y por tanto se actualice una
hipétesis de excepcion al otorgamiento de informacién, pues esta Autoridad no
puede violentar lo establecido en un ordenamiento que busca el interés publico
en su aplicacién e interpretacion.

Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de la
legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar.

A la fecha esta Autoridad se encuentra en conjunto con otras Dependencias,
realizando acciones en el dmbito de su competencia, para implementar el
multicitado Decreto, la exteriorizacion y evaluacién de la estimacion de la
cota de importacién, acuerdos, opiniones técnicas de servidores publicos
implica un proceso deliberativo que avanza paulatinamente para la
integracién de la decisién definitiva. g

La difusién de la informacién, en medios de comunicacion masiva, puede
cambiar, generar presiones o influir en el resultado que produce el desarrollo de
una evaluacién objetiva.

A lo anterior se afiade que, de proporcionarse en este momento la informacion
requerida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, en la
substanciacién de los juicios de amparo que se encuentran en tramite, y por
tanto, en la imparticién de justicia para las partes, pues difundir informmacion que
no es definitiva implica que la misma podria utilizarse de manera sesgada y a
merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo de los
Juicios, pues se trata de informacion que aun no estd en condiciones de generar
certeza juridica. Por tanto la informacién debe proporcionarse una vez que las
sentencias causen estado.

Riesgo identificable: Se causaria en primer lugar un dario especifico en el - @
desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta Secretaria causando

un daro real y determinado en el ambito de su competencia, afectdndose la

libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en segundo lugar la violacién de .

los derechos de las personas promoventes de la solicitudes de autorizacién de "
importacion. /

Al proporcionar informacién concerniente a las acciones para implementar el
multicitado Decreto se pondria en riesgo el sentido de los fallos en los juicios de
amparo, pues factores externos podrian influir en la imparcialidad u objetividad
al emitir los mismos.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico / /
general de que se difunda; ‘ L/
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El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés plblico
general de que se difunda. La informacién no aporta beneficio social alguno y sj
un dario al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
aquella autoridad, asi como un dafio a la conduccidn de expedientes judiciales y
proceso deliberativo que se debe seguir de conformidad con la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds normatividad en la materia,
por lo que, el interés de un tercer ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la conduccidn
de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad decisoria que dé certeza
a los interesados.

Proporcionar informacién concerniente a las acciones para implementar el
multicitado Decreto, sin estar concluido el andlisis, no proporciona ningudn
beneficio a la sociedad, contrario sensu, generaria un perjuicio, pues Jos
Servidores Publicos facultados para realizar la evaluacidn Y andlisis son los
funcionarios, lo que significa que la posible “evaluacién” de personas diversas a
los Servidores Publicos facultados para ésta, propiciaria un perjuicio al proceso
deliberativo y la sociedad podria percibir que las resoluciones de sus trdmites no
son emitidos conforme a Derecho.

Ahora bien, divulgar la informacién relativa a las acciones para implementar el
multicitado Decreto, mismo que es el acto reclamado en los expedientes
Judiciales de 23 juicios de amparo, podria ocasionar un dafio presente, probable
y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la informacion podria
utilizarse en perjuicio de los procedimientos, por efemplo, la divulgacién sesgada
de la misma sin que las sentencias definitivas hayan causado estado, que no
deje lugar a interpretaciones subjetivas, puede afectar el desarrollo adecuado
de los juicios, con la eventual intervencidn y presién de otros agentes medidticos
y/o politicos, ajenos completamente a los mismos.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aguellas que tuvieran
intereses contrarios a las partes en el juicio de amparo, pueden acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Unidad Administrativa al folio
citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione, pues de
conformidad con la ley de la material Articulo 144 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn. ], las solicitudes de acceso a lg
informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion
entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una tergiversacion de la
informacién entregada, o bien el inicio de acciones procesales que
entorpecerian el adecuado desarrollo de los procedimientos judiciales existentes,
verbigracia denuncias de hechos probablemente constitutivos de delito,
acciones ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o Juzgados
Administrativos Federales, accién colectiva, o el propio desarrollo de esos
posibles y probables procedimientos, si es que encuentran su fundamento o bien
es utilizado como medio de conviccidn, o bien afectar la imagen o el derecho al
honor en caso en que la informacién se utilice por agentes medidticos en .
detrimento de las partes en el Juicio de amparo. //,/;’
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A lo anterior se afiade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen las hipdtesis de
clasificacién por proceso deliberativo y cuya publicacién vulnere la conduccion
de expedientes judiciales, que se actualizan al atender la solicitud de acceso a la
informacién citada al rubro, son de orden publico y tienen por objeto garantizar
el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier Autoridad.

Al actualizarse las hipétesis de reserva de la informacion establecida en los
articulos 113 fraccion Vil y X! de la LGTAIP y 110, fraccién VIl y X1 de la LFTAIP,
aunado a lo expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que la difusién de
la informacién puede afectar el ejercicio de los derechos de las partes en el juicio;
asimismo la divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo del proceso
deliberativo a que estd sujeta, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, razén por la
cual, resulta aplicable la presente prueba de dario.

Sirve para robustecer lo anterior, el siguiente criterio del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que,

como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o _excepciones que se

sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional_y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién” o "secreto burocrdtico. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado

derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a

su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta

materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los

intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por -

lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la |
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras gue por lo que é ]
respecta a la proteccidén de la persona existen normas que protegen el derecho : 4
a la vida o a la privacidad de los gobernados. (Epoca: Novena Epoca. Registro:

191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo X, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P.

LX/2000. Pdgina: 74)
La limitacién se adecda al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decisién de reservar la informacion represente un beneficio mayor al ,oerjuicio&/

/

Pagina 7 de 44




MEDIO AMBIENTE

2021: Anio de la Independencia”

RESOLUCION NUMERO 350/2021 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600171921

que podria causar a la poblacién, motivo por el cual, es que se propone la
restriccion de la informacién solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse
en las hipdtesis contenidas en las fracciones VI Yy Xl del articulo 110 de la Ley de
la materia, habida cuenta, que su divulgacicn puede implicar un uso indebido
para intereses distintos en su caso, para las partes en los juicios de amparo,
tomando en consideracién que el poseer informacién de un procedimiento en el
cual su resolucién no ha quedado firme, podria implicar gue la misma se ventile
en lugares distintos a aquellos donde se imparte Justicia, -por ejemplo los medios
de comunicacion- lo que conllevaria a una violacién a la normatividad, que
indudablemente, causaria un grave perjuicio a las partes, por lo que limitar el
contenido de Ja informacién hasta en tanto las sentencias hayan causado
estado, resulta el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a
la informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, la
conduccion de expedientes judiciales y el proceso deliberativo, por lo que es
idéneo reservar la informacidn, a fin de salvaguardar el derecho humano al
debido proceso, como el principio legal de un proceso deliberativo sin que medie
intervencion de terceros en la libertad decisoria de la autoridad en el gue se
busca garantizar la certeza juridica, garantizar el derecho a la salud Y aun
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Que el trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn 3%
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Pdblicas, emitidos por el Sistemna Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (SNT), establece que de
conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la LGTAIP, podria considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccidn de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

l.La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en trémite, y

I.Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

La informacién solicitada, tiene relacién con el “Decreto por el que se
establecen las acciones que deberdn realizar las dependencias Yy entidades
que integran la Administracion Publica Federal, en el dmbito de sus
competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicién, distribucién,
promocién e importacién de la sustancia quimica denominada glifosato y de
los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como
ingrediente activo, por alternativas sostenibles Y culturalmente adecuadas
que permitan mantener la produccién y resulten seguras para la salud
humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente” publicado el 31 de
diciembre de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién, el cual es el acto
reclamado en los expedientes judiciales de cada uno de los 23 Jjuicios de
amparo gue con motivo de su publicacién y entrada en vigor, han sido

interpuestos por diversos factores de la poblacién en contra de su expedicion y .-

en algunos casos, sus efectos, consistiendo la Litis central y que en la actualidad
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se encuentran en trdmite, al tratarse de las actuaciones de dichos
procedimientos judiciales, cuya difusion romperia el equilibrio entre las partes
procesales, ademds gue trascenderia en la estrategia de defensa de esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, con posibles efectos contrarios en el
resultado de dichos juicios, mismo que se encuentran sub Jjudice, siendo que al
efecto se indican los datos de identificacion de dichos juicios:

NUMERO DE i ESTADO
GRGANO JURISDICCIONAL
EXPEDIENTE PROCESAL
92/2021 JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE YUCATAN. En tramite
97/2021 JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE YUCATAN. En tramite
m/2021 JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE YUCATAN. En tramite
115/2021 JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE YUCATAN. En tramite
JUZGADO DECIMOSEGUNDC DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
146/2021 ) En tramite
DE MEXICO.
JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO DE PROCESO PENALES FEDERALES Y DE AMPARO EN ?A
189/2021 En trémite
EL ESTADO DE QUERETARO.
JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
70/2021 ) En trdmite
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES.
JUZGADO DECIMOSEXTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE
232/2021 En trémite
MEXICO.
JUZGADO DECIMONOVENO DE DISTRITO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA, CIVILY DE
282/2021 En trémite
TRABAJO EN EL ESTADO DE JALISCO.
N4/2021 JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE YUCATAN. En tramite
JUZGADO DECIMOSEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
304/2021 | En trdmite
DE MEXICO.
JUZGADO TERCERO DE DISTRITC EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE
183/2021 En trémite
NUEVO LEON. o
JUZGADO DECIMOSEPTIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD .
238/2021 | En tramite
DE MEXICO. >
289/2021 JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD MEXICO. | En trémite AR
89/2021 JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE YUCATAN. En trédmite
JUZGADO DECIMO SEXTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE | En tramite
381/2021 .
MEXICO.
265/2021 JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE SINALOA. En trémite /]
313/2021 JUZGADO SEXTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO. | En tramite
JUZGADO DECIMO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD
298/2021 ) En tramite / .
DE MEXICO. /

-
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NUMERO DE

EXPEDIENTE

ORGANO JURISDICCIONAL

ESTADO

PROCESAL

3412021

JUZGADO PRIMERQ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE

: En tramite
MEXICO.

390/2021

JUZGADO DECIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE

. En tramite
MEXICO.

134/2021

JUZGADO DE DISTRITO EN MATERIAS DE AMPARQ Y DE JUICIOS FEDERALES EN EL

ESTADO DE TAMAULIPAS.

En trémite

546/2021

JUZGADO DECIMO SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD

. En tramite
DE MEXICO.

Por otro lado, acorde con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Como se explicé anteriormente, la informacién relativa a las acciones que en el
dmbito de competencia estd llevando a cabo esta Direccidn General, para
implementar el multicitado Decreto, se ajusta Y actualiza el supuesto normativo
de reserva de la informacion previsto en los articulos 104, y 113 fracciones Vil y X,
de la LGTAIP, asi como en las fracciones Vil y XI del articulo 110 de la LFTAIP y en
los lineamientos Vigésimo séptimo, Trigésimo y trigésimo tercero que se
acreditan, ya que la informacidn se encuentra en proceso de integracién y
definicion, y en algunos casos forman parte de la Litis central de los expedientes
Judiciales que en la actualidad se encuentran en trdmite, pues al tratarse de las
actuaciones de dichos procedimientos, su difusién romperia el equilibrio entre
las partes procesales, ademds que trascenderia en la estrategia juridica de esta

Dependencia.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

El riesgo de perjuicio que se supondria la divulgacion supera el interés publico

eneral de que se difunda. Esto es, la informacién no aporta beneficio social
alguno y si un dafio al interés publico respecto a I imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad, asi como un darfio al debido proceso que se debe
seguir de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, derecho a la salud y a un medio ambiente sano para un desarrollo y

bienestar, por lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor.
a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando la

|
.
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conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con las acciones para la implementacion
del Decreto, que estén debidamente fundadas y motivadas, sin que haya habido
dentro de dicho procedimiento un interés gjeno o violacion a dichos principios.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

La divulgacién de la informacién no aporta beneficio social alguno y si un dafio
al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de las
autoridades involucradas, asi como un dafio al debido proceso que se debe
seguir de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es
mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la
conduccién de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad decisoria que

da certeza a los interesados al concluir con las acciones para la implementacion
del Decreto, sin que haya habido dentro de dicho procedimiento un interés

ajeno o violacién a dichos principios.

La difusién de la informacién relativa a las acciones que en el dmbito de
competencia de esta Unidad Administrativa, se llevan a cabo para implementar
el multicitado Decreto da cabida a que factores externos, como medios de
comunicacidn o lideres de opinién, puedan influir en la evaluacién del tramite de
solicitud de autorizacién de importacion antes aludido.

Ahora bien, como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion
de la informacidén relativa a las acciones para implementar el multicitado
Decreto y la afectacién del interés juridico tutelado, estriba en que con dicha
difusién se vulneraria una disposicion de orden publico y observancia general
que limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que se
aplica cuando se actualiza una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de

informacion.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo redi,

demostrable e identificable;

En virtud de que esta Unidad Administrativa participa en el dmbito de su
competencia, en las acciones para implementar el Decreto por el que se
establecen las acciones que deberdn realizar las dependencias y entidades
que integran la Administracién Pudblica Federal, en el dmbito de sus
competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucion,
promocién e importacién de la sustancia quimica denominada glifosato y de
los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como
ingrediente activo, por alternativas sostenibles y culturalmente adecuada

que permitan mantener la produccién y resulten seguras pard la salud
humana, la diversidad biocultural del pais y el ambiente, publicado el 31 de

diciembre de 2020, en el Diario Oficial de la Federacion, con las diferentes /
unidades administrativas que integran la SEMARNAT, -asi como el CONACYT,

A
¥ .
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COFEPRIS, SALUD, SADER gue estdn vinculadas con el Decreto para la definicién
de las acciones, las cuales forman parte del PROCESO DELIBERATIVO para la
toma de decisiones, medidas, acciones dictdmenes técnicos y evaluacién de las
mismas, razén por la que no puede proporcionarse la informacidn.

Dariio real: afectar la conduccion de expedientes judiciales y la libertad decisoria
de la SEMARNAT asi como de las diversas dependencias involucradas en Ia
implementacicn del Decreto que se podria vulnerar el debido proceso, mdxime
que todos los documentos podrian ser usados sin haber concluido el proceso
deliberativo por lo cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es
mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando la
conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a las acciones que se definan o tomar informacién provisional que
adn no tienen cardcter definitivo o utilizarlo ante una instancia judicial.

Dano demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de la
legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar. Adicionalmente,
se podria propiciar la nulidad o la revocacién de algin documento que con
motivo del proceso deliberativo haya sido emitido, sin haberse concluido dicho
proceso, y vulnerar las actuaciones que se estdn desahogando en los diversos
expedientes judiciales.

Dafio identificable: Se causaria en primer lugar un daro especifico en el
desarrollo normal de las atribuciones o actividades de la Secretaria causando un
dario real y determinado en el dmbito de su competencia, afectdndose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en segundo lugar la violacidn de
las personas promoventes de la solicitudes de permisos de importacién de
glifosato.

En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

A los puntos acreditados se suman las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dano, gue para el caso concreto son las sigujentes:

Circunstancias de modo: Constituiria una violacidn a la conduccién de los
expedientes judiciales, asi como al proceso deliberativo que se lleva a cabo para
implementar el Decreto multicitado.

Circunstancias de tiempo: Hasta en tanto no se definan las acciones para
implementar el Decreto, asi como la instancia judicial resuelva los expedientes
judiciales.

Circunstancias de lugar: Esta Direccion General, con domicilio en Av. Ejército
Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. C.P ,
11320. ( )
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Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del

derecho de acceso a la informacién.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decisién de reservar la informacién represente un beneficio mayor al perjuicio
que podria causar a la poblacién, motivo por el cual, es que se propone la
restriccion de la informacidn solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse
en las hipdtesis contenidas en las fracciones Vill y X! del articulo 110 de la Ley de
la materia, habida cuenta, que su divulgacién puede implicar un uso indebido
para intereses distintos en su caso, para las partes en los juicios de amparo,
tomando en consideracion que el poseer informacién de un procedimiento en el
cual su resolucién no ha quedado firme, podria implicar que la misma se ventile
en lugares distintos a aquellos donde se imparte justicia, -por ejemplo Jos medios
de comunicacién- lo que conllevaria a una violacién a la normatividad, que

indudablemente, causaria un grave perjuicio a las partes, por lo que limitar el
contenido de la informacién hasta en tanto las sentencias hayan causado
estado, resulta el medio mds adecuado para evitar perjuicio alguno.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a
la informacidén, sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, la
conduccién de expedientes judiciales y el proceso deliberativo, por lo que es
idéneo reservar la informacion, a fin de salvaguardar el derecho humano al
debido proceso, como el principio legal de un proceso deliberativo sin que medie
intervencién de terceros en la libertad decisoria de la autoridad en el que se
busca garantizar la certeza juridica, garantizar el derecho a la salud y a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

I.La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de

inicio;

La informacidn relativa a las acciones que en el dmbito de competencia que
esta Direccién General realiza para la Implementacion del “Decreto por el que se
establecen las acciones que deberdn realizar las dependencias y entidades que
integran la Administracién Publica Federal, en el dmbito de sus competencia,
para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucién, promocion e
importaciéon de la sustancia quimica denominada glifosato y de los
agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente
activo, por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas que permit
mantener la produccidn y resulten seguras para la salud humana, la diversidad
biocultural del pais y el ambiente”, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el
Diario Oficial de la Federacidn, requiere de un proceso deliberativo con las,/”
dependencias como el CONACYT, SADER, COFEPRIS, SALUD, asi como diversas .~/
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unidades administrativas de Ja SEMARNAT que aporten dictdmenes técnicos y
de evaluacion de acciones que desde su dmbito de competencia proporcionen
opiniones ambiental, de salud, econémica y social que permitan definir acciones.

Il.Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores ptblicos que participan en el proceso deliberativo:

Los dictdmenes técnicos y de evaluacidn de las acciones que desde su dmbito de
competencia proporcionen opiniones en material ambiental, de salud,
economica y social que permitan definir acciones.

I1l.Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo:

La relacion directa entre la informacién relativa a las acciones para
implementar el multicitado Decreto y el proceso deliberativo, es evidente, pues
contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte de
dicho proceso que estdn efectuando los Servidores Publicos de ésta y otras
Dependencias.

IV.Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacién:

La informacién que se genera en el marco de la implementacién del Decreto
puede interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion, de los asuntos
sometidos a deliberacion al requerir dictaminacién y evaluacién para la toma de
decision asi mismo puede ser utilizada ante las instancias judiciales siendo
informacion de cardcter provisional, es decir, no es definitiva.

Por los argumentos expuestos, la confirmacion de la clasificacién de reserva de
la informacién, es por un periodo de tres afos, debido a que la misma contiene
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos, aunado a que se trata de informacién
gue en caso de ser otorgada puede vulnerar la conduccién de los expedientes
Jjudiciales a que se encuentra sujeta, actualizando la excepcién del supuesto
normativo a que hace referencia la fracciones VIl y XI del articulo 113 de la
LGTAIP, asi como VIl y XI del articulo 110 de la LFTAIP, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva y que las sentencias no hayan causado estado.

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la clasificacién antes mencionada fue confirmada por el
Comiteé de Transparencia de esta Secretaria a través de la resolucicn: 270/2021.
Cabe serialar que la resolucion la puede consultar préximamente en la siguiente
direccion electronica:
http//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/tacceso.html.. “(Sic)

Enfasis afiadido

IV. El O1 de julio de 2021, el solicitante interpuso recurso de revisiéon ante el INAI
por la respuesta otorgada a la solicitud con folio 0001600171921, los mo?p o
b

de su queja son los siguientes:

Pagina 14 de 44



RESOLUCION NUMERO 350/2021 DEL
MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
i SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

2021: Afo de la Independencia" DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600171921

“No se realiza una busqueda exhaustiva de la informacion, derivado de la
importancia de dicho grupo es la propia Secretaria quien ha participado en en el
mismo. httpy/www.gob.mx/pa/es/articulos/campana-informativa-permanente-
para-eliminacion-del-glifosato-acuerdan-semarnat-conanp-conafor-y-
procuraduria-agraria?idiom=es;
https;//consumidoresorganicos.org/2021/02/25/los-desafios-de-mexico-tras-la-
prohibicion-del-glifosato-y-el-maiz-transgenico/ ..."(Sic.)

V. El 18 de mayo de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid a
través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién (SIGEMI), el
Acuerdo de Admisién emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de
Acceso a la Informacién del Lic. Oscar Mauricio Guerra Ford, a través del cual
admiti® a trdmite el Recurso de Revisién radicado con el nimero de
expediente RRA 8418/21 toda vez que acredité los requisitos en los articulos
148,149 y 156 fraccion | de la LFTAIP.

VL. En el mismo Acuerdo de Admisién del medio de impugnaciéon RRA 8418/21 el k
INAI solicité un primer Reguerimiento de Informacién Adicional (RIA) con
fundamento en lo dispuesto por el punto Segundo, fracciones Xl y XllI del
Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de
Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes en la
sustanciacién de los medios de impugnacion, advirtiendo que en caso de no
atender a lo solicitado o no hacerlo dentro del término requerido darian vista
al Organo Interno de Control. En esa tesitura solicitaron los siguientes
elementos:

a) Precise con exactitud cudl seria la expresion documental que atenderia lo

requerido [Acuerdo o documento mediante el cual la SEMARNAT y COFEPRIS se
coordinaron para establecer el mecanismo de distribucion de la cota
recomendada por CONACYT para importacion de glifosato para el 2021 por
empresa] en la solicitud con folio 0001600171921, debiendo enlistar dichos
documentales, en la que indique la denominacion del documento, quién lo "
emitid, a quién va dirigido, el asunto a tratar, y los rubros que se contienen en el 4
mismo.

b) Enliste cada uno de los datos confidenciales que se contiene en dicho
documento, segun corresponda a cada fraccién (1, 11 o 111) del articulo 113, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En cuanto al proceso deliberativo, informe lo siguiente: '

. ;.Cudl es la normatividad que rige el proceso deliberativo?

- ;Cudl es [a fecha de inicio del proceso deliberativo? C //
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- ¢De que y cudntas etapas consta el proceso?

Conforme a lo pregunta anterior, especifique ¢en qué etapa se
encuentra actualmente el proceso deliberativo?

- ¢Cudndo se preveé que concluya?
Respecto a los 23 juicios de amparo, remita:

- Copia simple de un ejemplar de ello, donde se visualice el acto reclamado.

El 18 de mayo de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné a la
DGGIMAR el recurso de revisién para su atencioén

Con fecha 27 de mayo de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
desahog6 en el SIGEMI |os alegatos asi como el RIA rendidos por DGGIMAR,

Con fecha 16 de agosto de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibio la notificacién a través del SIGEMI, del sequndo RIA 3 fin de allegarse
de mayores elementos para resolver con fundamento en lo dispuesto en las
fracciones Xll y Xl del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacién competencia
del INAI establecidos en la LGTAIP y LFTAIP y apercibimiento . que en caso de
no atender a lo solicitado o no hacerlo dentro del término requerido darian
vista al Organo Interno de Control. En el citado RIA requirio lo siguiente::

<+ “Remita copia simple e integra de la Minuta, emitida por la SEMARNAT-
DGGIMAR, Secretaria de Salud-COFEPRIS; o bien, proporcione una descripcidén
mds detallada y completa de la informacién ahi contenida, que permita a
este Instituto contar con mayores datos de la informacidén clasificada como
reservadaq. -------=--=-m-mmemmen

De optar por la remision de la copia simple a este Instituto, la misma deberd
enviarse en sobre cerrado; dicha documental se mantendrd en resguardo por
esta Ponencia y no estard a disposicidn de la parte recurrente; y serd devuelta
una vez que se resuelva el presente medio de impugnacion, por los mismos
medios. ---------

+ Precise, si la Minuta antes referida, fue ofrecida o agregada como medio de
prueba en alguno de los juicios de amparos (sub judice), enlistados en el oficio

de respuesta ndmero SEMARNAT/UCPAST/UTI923/202]. --------wx=zs-smrrmmmme 2
/

=== / o

k)_}_,
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+ En caso, de ser afirmativo lo anterior, remita la o las constancias que asi lo
acrediten, indicando el o los nimeros de los juicios de amparos. ---------=-=== .
(Sic)

X. El16 de agosto de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné a la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCA) y la DGGIMAR el
segundo RIA para su atencién

XI. Con fecha 18 de agosto de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
entregé fisicamente en sobre cerrado copia simple e integra de la Minuta de
la reunién para la Coordinacién entre la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para la importacién de Glifosato para el 2021, del
cinco de abril de dos mil veintiuno, sus documentos adjuntos: oficio
ndmero AOOOO/138/2021, del diecinueve de marzo de dos mil veintiuno,
suscrito por la Directora General del Consejo Nacional de Ciencias y
Tecnologia, dirigido a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y a la Secretaria de Salud; Anexo Técnico; y Anexo II”, en las
instalaciones del INAI asi mismo desahogé en el SIGEMI el segundo informe
del RIA rendido por la UCAJ y la DGGIMAR #

Xll. Con fecha 27 de agosto de 2021, la Unidad de Transparencia de la Semarnat
recibié la notificacién a través del SIGEMI, la Resolucién emitida por el INAI
en el expediente RRA 8418/20, mediante la cual los Comisionados resolvieron
“MODIFICAR’", en los siguientes términos:

o

En ese sentido, no se observé que |la Minuta de la reunion para la
Coordinacién entre la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la
importacion de Glifosato para el 2021, del cinco de abril de dos mil veintiuno,
ni sus documentos adjuntos: oficio numero AO0000/138/2021, del diecinueve
de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por la Directora General del Consejo
Nacional de Ciencias y Tecnologia, dirigido a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y a la Secretaria de Salud; Anexo Técnico; y
Anexo I, formen parte expresa del o los actos reclamados dentro de los juicios
de amparos antes referidos. Aunado a ello, en el segundo desahogo del
requerimiento de informacién adicional, el sujeto obligado puntualizé que, hasta
el momento, la referida Minuta de la reunion, no ha se ofrecido, ni se h
presentado como medio prueba en los diversos juicios de amparo.

Por todo lo anterior, la referida Minuta de reunién y sus documentos adjuntos,

del interés de la parte recurrente, no podrian considerarse como informacién /= D~
reservada, por no corresponder a actuaciones propias generadas dentro de’ /; ‘
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los juicios de amparos informacién, ni forman parte de las agctuaciones

judiciales como erréneamente lo sefiala el sujeto obligado recurrido. De igual

forma, no se observa de qué forma la divulgacion de dichas documentales
puede vulnerar la conduccién de dichos expedientes judiciales (fuicios de

amparos).

En consecuencia, si bien existen juicios jurisdiccionales en trdmite, lo cierto es
que no se configura la reserva de informacién, toda vez que la informacién
solicitada, atendiendo a la naturaleza de la misma, no se observa de qué forma
pueda vulnerar la conduccién de dichos juicios.

De tal forma, este Instituto estima que proporcionar Ia informacién requerida
por el particular, no afectarian la conduccién de los multicitados juicios, toda

vez que no se estad requiriendo informacién o documentacién que pueda incidir

en la decision final del juzgador.

En ese contexto, resulta innecesario determinar si actualizan o no el resto de los

elementos, ello al no actualizarse Ia casual de reserva prevista en el articulo

110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Por lo anterior, resulta parcialmente fundado e/ agravio de la parte recurrente,
toda vez que no se actualizé la totalidad de la reserva de la informacién de su

}/ interés.

Asi, por lo expuesto en el presente considerando, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 157, fraccién Iil, de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica,

este Instituto considera procedente

MODIFICAR |a respuesta de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos

Naturales, y ordenarle que:

-- Proporcione |a informacion requerida, especificamente la_Minuta de la
reunién para Ia Coordinacién entre la Comisién Federal para la Proteccién
- contra Riesgos Sanitarios y la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos

V'R Naturales para la importacion de Glifosato para el 2021, del cinco de abril de

dos mil veintiuno, asi como sus documentos adjuntos: el oficio ndmero

AO0O000/138/2021, del diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por
la Directora General del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia, dirigido a

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la Secretaria de

Salud; el Anexo Técnico: ello con el objeto de garantizar el efectivo derecho de
acceso a la informaciéon publica del recurrente.

--Confirme a través de su Comité de Transparencia, la clasificacién del Anexo Ii,
que fue adjuntado a la Minuta de reunién del cinco de abril de dos mil veintiuno,
de conformidad con la fraccién Vill, articulo 110, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cumpliendo con la prueba de
danio, debiendo entregar la resolucién correspondiente al particular...” (Sic).

Enfasis afiadide” -
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Xlll. Con fecha 27 de agosto de 2021, la Unidad de Transparencia turné a la
DGGIMAR para dar cumplimiento a lo instruido en la Resolucion emitida por
el INAL

XIV. Que mediante el oficio numero DGGIMAR.710/004859 datado el 02 de
septiembre del afio en curso signado por el titular de la DGGIMAR, informo al
Presidente del Comité de Transparencia de la SEMARNAT en cumplimiento a lo
dispuesto en la resolucién recaida al recurso de revisidn radicado con ndmero
de expediente RRA 8418/21 que la informacion solicitada e identificada como
“anexo Il de la Minuta de la reunién para la Coordinacion entre la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la importacion
de Glifosato para el 2021, del cinco de abril de dos mil veintiuno”; es
informaciéon que se ubica en el supuesto de reservada por PROCESO
DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacion del Comite la
clasificacién como INFORMACION RESERVADA por tres afios, o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién, lo anterior de 7.{-/
conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccion VIII, de la LGTAIP,
asi como el Articulo 10, fraccidén VI, de la LFTAIP, en correlacion con los
lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracidén de Versiones Publicas como a continuacidon se
detalla:

Descripcién de la informacién Motivo Fundamento legal

que se clasifica como

reservada

Anexo I, que fue adjuntado a la | Debido a que la informacidn | Articulos 104 y 113 fraccién . Vil
Minuta de la reunién para la | que se solicita contiene | de la Ley de General de
Coordinacién entre la Comisién | opiniones, recomendaciones o | Transparencia y Acceso a la
Federal para la Proteccién | puntos de vista que forman Informacién Publica (LGTAIP).
contra Riesgos Sanitarios y la | parte del PROCESO
Secretaria de Medio Ambiente y | DELIBERATIVO de los | Articulo 10 fraccién VIl de la
Recursos Naturales para la | Servidores Publicos, hasta en | Ley Federal de Transparencia y
importacion de Glifosato para el | tanto no sea adoptada la | Acceso a la Informacion Publica
2021, del cinco de abril de dos | decisién definitiva, no puede (LFTAIP).

&‘
]
mil veintiuno. proporcionarse la informacion. /7/

. Vigésimo séptimo y trigésim

tercero de los Lineamiengls

de

Cenerales en Materia

Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones

Publicas. A n
C//
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Como resultado de lo expuesto, de conformidad con lo previsto por el
articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los elementos de prueba de dano:

I.La divulgacion de Ila informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

En virtud de que esta Unidad Administrativa participa en las acciones
para implementar el Decreto por el que se establecen las acciones
que deberdn realizar las dependencias y entidades que integran la
Administracién Publica Federal, en el Gmbito de sus competencias,
para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucion,
promocién e importaciéon de la sustancia quimica denominada
glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo
contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y
culturalmente adecuadas, que permitan mantener la produccion y
resulten seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del
pais y el ambiente, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el Diario
Oficial de la Federacion, -especificamente esta DGGIMAR cuenta con
atribuciones respecto de las solicitudes de qutorizacién de iImportacién
senaladas en el articulo 4° del referido Decreto- con las diferentes
unidades administrativas de la SEMARNAT asi como el CONACYT,
COFEPRIS, SALUD, SADER que estdn vinculadas con el Decreto para la
definicion de las acciones, las cuales forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO para la toma de decisiones, medidas, acciones,
dictamenes técnicos y evolucién de las mismas, razén por las que no se
puede proporcionar la informacidn.

En ese sentido, la informacién contenida en el Anexo I/ (que enlista a los
particulares importadoras de glifosato, y la cantidad estimada o
qutorizarse), de la Minuta de reunién, debe protegerse, en virtud de que,
el mismo no corresponde a la autorizacion oficial que se ha autorizado
a cada particular de importacién, sino a una estimacidon de lo que se
podrd autorizar a cada importador la cual se revisard conforme los
acuerdos establecidos en la Minuta.

De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada encuadra de
modo directo dentro de la hipdtesis prevista en la fraccidn Vil del
articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la fraccién VIl del articulo 113 de g
LGTAIP, para considerar dicha informacién como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la
informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién con .
numero de folio 0001600171921, representaria indiscutiblemente yn -~

(
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riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico; sin embargo, en aras de robustecer lo precisado, se
indica lo siguiente:

Riesgo real: Se produciriac una afectacién directa al resultado del
proceso deliberativo que los servidores publicos de las Dependencias
competentes en la implementacién del referido Decreto estdn llevando
a cabo, pues se veria influenciado por opiniones externas a las
recomendaciones, opiniones o puntos de vista que los Servidores
externan al realizar dicho trabajo, se establecerian conclusiones
erréneas a los pardmetros objetivos de la evaluacion.

Proporcionar la informacién vulneraria la propia disposicion de orden
publico y de observancia general consistente en la limitacién al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica cuando existe y por
tanto se actualice una hipdtesis de excepcién al otorgamiento de
informacién, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en
un ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacion e
interpretacion.

Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion
del proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se
violarian las garantias de la legalidad y seguridad juridica que esta
autoridad debe respetar.

A la fecha esta Autoridad se encuentra en conjunto con otras
Dependencias, realizando acciones en el ambito de su competencia,
para implementar el multicitado Decreto, la exteriorizacion y
evaluacién de la estimacién de la cota de importacion, acuerdos,
opiniones técnicas de servidores publicos implica un proceso
deliberativo que avanza paulatinamente para la integracion de la
decision definitiva.

La difusién de la informacién, en medios de comunicacion masiva,
puede cambiar, generar presiones o influir en el resultado que produce
el desarrollo de una evaluacion objetiva.

Riesgo identificable: Se causaria en primer lugar un dano especifico en
el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta Secretari
causando un dafio real y determinado en el dmbito de su competencia,

afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en/ P
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segundo lugar la violacién de los derechos de las personas promoventes
de la solicitudes de autorizacién de importacién.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda. La informacién no aporta beneficio
social alguno y si un daro al interés publico respecto a la imparcialidad
de las decisiones de aquella autoridad, asi como un darfio al proceso
deliberativo que se debe seguir de conformidad con la normatividad en
la materia.

Proporcionar  informacién concerniente o las acciones para
implementar el multicitado Decreto, sin estar concluido el andlisis, no
proporciona ninguan beneficio a la sociedad, contrario sensu, generaria
un perjuicio, pues los Servidores Publicos facultados para realizar la
evaluacion y andlisis son los funcionarios, lo que significa que la posible

/ ‘evaluacion” de personas diversas a los Servidores Publicos facultados
para ésta, propiciaria un perjuicio al proceso deliberativo y la sociedad
podria percibir que las resoluciones de sus trdmites no son emitidos

conforme a Derecho.

A lo anterior se anade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen las hipdtesis
de clasificacion por proceso deliberativo, que se actualizan al atender la
solicitud de acceso a la informacion citada al rubro, son de orden
publico y tienen por objeto garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier Autoridad.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisién de reservar la informacion represente
un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién, motivo
por el cual, es que se propone la restriccion de la informacion solicitada,
hasta en tanto no deje de encuadrarse en la hipdtesis contenida en la
fraccion Vil del articulo 110 de la Ley de la materia, habida cuenta, que
su divulgacion puede implicar un uso indebido.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el
s i . ; 7
acceso @ la informacion, sin poner en riesgo la causal de reserva, es =
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decir, el proceso deliberativo, por lo que es idoneo reservar la
informacion, a fin de salvaguardar el principio legal de un proceso
deliberativo sin que medie intervencién de terceros en la libertad
decisoria de la autoridad en el que se busca garantizar la certeza
Jjuridica, garantizar el derecho a la salud y a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

Por otro lado, acorde con el trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se

justifican los siguientes elementos:

|.Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de

informacion reservada;

Como se explicé anteriormente, la informacion contenida en el Anexo i,
se gjusta y actualiza el supuesto normativo de reserva de la informacion

previsto en los articulos 104, y 113 fraccion VI, de la LGTAIP, asi como en
la fraccion VIII del articulo 110 de la LFTAIP y en los lineamientos
Vigésimo séptimo y trigésimo tercero que se acreditan, ya que la
informacion se encuentra en proceso deliberativo el cual corresponde a
esta Direccion General, para la autorizacion para introducir al territorio
nacional plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias y materiales
toxicos o peligrosos, pues tal informacion debe protegerse, en virtud de
que, el mismo no corresponde a la autorizacion oficial que se ha
autorizado a cada particular de importacién, sino a una estimacion de
lo que se podrd autorizar a cada importador.

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los

sujetos obligados deberan demostrar que Ila publicidad de Ila
informacioén solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico

protegido por la reserva;

El riesgo de perjuicio que se supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. Esto es, la informacion no aporta
beneficio social alguno y si un darfio al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, de conformidad con
la normatividad en la materia, por lo que, el interés de un tercero ajeno
al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar

) . Xy P
conforme a derecho, haciendo uso de la libertad decisoria que d(K///
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certeza a los interesados al concluir con las acciones para la
implementacion del Decreto, que estén debidamente fundadas y
motivadas, sin que haya habido dentro de dicho procedimiento un
interés ajeno o violacién a dicho principio.

1L Se debe de acreditar el vinculo entre Ila difusién de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que se
trate;

La divulgacion de la informacion no aporta beneficio social alguno y si
un danio al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones
de las autoridades involucradas, por lo que, el interés de un tercero
ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de
actuar conforme a derecho, haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con las acciones para la
implementacion del Decreto, sin que haya habido dentro de dicho
procedimiento un interes gjeno o violacion a dicho principio.

La difusion de la informacion contenida en el Anexo Il (que enlista a los
particulares importadoras de glifosato, y la cantidad estimada a
autorizarse), da cabida a que factores externos, como medios de
comunicacion o lideres de opinion, puedan influir en la evaluacién del
tradmite de solicitud de autorizacion de importacién antes aludido.

Ahora bien, como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la
difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado,
estriba en que con dicha difusion se vulneraria una disposicién de orden
publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la justificacion
de la fraccion | de la prueba de dano a que refiere el articulo 104 de la
LGTAIP

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

A los puntos acreditados se suman las circunstancias de modo, trempc;
ylugar del dafio, que para el caso concreto son las siguientes: (
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Circunstancias de modo: Constituiridc una violacion al proceso
deliberativo que corresponde a esta Direccion General, para la
aqutorizacion para introducir al territorio nacional plaguicidas,
nutrientes vegetales y sustancias y materiales téxicos o peligrosos. Ello,
toda vez que la informacién contenida en el Anexo Il de la Minuta de
reunion, debe protegerse, en virtud de que, el mismo no corresponde a
la autorizacion oficial que se ha autorizado a cada particular de
importacion, sino a una estimacion de lo que se podrd autorizar a cada
importador.

Circunstancias de tiempo: Hasta en tanto no se concluya el proceso
deliberativo que aun se encuentra en trdmite, toda vez que a la fecha
de presentacion de la solicitud no se ha concluido el mismo, en virtud de
que conforme al Decreto multireferido, tiene como fecha final, en la
transicién para lograr la sustitucion total del glifosato, hasta el 31 de
enero de 2024.

Circunstancias de lugar: Esta Direccion General, con domicilio en Av.
Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad
de México. C.P. 11320.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

En esta justificacidon se reitera todo lo expuesto al justificar la fraccion 1
de la prueba de dafio a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

-

Lo anterior en virtud que dicho argumento [égico juridico justifica el mismo

supuesto normativo.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, se acreditan lo
siguientes elementos:

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

personas importadoras de glifosato, y la cantidad estimada que podri

La informacién relativa al Anexo Il, que enlista a cada una de !06,/
v
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autorizarse en kilogramos de glifosato, corresponde a procesos
deliberativos en que se encuentran inmersos en cada una de las
solicitudes de autorizacion que hayan presentado los particulares;
mismas que se inician a partir de la presentaciéon de solicitudes
correspondiente.

Dichos procesos deliberativos corresponde a la Direccién General de
Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, mediante el
Tramite SEMARNAT-07-0156 , para la autorizacién para introducir al
territorio nacional plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias y
materiales téxicos o peligrosos.

En ese sentido, la informacién contenida en el Anexo Il (que enlista a los
particulares importadoras de glifosato, y la cantidad estimada que
podra autorizarse), de la Minuta de reunidn, debe protegerse, en virtud
de que, el mismo no corresponde a la aqutorizacion oficial que se ha
qutorizado a cada particular de importacién, sino a una estimacion de
lo que se podrd autorizar a cada importador.

Que Ia informacioén consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo:

El referido Anexo Il contiene informacion de la cantidad estimada de
glifosato que podria autorizarse a las empresas importadoras de dicha
sustancia; ello como parte de las acciones implementadas en la
sustitucion gradual el uso, adquisicion, distribucion, promocién e
importacion del glifosato. Razon por la cual, dicho anexo forma parte de
la evaluacion de las acciones en la cantidad estimada se podrd
autorizar a cada persona importadora de la referida sustancia; por lo
que dicha informacion debe ser reservada por encontrarse sujeta a un
proceso deliberativo.

Que la informaciéon se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

La relacion directa entre la informacion relativa al Anexo Il de la Minuta
y el proceso deliberativo, es evidente, pues contienen opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso que
estan efectuando los Servidores Publicos de esta Dependencia, sobre la
cantidad de glifosato que podria autorizarse a los particulares
importadores de dicha sustancia; como parte de la implementacion de
las acciones para sustituir gradualmente el uso, adquisicion,
/7

{
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distribucién, promocién e Iimportacion de [la sustancia quimica
denominada glifosato.

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion:

La informacién que se genera en el marco de la implementacion del
Decreto, puntualmente el Anexo Il de Ila Minuta, se encuentra
relacionada con la implementacion de las acciones para sustituir
gradualmente el uso, adquisicion, distribucién, promocion e
importacion de la sustancia quimica denominada glifosato. En ese
sentido, su difusién podria generar confusion, al suponer que con dicho
documento se ha autorizado de forma oficial a cada particular de
importacion la cantidad estimada de sustancia ahi referida, e incluso
puede llegar a interrumpir y menoscabar la implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion. Ademds, la difusion de dicha
documental puede alterar los procedimientos de solicitud de
qutorizacion que presenten o haya presentados (en tramite) los
particulares importadores de la referida sustancia, ya que la
informacion puede generar beneficios a un determinado importadores
al conocer la cantidad estimada que podria autorizdrsele.

Por los argumentos expuestos, se somete a consideracion del Comite de
Transparencia de esta Secretaria, la confirmacién de la clasificacion de
reserva de Ila informacion por un periodo de tres anos, debido a que la
misma contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
forman parte del proceso deliberativo de los Servidores PuUblicos,
actualizando la excepcion del supuesto normativo a que hace
referencia la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP, asi como VIl del
articulo 110 de la LFTAIP, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva.” (Sic)

Enfasis afadido

CONSIDERANDO

&/. : :

I. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modifica
o revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion |l, 16 segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo
de la LFTAIP; 44, fraccidn II; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la_
LGTAIP, asi como el vigésimo guinto de los Lineamientos que establecen l/ca@/

L
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procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién

publica.

Il. Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dafo,
de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacidén
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas

. Que la fraccion VIII del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VII
de la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas establecen como
informacion reservada podra clasificarse aguella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia
los numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacion:

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada; {(...)

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya

publicacién:

‘ L La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)

IV. Que el objeto de la presente resolucion es analizar la clasificacion de la
informacion por tratarse de informacion reservada que mediante el oficio
DGGIMAR.710/004859, |la DGGIMAR informd al Presidente del Comité de
Transparencia de la SEMARNAT, los motivos y fundamentos para considerar
gue la informacion solicitada se encuentra RESERVADA, gue integran la
“Anexo Il de la Minuta de la reunion para la Coordinaciéon entre la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la importacién
de Glifosato para el 2021, del cinco de abril de dos mil veintiuno” que se
actualiza la hipotesis normativa de clasificacion de la informacién en su
caracter de RESERVADA, por un periodo de tres afos, o antes si

desaparecen las causas por las que dieron origen su clasificacion,/de ./
/

o
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conformidad con los articulos 104 y 113 fraccién VIII y 110 fraccion VI de la
LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas , mismos
gue consisten en:

“Debido a que la informacién que solicitan contiene opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que forman parte de las acciones que diversos organismos de
Ja administracién publica Federal para implementar el referido Decreto por lo
que afectan el PROCESO DELIBERATIVO de los Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién definitiva, no puede proporcionarse la
informacioén.”

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacion encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, junto a la identificacién de esos supuestos y con el
&nimo de proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido,
la Ley General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicion
sobre su configuracién, ademas de la realizacion de un examen casuistico y
de justificacién fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba
de dafio: entendido esto como el estandar que implica ponderar la
divulgacién de la informacién frente a la actualizacién de un dafio, por lo que
susceptible de ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGGIMAR, motivo y justifico la
existencia de prueba de daio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de
la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacién de la informacién de la informacién representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicios
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé que la informacion
actualiza el supuesto normativo del proceso deliberativo y representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al intere

L
P

publico o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente: !
“En virtud de que esta Unidad Administrativa participa en las acciones @

para implementar el Decreto por el que se establecen las acciones
que deberdn redlizar las dependencias y entidades que integran la

Administracion Publica Federal, en el ambito de sus competenc:a:,//;/

para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucion,
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promocién e importacién de la sustancia quimica denominada
glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro pais que lo
contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y
culturalmente adecuadas, que permitan mantener la produccion y
resulten seguras para la salud humana, la diversidad biocultural del
pais y el ambiente, publicado el 31 de diciembre de 2020, en el Diario
Oficial de la Federacion, -especificamente esta DGGIMAR cuenta con
atribuciones respecto de las solicitudes de qutorizacion de importacion
sefialadas en el articulo 4° del referido Decreto- con las diferentes
unidades administrativas de la SEMARNAT asi como el CONACYT,
COFEPRIS, SALUD, SADER que estdn vinculadas con el Decreto para la
definicion de las acciones, las cuales forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO para la toma de decisiones, medidas, acciones,
dictdmenes técnicos y evolucién de las mismas, razén por las gue no se
puede proporcionar la informacidn.

En ese sentido, la informacién contenida en el Anexo |l (que enlista a los
particulares importadoras de glifosato, y la cantidad estimada a
autorizarse), de la Minuta de reunién, debe protegerse, en virtud de que,
el mismo no corresponde a la autorizacién oficial que se ha autorizado
a cada particular de importacién, , sino a una estimacién de lo que se
podra autorizar a cada importador la cual se revisard conforme los
acuerdos establecidos en la Minuta.

De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada encuadra de
modo directo dentro de la hipdtesis prevista en la fraccién VIl del
articulo 7110 de la LFTAIP, asi como en la fraccién VIl del articulo 713 de |a
LGTAIP, para considerar dicha informacién como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la
informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacién con
nuamero de folio 0001600171921, representaria indiscutiblemente un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
Interés publico; sin embargo, en aras de robustecer |o precisado, se
indica lo siguiente:

Riesgo real: Se produciria una afectacién directa al resultado del
proceso deliberativo que los servidores publicos de las Dependencias
competentes en la implementacion del referido Decreto estdn llevando
a cabo, pues se veria influenciado por opiniones externas a las
recomendaciones, opiniones o puntos de vista que los Servidores
externan al realizar dicho trabajo, se establecerian conclusiones
erroneas a los pardmetros objetivos de la evaluacién. s/

A

/ ~
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Proporcionar la informacién vulneraria la propia disposicion de orden
publico y de observancia general consistente en la limitacién al ejercicio
del derecho de acceso a la informaciéon publica cuando existe y por
tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de
informacion, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en
un ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacion e
interpretacion.

Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa d la conclusion
del proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se
violarian las garantias de la legalidad y seguridad juridica que esta
qutoridad debe respetar.

A la fecha esta Autoridad se encuentra en conjunto con otras
Dependencias, realizando acciones en el dmbito de su competencia,
para implementar el multicitado Decreto, la exteriorizacion y
evaluaciéon de la estimacién de la cota de importacion, acuerdos,
opiniones técnicas de servidores publicos implica un proceso
deliberativo que avanza paulatinamente para la integracion de la
decision definitiva.

La difusién de la informacién, en medios de comunicacion masiva,
puede cambiar, generar presiones o influir en el resultado que produce
el desarrollo de una evaluacion objetiva.

Riesgo identificable: Se causaria en primer lugar un dario especifico en
el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta Secretaria
causando un dario real y determinado en el dmbito de su competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en
segundo lugar la violacién de los derechos de las personas promoventes
de la solicitudes de autorizacién de importacion..” (Sic)

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé que la divulgacion de
informacién que integra el proceso deliberativo causaria un riesgo/de
perjuicio que supera el interés publico general, con base en lo siguiente:

“El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. La informacién no aporta beneficio, " ._
social alguno y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad / ,

K
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de las decisiones de aquella autoridad, asi como un dafio al proceso
deliberativo que se debe seguir de conformidad con la normatividad en
la materia.

Proporcionar informacién concerniente a las acciones para
Implementar el multicitado Decreto, sin estar concluido el andlisis, no
proporciona ningun beneficio a la sociedad, contrario sensu, generaria
un perjuicio, pues los Servidores Publicos facultados para realizar Ia
evaluacion y andlisis son los funcionarios, lo que significa que Ia posible
‘evaluacion” de personas diversas a los Servidores Publicos facultados
para ésta, propiciaria un perjuicio al proceso deliberativo y la sociedad
podria percibir que las resoluciones de sus trdmites no son emitidos
conforme a Derecho.

A lo anterior se afiade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen |as hipdtesis
de clasificacion por proceso deliberativo, que se actualizan al atender la
solicitud de acceso a la informacién citada al rubro, son de orden
publico y tienen por objeto garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesién de cualquier Autoridad.” (Sic)

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar

el perjuicio;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé que la informacién actualiza
el supuesto normativo del proceso deliberativo v la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, con base en lo siguiente:

“Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisién de reservar la informacidn represente
un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién, motivo
por el cual, es que se propone la restriccién de la informacidn solicitada,
hasta en tanto no deje de encuadrarse en la hipdtesis contenida en la
fraccion VIl del articulo 110 de la Ley de la materia, habida cuenta, gue
su divulgacion puede implicar un uso indebido.

En ese sentido, no hay otro medio alternativo que pueda garantizar el
acceso a la informacién, sin poner en riesgo la causal de reserva, es
decir, el proceso deliberativo, por lo que es iddéneo reservar la
informacion, a fin de salvaguardar el principio legal de un proceso
deliberativo sin que medie intervencién de terceros en la liberted -
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decisoria de la autoridad en el que se busca garantizar la certeza
juridica, garantizar el derecho a la salud y a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar. “ (Sic)

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones PUblicas, se justifican los siguientes

elementos:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable
del articulo 113 de Ila Ley General, vinculdndola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el cardcter de informacion reservada;

Este Comité considera que la DGGIMAR justificd las causales aplicables de
reserva del proceso deliberativo de conformidad con el articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

“Como se explicé anteriormente, la informacion contenida en el Anexo I,
se gjusta y actualiza el supuesto normativo de reserva de la informacion
previsto en los articulos 104, y 113 fraccién VI, de la LGTAIP, asi como en
la fraccién VIll del articulo 110 de la LFTAIP y en los lineamientos
Vigésimo séptimo y trigésimo tercero que se acreditan, ya que la
informacién se encuentra en proceso deliberativo el cual corresponde a
esta Direccién General, para la qutorizacion para introducir al territorio
nacional plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias y materiales
téxicos o peligrosos, pues tal informacién debe protegerse, en virtud de .
que, el mismo no corresponde a la autorizaciéon oficial que se ha.
aqutorizado a cada particular de importacion, sino @ una estimacion de
lo que se podrd autorizar a cada importador. “ (Sic)

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberdn demostrar que la publicidad de |
informacioén solicitada generaria un riesgo de perjuicio y,

lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el

interés publico protegido por la reserva;

L.//
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Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo de/
proceso deliberativo acreditando que el riesgo de perjuicio rebasa el interés
publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

“El riesgo de perjuicio que se supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda. Esto es, la informacién no aporta
beneficio social alguno y si un dario al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, de conformidad con
la normatividad en la materia, por lo que, el interés de un tercero ajeno
al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar
conforme a derecho, haciendo uso de la libertad decisoria que da
certeza a los interesados al concluir con las acciones para la
implementacién del Decreto, que estén debidamente fundadas y
motivadas, sin que haya habido dentro de dicho procedimiento un
interés ajeno o violacion a dicho principio. “(Sic)

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ia
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado de

que se trate;

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo del
proceso deliberativo, acredité el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

“La divulgacion de la informacion no aporta beneficio social alguno y si
un dario al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones
de las autoridades involucradas, por lo que, el interés de un tercero
ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de
actuar conforme a derecho, haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con las acciones para la
implementacion del Decreto, sin que haya habido dentro de dicho
procedimiento un interés ajeno o violacién a dicho principio.

La difusion de la informacion contenida en el Anexo Il (que enlista a los
particulares importadoras de glifosato, y la cantidad estimada a
qutorizarse), da cabida a que factores externos, como medios de
comunicacion o lideres de opinion, puedan influir en la evaluacién del
tramite de solicitud de autorizacion de importacion antes aludido.

Ahora bien, como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la
difusion de la informacidn y la afectacion del interés juridico tutelado,
estriba en que con dicha difusién se vulneraria una dfspos.'cron de orden -

publico y observancia general que limita el ejercicio del derechosde ~~
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acceso a la informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion. “(Sic)

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informaciéon generaria una afectacion, a través de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo de/
proceso deliberativo, acredité que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e

identificable, de la siguiente manera:

“En la presente justificaciéon se reitera todo lo expuesto en la
justificacién de la fraccion | de la prueba de dafio a que refiere el
articulo 104 de la LGTAIP.” (Sic)

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano,

y

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo del
proceso deliberativo, acreditd las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dafno, de la siguiente manera:

“A los puntos acreditados se suman las circunstancias de modo, tiempo
v lugar del dafio, que para el caso concreto son las siguientes:

Circunstancias de modo: Constituiric una violacion al proceso
deliberativo que corresponde a esta Direccién General, para la

autorizacion para

introducir

al territorio nacional plaguicidas,

nutrientes vegetales y sustancias y materiales téxicos o peligrosos. Ello,
toda vez que la informacién contenida en el Anexo Il de la Minuta de
reunién, debe protegerse, en virtud de que, el mismo no corresponde a
la autorizacién oficial que se ha autorizado a cada particular de
importacién, sino a una estimacion de lo que se podrd autorizar a cada

importador.

Circunstancias de tiempo: Hasta en tanto no se concluya el proceso
deliberativo que aln se encuentra en tradmite, toda vez que a la fec

de presentacién de la solicitud no se ha concluido el mismo, en virtud’de

qgue conforme al Decreto multireferido, tiene como fecha final, en la
transicién para lograr la sustitucion total del glifosato, hasta el 31 deéf//

enero de 2024.
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Circunstancias de lugar: Esta Direccion General, con domicilio en Av.
Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad
de Meéxico. C.P. 11320.” (Sic)

VI. Deberdn elegir la opciéon de excepcién al acceso a Ila
informacion que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y
proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacién.

Este Comité considera que la DGGIMAR justifico el supuesto normativo del
proceso deliberativo, eligic la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién
mMenos restrictiva, de la siguiente manera:

“En esta justificacién se reitera todo lo expuesto al justificar la fraccién Il
de la prueba de dano a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP...

Lo anterior en virtud que dicho argumento Idgico juridico justifica el
mismo supuesto normativo” (Sic)

De igual manera, este Comité considera que la DGGIMAR demostrd los
elementos previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados
como a continuacion se indica:

L. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

“La informacion relativa al Anexo Il, que enlista a cada una de las
personas importadoras de glifosato, y la cantidad estimada que podria
aqutorizarse en kilogramos de glifosato, corresponde a procesos
deliberativos en que se encuentran inmersos en cada una de las
solicitudes de autorizacion que hayan presentado los particulares;
mismas que se inician a partir de la presentacién de solicitudes
correspondiente.

Dichos procesos deliberativos corresponde a la Direccion General de

Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, medfqnte/él
f ’

A
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Tramite SEMARNAT-07-0156 , para la autorizacion para introducir al
territorio nacional plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias y
materiales téxicos o peligrosos.

En ese sentido, la informacién contenida en el Anexo Il (que enlista a los
particulares importadoras de glifosato, y la cantidad estimada gue
podrd autorizarse), de la Minuta de reunién, debe protegerse, en virtud
de que, el mismo no corresponde a la autorizacion oficial que se ha
qutorizado a cada particular de importacion, sino a una estimacion de
lo que se podrd autorizar a cada importador.” (Sic)

Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré que la informacién
solicitada consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en
lo siguiente:

“El referido Anexo Il contiene informacioén de la cantidad estimada de
glifosato que podria autorizarse a las empresas importadoras de dicha
sustancia; ello como parte de las acciones implementadas en la
sustitucion gradual el uso, adquisicion, distribucion, promocion e
importacion del glifosato. Razon por la cual, dicho anexo forma parte de
la evaluacion de las acciones en la cantidad estimada se podrd
autorizar a cada persona importadora de la referida sustancia; por lo
que dicha informacion debe ser reservada por encontrarse sujeta a un

proceso deliberativo. “(Sic)

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera
directa, con el proceso deliberativo: '

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré la relacion directa
existente entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se
reserva, de la siguiente manera:

“la relacidon directa entre la informacion relativa al Anexo Il de |
Minuta y el proceso deliberativo, es evidente, pues contienen opinioneés,

recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso que
estdn efectuando los Servidores Publicos de esta Dependencia, sobre la

cantidad de glifosato que podria autorizarse a los particulares //-/,/
L/;
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las acciones para sustituir gradualmente el uso, adquisicion,
distribucién, promocion e importacion de la sustancia quimica
denominada glifosato.” (Sic)

v. Que con su difusibn se pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion, determinacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré que la informacion
solicitada pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacidn, de la siguiente manera:

“La informacion que se genera en el marco de la implementacion del
Decreto, puntualmente el Anexo [l de la Minuta, se encuentra
relacionada con la implementacion de las acciones para sustituir
gradualmente el uso, adquisicion, distribucion, promocion e
importacion de la sustancia quimica denominada glifosato. En ese
sentido, su difusion podria generar confusion, al suponer que con dicho
documento se ha autorizado de forma oficial a cada particular de
importacion la cantidad estimada de sustancia ahi referida, e incluso
puede llegar a interrumpir ¥ menoscabar la implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion. Ademds, la difusion de dicha
documental puede alterar los procedimientos de solicitud de
autorizacion que presenten o haya presentados (en trdmite) los
particulares importadores de la referida sustancia, ya que la
informacion puede generar beneficios a un determinado importadores
al conocer la cantidad estimada que podria autorizdrsele.

Por los argumentos expuestos, se somete a consideracion del Comité de
Transparencia de esta Secretaria, la confirmacion de la clasificacion de

- reserva de la informacion por un periodo de tres afos, debido a que la

‘ misma contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
forman parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos,
actualizando [la excepcion del supuesto normativo a que hace
referencia la fraccion VIl del articulo 113 de la LCGTAIP, asi como VIl del
articulo TIO de la LFTAIP, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva.” (Sic)

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité
de Transparencia de la SEMARNAT analizd la clasificacion de la informacion, la
cual es factible confirmar que el propdsito de las causales de reserva es Iogg;a‘?

-
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el eficaz mantenimiento de procesos internos debido a que la informacion
que integra la documentacién e informacion relativa a “Anexo Il de Ila
Minuta de la reunién para la Coordinaciéon entre la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para la importaciéon de Glifosato para el
2021, del cinco de abril de dos mil veintiuno”, dicha informacion contiene
insumos relativos a opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son
valorados por las autoridades que forman parte del proceso deliberativo,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada, y cuya divulgacién precisamente inhibiria ese proceso o
lesionaria su determinacién, por lo que a fin de que dicha deliberacidon no sea
afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decision de forma adecuada: es decir, la
informacién que la DGGIMAR comunicé es susceptible de reserva, debido a
que guarda relacién directa con el proceso de toma de decision.

Aunado a lo planteado robustece la reserva la misma resolucion del INAI
recaida al recurso de revision RRA 8418/21 como a continuacion se invoca:

En otro orden de ideas, caso contrario, sucede con el adjunto denominado %
Anexo I, que enlista a cada una de las personas importadoras de glifosato, y

la cantidad estimada que podria autorizarse en kilogramos de glifosato, pues

el o los procesos deliberativos en que se encuentran inmersos en cada una de las

solicitudes de autorizacién que hayan presentado dichos particulares; mismas

que se inician a partir de la presentacién de solicitudes correspondiente.

Dichos procesos deliberativos corresponde a la Direccién General de Gestion

Integral de Materiales y Actividades Riesgosas, mediante el Tramite SEMARNAT-
07-0156, para la autorizacién para introducir al territorio nacional plaguicidas,. &
x

nutrientes vegetales y sustancias y materiales téxicos o peligrosos.

En ese sentido, la_informacion contenida en el Anexo Il (que enlista a los

particulares importadoras de glifosato, y la cantidad estimada a autorizarse),
de la Minuta de reunién, debe protegerse en virtud de que, el mismo nZ/

corresponde a la autorizacidn oficial que se ha autorizado a cada particular de

importacién, sino a una estimacion de lo que se podrd autorizar a cad
importador.

De tal suerte que, para el Anexo Il (que enlista a las empresas importadoras de
glifosato, y la cantidad estimada), de la Minuta de reunidn del cinco de abril de
dos mil veintiuno, se cumple con el primer elemento que ampara la norma, eHg/ -

solamente para dicha documental. C//}'/

.
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A continuacién se analizard los elementos restantes en relacién con la
documental denominada Anexo [, de la Minuta de reunicn del cinco de abril de

dos mil veintiuno,

) Que la informacion consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo:

El referido Anexo Il que nos ocupa se con puntos de vista, toda vez que se
contiene informacion de la cantidad estimada de glifosato que podria
autorizarse los particular importadoras de dicha sustancia; ello como parte de
las acciones implementadas en la sustitucion gradual el uso, adquisicidn,
distribucion, promocion e importacion del glifosato.

Razon por la cual, dicho anexo forma parte de lag evaluacion de las acciones en
la cantidad estimada se podrd autorizar a cada persona importadora de la
referida sustancia; quedando dicha informacion sujeta a la reserva invocada por

el sujeto obligado.

Por las razones vertidas, este Instituto concluye que se cumplimenta el segundo
elemento, pues se advierte que el documento adjunto (Anexo I, a la Minuta de
reunion), que requirié el particular se configuran como recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participaron en Ia

las acciones que deberdn realizar las dependencias y entidades que integran la

¥' implementacién de accidn instruido en el Decreto tiene por objeto establecer

Administracion Publica Federal, para sustituir gradualmente el uso, adquisicién,
distribucién, promocion e importacion de la sustancia quimica denominada
glifosato, pues da cuenta de la cantidad posible que se podrd autorizar a cada

persona importadora de glifosato.

lll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el

proceso deliberativo:

Tal como quedd establecido previamente, el documento en estudio, que forma
R parte de la Minuta del interés del recurrente, se relaciona con la informacién

sobre la cantidad de glifosato que podria autorizarse a los particulares

/ importadores de dicha sustancia; como parte de la implementacién de las
gcciones para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucién,
promocion e importacion de la sustancia quimica denominada glifosato.

Por lo anterior, es posible concluir que dicho documento es un insumo mediante
el cual el sujeto obligado, analiza gradualmente la disminucién en el uso del

glifosato.

Por consiguiente, en el caso concreto, se acredita el tercer requisito contenido en
la causal de clasificacion de la informacién en andlisis.

!/' '
/

-

Pagina 40 de 44



. MEDIO AMBIENTE

2021: Afio de la Independencia”

RESOLUCION NUMERO 350/2021 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600171921

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefAo, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos

sometidos a deliberacion:

Tomando en consideracién los argumentos hasta aqui esgrimidos en la
presente resolucién, es posible arribar a la conclusién de que con la difusién y/o
divulgacién del Anexo I, documental adjunta a la Minuta de reunion del interés
del recurrente, la misma se encuentra relacionada con la implementacién de las
acciones para sustituir gradualmente el uso, adquisicidn, distribucion,
promocién e importacion de la sustancia quimica denominada glifosato; toda
vez que su difusién podria generar confusién, al suponer que con dicha
documental se ha autorizado de forma oficial a cada particular de importacion
la cantidad estimada de sustancia ahi referida, e incluso puede llegar a
interrumpir y menoscabar la implementacion de los asuntos sometidos a

deliberacion.

Ademds, la difusion de dicha documental puede alterar los procedimientos de
solicitud de autorizacién que presenten o haya presentados (en tradmite) los
particulares importadores de la referida sustancia, ya que la informacién puede

generar beneficios a un determinado importadores al conocer la cantidad
estimada que podria autorizdrsele.

Es decir, se afectaria la conduccién del proceso deliberativo en la
implémentacién de las acciones en la disminucion del glifosato; por lo que se
cumplimenta el cuarto requisito para acreditar la hipdtesis de reserva en estudio.

En sintesis, conforme a lo previamente expuesto, este Instituto concluye que el
proceso deliberativo aun se encuentra en trdmite, toda vez que a la fecha de
presentacién de la solicitud no se ha concluido el mismo, ello dnicamente
respecto al Anexo ll, que forma parte de la Minuta de reunién de trabgjo, en
virtud de que conforme al Decreto multireferido, tiene como fecha final, en la
transicién para lograr la sustitucion total del glifosato, hasta el 31 de enero de

2024.

Por ello, no es procedente ordenar que se proporcione el documento adjunto de
la Minuta de reunion de trabajo, especificamente el Anexo Il.

En tal caso, se transgrediria el bien juridico tutelado en el articulo 110, fraccion
Vill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya
que, la decisién final de los servidores publicos se veria afectada en perjuicio del
proceso deliberativo en comento; por ello, resulta procedente la clasificacion,
invocada por el sujeto obligado, respecto al Anexo I, adjunto a la Minuta de

reunion de trabajo.

Asimismo, el sujeto obligado sefalé como prueba de dafio, lo siguiente:

Riesgo real: Se produciric una afectacion directa al resuftado del proceso ~
deliberativo que los servidores publicos de las Dependencias competentes en Jz'/ i
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implementacion del referido Decreto estdn llevando a cabo, pues se veria
influenciado por opiniones externas a las recomendaciones, opiniones o puntos
de vista que los Servidores externan al realizar dicho trabajo, se establecerian
conclusiones erroneas a los pardmetros objetivos de la evaluacion.

Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de la
legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar.

A la fecha esta Autoridad se encuentra en conjunto con otras Dependencias,
realizando acciones en el dmbito de su competencia, para implementar el
multicitado Decreto, la exteriorizacion y evaluacion de la estimacidon de la cota
de importacicn, acuerdos, opiniones técnicas de servidores publicos implica un
proceso deliberativo que avanza paulatinamente para la integracion de la

decision definitiva.

La difusion de la informacién, en medios de comunicacién masiva, puede
cambiar, generar presiones o influir en el resultado que produce el desarrollo de

una evaluacion objetiva.

Riesgo identificable: Se causaria en primer lugar un dario especifico en el
desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta Secretaria causando
un dario real y determinado en el dmbito de su competencia, afectdndose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en segundo lugar la violacion de
los derechos de las personas promoventes de la solicitudes de autorizacién de

Importacion.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

; general de que se difunda;
* El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda. La informacién no aporta beneficio social alguno y si
un dario al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
aquella autoridad, asi como un dafio al proceso deliberativo.

Proporcionar informacion concerniente a las acciones para implementar el
multicitado Decreto, sin estar concluido el andlisis, no proporciona ningun
beneficio a la sociedad, contrario sensu, generaria un perjuicio, pues los

Servidores Publicos facultados para realizar la evaluacién y andlisis son los
funcionarios, lo que significa que la posible “evaluacién” de personas diversas a
los Servidores Publicos facultados para ésta, propiciaria un perjuicio al proceso
deliberativo.

Ahora bien, en relacion con el plazo de reserva, el articulo 100 de la Ley de la
materia dispone que al clasificar informacién con cardcter de reservada es .~

necesario, en todos los casos, fijar un plazo de reserva. Por su parte, el numer/af

&
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Trigésimo Cuarto de los Lineamientos GCenerales, establece que el periodo
mdximo de reserva serd de cinco arios.

Asi, en el caso concreto, el sujeto obligado puntualizé que la informacion

requerida se encuentra reservada por un plazo de tres anos, /o cual este
Instituto considera que es plazo adecuado para resguarda la documental en

estudio.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este
Comité estima procedente que el “Anexo Il de la Minuta de la reunion para
la Coordinacion entre Ila Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la importacién de Glifosato para el 2021, del cinco de abril
de dos mil veintiuno “se estima configurado-el supuesto de reserva aludido,
en tanto que si pesa una reserva en la divulgacion de la informacion aludida
por lo que se confirma como RESERVADA por un periodo de tres anos ,
virtud de gque se actualiza el supuesto previsto en laghipdtesis normativa
articulo 110, fraccion VIII de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba
de dafo previstos en los articulos 104 y 113 fraccion VIl de la LGTAIP y en los
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la 7@,
elaboracion de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del analisis logico-juridico se CONFIRMA la clasificacion
del “Anexo Il de la Minuta de la reuniéon para la Coordinacion entre la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la importacion .
de Glifosato para el 2021, del cinco de abril de dos mil veintiuno”, como o
INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la
presente Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
DGGIMAR.710/004859 de |la DGGIMAR por un periodo de tres afios o antes si
se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con
fundamento el articulo 113, fracciéon VIl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccié
VIl de la LFTAIP, en relacién con los vigésimo séptimo y trigésimo tercerd de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion d
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT para_.
notificar la presente Resolucién al Titular de la DGGIMAR, asi com;@/’/
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recurrente, al INAI en cumplimiento a lo instruido en la resolucién recaida al
recurso de revisidon radicado con ndmero de expediente RRA 8418/21.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio

Ambiente y. Recursos Naturales en la Ciudad de México el 08 de

Integr omité de Transparenciay
e Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Vic Garcia
Integrante del Comité de Transparenciay
Titular-delOrgano Interno de Control en la SEMARNAT
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