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RESOLUCION NUMERO 402/2021 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

MEDIO AMBIENTE SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS
0001600290421, 0001600290521,
0001600290621 Y 0001600290721.

ANTECEDENTES

El 30 de agosto de 2027, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turné
a la Direccidon General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables (DGSPRNR), las solicitudes de acceso a la informacién con
ndmero de folios:

000160029042

“1.Por este conducto solicito todas copia de todas las comunicaciones y
documentos (oficios, notas, correos electrénicos, agendas, minutas de reuniones -
fisicas y electrénicas- memorandos y cualquier otro documento de cualquier
naturaleza) emitidos por todos los funcionarios de SEMARNAT vy los de la
CONAMER en relacidn con el proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-00]-
SEMARNAT-2017, NOM-001-SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-SEMARNAT-1996 v su
Manifestacion de Impacto Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio,
distinto a los que aparecen la pdgina electrénica de la CONAMER....” (Sic)

0001600290521:

“Solicito copia de todos las comunicaciones y documentos emiticlos por cualquier
funcionario de la CONAMER hacia otros funcionarios de o CONAMER en relacidn
con el proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-0GT-SEMARNAT-2017, NOM-001-
SEMARNAT-2021 y/o NOM-00I-SEMARNAT-1996"y su Manifestacidn de Impacto
Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio...” (Sic)

0001600220621:

“Solicito copia de todas las comunicaciones y documentos emitidos por cualquier
funcionario de la SEMARNAT dirigido o cualquier funcionario de la Secretaria de
Economia en relacion con el proyecte de Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SEMARNAT-2017, NOM-00T-SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-SEMARNAT-1996 y su
Manifestacién de Impacto Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio...”(Sic) /

ﬁgf
0001600290721 |

“Solicito copia de todas las comunicaciones y documentos emitidos por cualquier
funcionario de la Secretaria de Economia dirigido a cualquier funcionario de la
SEMARNAT en relacién con el proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SEMARNAT-2017, NOM-00T-SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-SEMARNAT-1996 y su
Manifestacidon de Impacto Regulatoric yv/o Andlisis de Impucto Regulatorio...” (Sic} /

Que mediante el oficio nimero SFNA/DGSPRNR/116/2021 datado el 23 de
septiembre del afno en curso signado por la Directora General de Ila
DGSPRNR, informd al Presidente del Comité de Transparencia que la .
informacidén  solicitada e identificada correspondiente o/ Expedient :
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RESOLUCION NUMERO 402/2021 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS
0001600290421, 0001600290521,
0001600290621 Y 0001600290721,

documental del archivoe de tramite de la DGSPRNR, Clasificacion
archivistica: 16.195.611.8.1/19 serie documental: Normas Oficiales Mexicandas
(NOM-001-SEMARNAT-1996)}, de los afios 2019 a 2021, se encuentran en
evaluacién por lo que se ubica en el supuesto de informacion reservada por
PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacion del Comité la
clasificacion como INFORMACION RESERVADA por cinco afios, 0 antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccién Viil, de la LGTAIP,
asi como el Articulo 110, fraccién VI, de la LFTAIP, en correlacion con los
lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asl
como para la elaboracién de Versiones Publicas; de acuerdo con la
informacion y al cuadro gue a continuacion se describen:

[

. DESCRIPCION DE LO QUE
" SE CLASIFICA COMO
INFORMACION RESERVADA

< MOTIVO

FUNDAMENTO LEGAL

Expediente
documental del
archivo de tramite de
la DGSPRNR,
Clasificacidn
archivistica:
16.195.611.8.1/19 serie
documental: Normas
Oficiales Mexicanas

{NOM-001-SEMARNAT-
1996}, de les afios 2012 a
2021

- Oficio Gpo de trabajo
Comarnat NOM
Q01_26052021-
[DGSPRNR 27V2021] -
VT,

- Oficio de fecha 5 de
octubre 2021, consulta
a la DGN sobre el
procedimiento seguido
por esta Secretaria para
la medificacion de la
NOM-001-SEMARNAT-
1996 '

Debido a que la informacion
que solicitan contiene
opiniones, recomendaciones ©
puntos de vista que forman
parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los
Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, no puede
proporcionarse la informacion.

Artfculo 110, fraccién Vi, de la
l.ey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién

Publica.
Articule 113, fraccion VI, de |a
Ley de General de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi como los lineamientos
trigésimo tercero y vigésimo
séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién
de la Informacién, asi como
para la  elaboracidn de
Versiones PUblicas

Vigésimo séptimo y trigésimo
tercero y de los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion
de la Informaciéon, asi comc
para la  elaboracién  de
Versiches PUblicas.

o (s:'épw"t
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RESOLUCION NUMERO . 402/2021 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
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Como se establece en el articulo 104 de I3 LGTAIP, la DGSPRNR justificd en
el oficio SFNA/DGSPRNR/116/2021, los siguientes elementos como prueba
de dafio: '

A La divulgacion de la informacién representa un riesgo redal,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional; .

Dafio real: aofectacion el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccidn General. Ya que se podria vulnerar ef debido proceso y ocasionar
la nulidad de este por no ser emitido conforme a las determinaciones de la
ley. Todos los documentos serdn usados para concluir el proceso
deliberativo. Por lo cual el interds legitimo de un tercero ajeno af
procedimiento no debe ser mayor a la obligacién de actuar conforme o
derecho, respetando el debido proceso ¥ haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que
surta sus efectos. :

Daio demostrable: dar o conocer Ia informacioén, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar fugar a presiones politicas
0 sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad
decisoria y resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de
legalidad y sequridad juridica que esta autoridad debe respetar; no actuar
de esta forma, se propiciaria fa nulidad o la revocacién de la decisién por
haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Darfio identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia; causando con ello,
un dafio real y determinado en el dmbito de competencia de estq
Secretaria, afectdndose la libertad definitoria v decisorica respecto a cada f
solicitud. A

T

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el
interés publico general de que se difunda;

La informacion solicitada por el particular, no se percibe que aporte
beneficio social alguno, de no ser ef beneficio particular del solicitante, y si
puede provocar dafio al interés publico ‘respecto a posibles presione
externas derivadas de la informacidn, en detrimento de la imparcialidad
de las decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un daio al
debido proceso que se debe observar segtin las previsiones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. ( jj
-
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0001600290421, 0001600290521,
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Il La limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emitg el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos GCenerales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, se Jjustifican los siguientes
elementos:

1. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando correspondd, el
supuesto normativo que expresamente fe otorga el cardcter de
informacién reservada;

Articulo 110 fraccién Vill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica v al articulo 113 fraccién Vill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.

/. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacioén
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este uUltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dario sefialadg en el
presente oficio.

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién
y la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

e Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de Dario sefalada en el
r presente oficio.

IV Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elernentos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

La informacién solicitada, estd vinculada con los trabgjos internos y
externos que se desarrollan en esta Secretaria y en I Comision Nacional

de Mejora Regulatoria, relacionados con el proceso normativo: Proyecto™ .-
de NOM-001-SEMARNAT-2021, jocalizado en el expediente documenta!'?@! A7

e
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RESOLUCION NUMERO 402/2021 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
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archivo de trdmite de JIa DGSPRNR, Clasificacion archivistica:
16.195.611.8.1/19 serie documental: Normas Oficiales Mexicanas (NOM-
00T-SEMARNAT-1996), de los afios 2019 a 2021.

Por lo anterior, no puede entregarse la informacion requerida hasta no
tener una version definitiva que se publique en el Diario Oficial de Ja
Federacion.

Vi En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: La informacién solicitada forma parte de los
expedientes que obran en esta Direccién General en el expediente
documental del archivo de trdmite de la DGSPRNR, Clasificacion
archivistica: 16.195.671.8.1/19 serie documental: Normas Oficiales Mexicanas
(NOM-001-SEMARNAT-1996), que al momento de emitir la presente
respuesta aun se encuentra en etapa deliberativa, por lo tanto, no puede
entregarse los documentos solicitados en virtud de que forman parte de
los trabajos internos que actualmente se realizan para la adopcidn
definitiva del Proyecto de NOM-001-SEMARNAT-2021.

Circunstancia de tiempo: Actualmente y desde el 2016 se realizan los
trabajos de la actualizacién de la NOM-001-SEMARNAT-1996, a fin de ser
sustituida por lo establecido en el Proyecto de NOM-00I-SEMARNAT-202].
En lo que se refiere a la informacién solicitada, ésta forma parte del
expediente documental de los trabajos de actualizacién del citado
proyecto normativo que, al momento de emitir esta respuesta, el
expediente de la norma adn se encuentra en etapa deliberativa.

Circunstancia de Lugar de Dafo: Lo Direccién General del Sector 4
Primario y Recursos Naturales Renovables resquardard la informacién en 7
las oficinas que ocupa dicha unidad administrativa, asi como en las “ff"
instalaciones de su archivo dindmico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 16, A‘ép
Ala A, Colonia Andhuac |, Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo, Codigo

Postal 11320, Ciudad de Mé)_(fco.

Vi. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion o
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la -
proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en e/
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba
de Dafio, asf como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo

septimo de fos Lineamientos Generales en materia de clasificacion ,sz‘/f;f;?«"

o~ d
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desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, incluido en ef presente oficio.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacién de fa informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan lo sigulentes
elementos:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

Actualmente y desde el 2076, se realizan los trabajos de lag actualizacion de
Ia NOM-001-SEMARNAT-1996, a fin de ser sustituida por lo establecido en el
Proyecto de NOM-00I-SEMARNAT-2021, que establece los limites
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
cuerpos receptores propiedad de la Nacion; en lo que se refiere a la
informacién solicitada, ésta forma parte del expediente documental de los
trabgjos de actualizacién del citado proyecto normativo que, al momento
de emitir esta respuesta, el expediente de la norma gun se encuentrd en
etapa deliberativa, lo anterior debido a que aun no se ha publicado o
norma definitiva en el Diario Oficial de la Federacion.

De conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la
cual determina en el articulo 47 que los proyectos normativos, una vez
aprobados por el comité de normalizacién respectivo, las normas oficiales
mexicanas serdn expedidas por la dependencia competente y publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, aunado al cumplimiento de o
previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria en su articulos 69 y 71 de
la Ley General de Mejora Regulatoria el cual indica que cuando los Sujetos
Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentardn a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Andlisis de
Impacto Regulatorio que contenga los elermentos que éstd determine,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 69 de esta Ley, cuando menos
treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Medio de
Difusién o someterse a la consideracion del Titular del Ejecutive Federal,
de la entidad federativa, municipal, alcaldia, segin corresponda, por o
que el proceso normativo adn se encuentra en curso y asi como el proceso
deliberativo por las autoridades federales competentes del ejecutivo
federal (Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria, CONAMER).

li. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso. .
deliberativo: s

e
&
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Todos los documentos entregados v los elaborados que contienen opiniones
emitidas por esta Direccién General y fa Comision Nacional de Mejora
Regulatoria y particulares relacionados con el proceso normativo: Proyecto de
NOM-00I-SEMARNAT-202], localizados en el expediente documental del
archivo de tramite de la DGSPRNR, Clasificacién archivistica: 16.195.671.8.1/19
serie documental: Normas Oficiales Mexicanas (NOM-001-SEMARNAT-1996),
de los arfios 2019-a 2021, los cuales serdn tomados en consideracion para que
la autoridad competente determine la procedencia o improcedencia de g
publicacion del documento en el Diario Oficial de la Federacion.

Entregar dicha informacion seria contrario a lo establecido por dichos
preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos gue sean
tomados en consideracion para la emisién de un resolutivo final que tendrd
como resultado la publicacién del Proyecto de NOM como norma definitiva,
circunstancia que hasta el momento no ha concluido.

/il Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Todos los documentos elaborados y los que contienen opiniones emitidas
por esta Direccion General, asi como las vertidas por las dreas
gubernamentales del sector ambiental y expertos externos, las cuales se
encuentran relacionadas de manera directa con el proceso deliberativo
que la autoridad competente estd resolviendo, en el sentido de determinar
la procedencia o improcedencia de la publicacién del documento en el
Diario Oficial de la Federacidn, entre los cuales se encuentra el oficio Gpo
de trabgjo Comarnat NOM 0071 26052021-[DGSPRNR 27v2021 -
VF Linvitacién a la DGN como integrante del Comité Consultivo de ,
Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT) ///
para participar en la realizacién de cuatro sesiones de trabajo del Grupo /5/
de Trabgjo de integrantes del COMARNAT; y un oficio de fecha 5 de
octubre del presente afio, mediante el cual se hace una consulta a la DGN
sobre el procedimiento seguido por esta Secretarfa para la modificacién
de Ja NOM-00I-SEMARNAT-1996. En este contexto entregar dicha
informacion seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales
que permiten clasificar aquellos documentos que sean tomados en
consideracién para la emision de un resolutivo final.

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacién de los

asuntos sometidos a deliberacién: o
.
¢ £
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Dar a conocer, de manera previa a la conclusién del proceso deliberdtivo,
lq informacién relacionada con la totalidad de documentos que integran
cada solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar fugar a
presiones politicas, sociales o econémicas para resolver en determinado
sentido por parte de la aqutoridad competente, vulnerando la autonomia
en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

En ese sentido, la independenciao en el gjercicio de la funcidn resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento, con total libertad de criterio, tenfendo como
norrma rectora @ la propia ley y sin relacién de subordinacion respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir; Por Jo que se debe
proteger Ja confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad
decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer varigr su
decision.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificaciéon de informacidn que realicen los titulares de las
Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,
apartado A, fraccién 11, 16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion I 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién 1I; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos gue
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a
la informacidén publica.

Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacion de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas

Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccidn Vil de
la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podrd clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia

los numerales descritos en lineas anteriores sefalan: Yy

;o
(/
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“Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacion:

Vi Lo que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del procesc deliberative de los servidores publicos,
hasta en tante no sea adoptoda la decision definitiva, la cual deberd General,
comg informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya

estar documentada; {...)

“Articulo TI3. Como informacidn reservada pedrd clasificarse aquella cuyg
publicacion:

VI La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptado la decision definitiva, la cugl deberd estar
documentada;f..) '

V. El objeto de la presente resolucidon serd analizar la clasificacién de |a
informacion por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
SFNA/DGSPRNR/116/2021, la DGSPRNR informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada se encuentra RESERVADA, correspondiente al Expediente
documental del archivo de tramite de la DGSPRNR, Clasificacién
archivistica: 16.195.611.8.1/19 serie documental: Normas Oficiales Mexicanas
(NOM-001-SEMARNAT-1996)}, de los afios 2019 a 2021 en virtud gue se
encuentra en proceso deliberativo en etapa de andlisis por ello no se tiene una
version definitiva de la informacién que encuentra en la hipétesis normativa
de informacién reservada, por un periodo de cinco afios, o antes si
desaparecen las causas por las que se clasifica de conformidad con los
articulos 104 y M3 fraccién VIl y 110 fraccién Viil de la LFTAIP, relativo con el
Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi come para la
elaboracién de Versiones Publicas con la informacién, ya que a la fecha no se
ha publicado en el Diario Oficial de la Federacién la Norma Oficial Mexicana
gue sustituira a la NOM-001-SEMARNAT-1996, pues alin estd en proceso de
actualizacidn, mismos que consisten en:

‘Debido a que lo informacién que solicitan contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores Pdblicos, hasta en tanto no sed
adoptada  la  decisidén definitiva, no puede proporcionarse Ia i
informacién.” ’ : /

Al respecto, este Comité considera gue la DGSPRNR, motivé v justificd la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por

los motivos y fundamentos gque a continuacion se detallan: / '
§ g»/
/ éx
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L. La divulgacién de la informacién representa un riesgo redl,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera gque la DGSPRNR justifico Ia informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dafio real afectacién el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccidn General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar la
nulidad de este por no ser emitido conforme a ias determinaciones de la ley.
Todos los documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo.
Por lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento no debe
ser mayor a la obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

‘Dafio demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a la
conclusién del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas ©
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria y
resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica que esta autoridad debe respetar; no actuar de esta forma,
se propiciaria la nulidad o ta revocacion de la decision por haberse emitido
sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dafio identificable: Se causaria un dafo especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia; causando con ello, un
dafio real y determinado en el ambito de competencia de esta Secretaria,
afectandose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
ptiblico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificd que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés pUblico general de que se difunda dicha
informacién, con base en lo siguiente:

La informacidn solicitada por el particular, no se percibe que aporte beneficio
/ social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si puede
provocar dafo al interés puUblico respecto a posibles presiones externas
derivadas de la informacién, en detrimento de la imparcialidad de las
decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dafo al de?@’fw
e
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proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

. La limitacién se adecda al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificé el presente elemento, con base
en lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar el
equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de gque la
decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio gue podria
causar a la poblacion, motivo por el cual, es que se propone la restriccién de
fa informacion solicitada, debido a que se actualiza al supuesto que
encuentra fundamento en la fraccidn VIII del articulo 113 de Ia LGTAIP; en el
entendido que su divulgacion puede implicar una ventaja indebida para
intereses distintos, tomando en consideracién que el poseer informacién de
un procedimiento en el cual su resolucion no ha quedado firme, podria
implicar que el mismo se ventile en lugares distintos como por ejemplo los
medios de comunicacién, lo que conllevaria a la violacién de la normatividad,
causarfa un grave perjuicio al interés y orden publico, por lo que limitar el
contenido de la informacion, resulta el medio mas adecuado para evitar
perjuicio alguno.

Toda vez que la informacion serd plblica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo..

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos f;;/,
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacioén, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
.articulo 113 de la Ley General, vinculéndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el ‘
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de A

informacién reservada; /
Este Comité considera que la DGSPRNR justificéd la causal aplicable del articulo 1

de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacion, asi como

para la elaboracién de Versiones Publicas, de |a siguiente manera: , /’//{
i
/ —
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La informacién se ajusta al supuesto normativo previsto en el articulo 110
fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica vy al articule T3 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, puesto que el proceso deliberativo, no ha
concluido

/. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
. obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;
Este Comité considera que la DGSPRNR acreditd que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, gue se traduce en encontrar el
equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la
decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicic que podria
causar a la poblacién, maotivo por el cual, es gue se propone |a restriccion de
l[a informacién solicitada, debido a gue se actualiza al supuesto que
encuentra fundamento en la fraccién Vill del articulo 113 de la LGTAIP; en el
entendido que su divulgacion puede implicar una ventaja indebida para
intereses distintos, tormando en consideracion ¢ue el poseer informacion de
un procedimiento en el cual su resolucién no ha guedado firme, podria
implicar gue el mismo se ventile en lugares distintos como por ejemplo los
medios de comunicacidn, lo gue conllevaria a la viclacion de la normatividad,
causaria un grave perjuicio al interés y orden publico, por lo que limitar el
contenido de la informacién, resulta el medio mas adecuado para evitar
perjuicio alguno.

Toda vez que la informacién serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

HI. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Vi Este Comité considera que la DGSPRNR acredité el vinculo entre la difusion de la
- informacidn y la afectacion del interés juridico tutelado, de |a siguiente manera:

La informacién solicitada por el particular, no se percibe que aporte beneficio
social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y sl puede
provocar dafio al interés publico respecto a posibles presiones externas
derivadas de la informacién, en detrimento de la imparcialidad de las
decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dato al d/efi’doézg
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proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

V. Precisar las razones objetivas por las que Ia apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGSPRNR acredité que la apertura de la informacion
generaria una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera;

Dafo real: Afectacién el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar la
nulidad de este por no ser emitido conforme a las determinaciones de |a ley.
Todos los documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo.
Por fo cual el interés legitimo de un tercero ajenoc al procedirmiento no debe
ser mayor a la obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
Interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos. :

Dano demostrable: Dar a conocer la informacién, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo &l principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria y
resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad %
seguridad juridica que esta autoridad debe respetar; no actuar de esta forma,
se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decisién por haberse emitido /
sin respetar el procedimiento de evaluacién. ;%

Dafio identificable: Se causaria un dafo especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia; causando con ello, un
dafo real y determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria,
afectandose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

La informacion solicitada, estd vinculada con los trabajos internos y externos
que se desarrollan en esta Secretaria y en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, relacionados con el proceso normativo: Proyecto de NOM-001-
SEMARNAT-2021, localizado en el expediente documental del archivo de
tramite de la DGSPRNR, Clasificacién archivistica: 16.195.611.8.1/19 seri
documentaf: Normas Oficiales Mexicanas (NOM-00I-SEMARNAT-1996), de
fos afios 2019 a 2021.

Por lo anterior, no puede entregarse fa informacién requerida hasta no tener-
una version definitiva que se publigue en el Diario Oficial de |la Federacién fﬂ

("’f
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V. En la motivacién de Ila clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la DGSPRNR acreditd las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:

La informacién solicitada forma parte de los expedientes que obran en esta
Direccién General en el expediente documental del archivo de tramite de la
DGSPRNR, Clasificacién archivistica: 16.195.611.81/19 serie documental:
Normas Oficiales Mexicanas (NOM-001-SEMARNAT-1996) de los anhos 2019
a2021, que al momento de emitir la presente respuesta aun se encuentra en
etapa deliberativa, por lo tanto, no puede entregarse los documentos
solicitados en virtud de que forman parte de los trabajos internos que
actualmente se realizan para la adopcién definitiva del Proyecto de NOM-
O01-SEMARNAT-2021.

Circunstancia de tiempo:

Actualmente y desde el 2016 se realizan los trabajos de la actualizacion de
la NOM-001-SEMARNAT-1996, a fin de ser sustituida por lo establecido en el
Proyecto de NOM-001-SEMARNAT-2021. En lo que se refiere a la informacion
solicitada, ésta forma parte del expediente documental de los trabgjos de
actualizaciéon del citado proyecto normativo que, al momento de emitir esta
respuesta, el expediente de la norma aln se encuentra en etapd
deliberativa. '

Circunstancia de Lugar de DaRo:

La Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
resguardard la informacién en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalacicnes de su archivo dinamico, sito Av.
Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Anahuac |, Demarcacidn
Territorial Miguel Hidalgo, Codigo Postal 1320, Ciudad de México.

V1. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
gue menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Este Comité considera que la DGSPRNR eligid la opcidn de excepcidn al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar el
equilibrio entre perjuicic y beneficio a favor del interés pUblico, a fin de que la~ .
decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que%ﬁo?’fz'x”’;

H ,4//..
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causar a la poblacién, mdtivo por el cual, es que se propone la restriccién de
la informacion solicitada, debido a que se actualiza al supuesto que
encuentra fundamento en la fraccion Vil del articulo 113 de la LGTAIP: en el
entendido que su divulgacién puede implicar una ventaja indebida para
intereses distintos, tomando en consideracién que el poseer informacién de
un procedimiento en el cual su resolucién no ha quedado firme, podria
implicar que el mismo se ventile en lugares distintos como por ejemplo los
medios de comunicacién, lo que conllevarfa a la violacién de la normatividad,
causaria un grave perjuicio al interés y orden publico, por lo gue limitar el
contenido de la informacién, resulta el medio mas adecuado para evitar
perjuicio alguno. :

Toda vez que la informacién serd pablica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

De igual manera, este Comité considera que la DGSPRNR demostré los elernentos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacién se
indica:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificé la existencia de un proceso
deliberativo en curso, con base en lo siguiente:

Actualmente se realizan los trabajos de la actualizacién de la NOM-QO01-

SEMARNAT-1996, a fin de ser sustituida por lo establecido en el Proyecto de /

NOM-00I-SEMARNAT-2021, que establece los Iimites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores
propiedad de la Nacidn; en lo que se refiere a la informacién solicitada, ésta
forma parte del expediente documental de los trabajos de actualizacién del
citado proyecto normativo que, al momento de emitir esta respuesta, el
expediente de la norma aun se encuentra en etapa deliberativa, lo anterior
debido a que aln no se ha publicado la norma definitiva en el Diario Oficial

de la Federacidn. /
De conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la cua
determina en el articulo 47 que los proyectos normativos, una vez
aprobados por el comité de normalizacién respectivo, las normas oficiales
mexicanas seran expedidas por la dependencia competente y publicadas en

el Diario Oficial de la Federacién, aunado al cumplimiento de lo previsto en la.
Ley General de Mejora Regulatoria en su articulos 69 y 71 de la Ley Genzrél

#
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de Mejora Regulatoria el cual indica que cuando los Sujetos Obligados
elaboren Propuestas Regulatorias, las presentarédn a la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente, junto con un Andlisis de Impacto Regulatorio
que contenga los elementos que ésta determine, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 69 de esta Ley, cuando menos treinta dias antes de la fecha en
gue pretendan publicarse en el Medic de Difusion o someterse a la
consideracién del Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa,
municipal, alcaldia, segln corresponda, por lo que el proceso normative aun
se encuentra en curso y asi como el proceso deliberativo por las autoridades
federales competentes del ejecutivo federal (Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, CONAMER).

. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera gue la DGSPRNR demostrd que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
pUblicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Todos los documentos entregados vy los elaborados gue contienen opiniones
emitidas por esta Direccion General y la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria y particulares relacionados con el proceso nhormativo: Proyecto
de NOM-001-SEMARNAT-202]1, localizados en el expediente documental del
archivo de tramite de la DGSPRNR, Clasificacién archivistica: 16.195.611.8.1/19
serie documental: Normas Oficiales Mexicanas {NOM-001-SEMARNAT-1926),
de los afios 2019 a 2021, los cuéles seran tomados en consideracién para que
la autoridad competente determine la procedencia o improcedencia de la
publicacion del documento en el Diario Oficial de la Federacion.

Entregar dicha informacidn serfa contrario a lo establecido por dichos
preceptos legales gue permiten clasificar aguellos documentos gue sean
tomados en consideracién para la emisién de un resolutivo final que tendra
como resultado la publicacién del Proyecto de NOM como norma definitiva,
circunstancia que hasta el momento no ha concluido.

[11. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que |la DGSPRNR demostré la relaciéon directa existente
entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la

siguiente manera: ff,;;;"'
// ;
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Todos los documentos elaborados vy los que contienen opiniones emitidas
por esta Direccion General, asi como las vertidas por las &reas
gubernamentales del sector ambiental v expertos externos, las cuales se
encuentran relacionadas de manera directa con el proceso deliberativo que
la autoridad competente estad resolviendo, en el sentido de determinar la
procedencia o improcedencia de la publicacién del documento en el Diario
Oficial de la Federacidn, entre los cuales se encuentra el oficio Gpo de trabajo
Comarnat NOM 001_26052021-[DCSPRNR 27V2021] -Vf, invitacién a la DGN
como integrante del Comité Consultivo de Normalizacién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT) para participar en la
realizacidon de cuatro sesiones de trabajo del Grupo de Trabajo de
integrantes del COMARNAT; y un oficio de fecha 5 de octubre del presente
afo, mediante el cual se hace una consulta a la DGN sobre el procedimiento
seguido por esta Secretarfa para la modificacién de la NOM-001-SEMARNAT-
1996. '

En este contexto entregar dicha informacidn seria contrario a lo establecido
por dichos preceptos legales gue permiten clasificar aguellos documentos
gue sean tomados en consideracidn para la emisidon de un resolutivo final.

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinaciéon o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la DGSPRNR demostré que la informacién solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseflo, negociacidn,
determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion, de la
siguiente manera:

informacidn relacionada con la totalidad de documentos que integran cada
solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones
politicas, sociales o econdmicas para resolver en determinado sentido por
parte de la autoridad competente, vulnerando la autonomia en la libertad
decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica.

Dar a conocer, de manera previa a la conclusién del proceso deliberativo, ia'/

o~

e
En ese sentido, la independencia en el gjercicio de la funcién resolutiva, '
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como

norma rectora a la propia ley y sin relacidon de subordinacién respecto de los

demas factores o agentes que puedan influir; Por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando,.- o
influencias externas que puedan hacer variar su decisién. ,f
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Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacién de la informacion, la cual es factible
confirmar que el propédsito de las causales de reserva es lograr el eficaz
mantenimiento de procesos internos debido a que la informacion gue integra la
documentacion e informacidn relativa a la correspondiente a las constancias que
integran el Expediente documental del archivo de tramite de la DGSPRNR,
Clasificacién archivistica: 16.195.611.8.1/19 serie documental: Normas Oficiales
Mexicanas (NOM-001-SEMARNAT-1996), de los afios 2019 g 2021. informacion
que implica un proceso deliberativo que avanza paulatinamente para la
integracién de la decisién definitiva, dicha informacion contiene insumos relativos
a opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son valorados por la
autoridad que forma parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada, y cuya
divulgacién precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacion, por
lo que a fin de gque dicha deliberacién no sea afectada por agentes externos de
modo tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision de
forma adecuada: es decir, la informacién que la DGSPRNR comunicd es
susceptible de reserva, debido a que guarda relacion directa con el proceso de
toma de decision.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este Comité
estima procedente que en relacion a la informacidon trasladada al casc que nos
ocupa, se estima configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto que si pesa
una reserva en la divulgacion de la informacion aludida por lo que se confirma
como RESERVADA por un periodo de cinco afios, virtud de que se actualiza el
supuesto previsto en la hipdtesis normativa articulo 110, fraccion Vili de |a LFTAIP;
acorde a los elementos para la prueba de dafo previstos en los articulos 104 y 113
fraccion VIl de la LGTAIP y en los vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la
Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del andlisis légico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficic SFNA/DGSPRNR/116/2021 de

” la DGSPRNR por un periodo de cinco afios o antes si se extinguen las causas que

dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccion
VIIl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién VIl de la LFTAIP, en relacién con los
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para ia elaboracion de

Versiones Plablicas. / //?/
- m.w"';ff:
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RESOLUCION NUMERO 402/2021 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS
0001600290421, 0001600290521,
0001600290621 Y 0001600290721.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucidn a la Titular de la DGSPRNR, asi como al solicitante, sefalandole en el
mMismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo -*4 el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
i Iralés en la Ciudad de México el 28 de septiembre de 2021.

/ mtegran Cdel Comité de Transparencia y
( = ftuiar de la Unldadd » Transparencia

e del Comité de Transparencia y
Director Gerrera! de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

./

Vict’or el Muc:no Gprcia
!ntegrante del Comité de Transparencia y

Tltular dei Organo erno de Control en la Semarnat

/”
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