RESOLUCION NUMERO 444/2021 DEL

‘j‘ MEDIO AMBIENTE COMITE l?E TRANSPARENCIA DE LA
D s e o e & mccce s et SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
e T o RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS
330026721000029 Y 330026721000031

ANTECEDENTES

I El 27 de septiembre del 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente,
turné a la Direccion General de Riesgo e Impacto Ambiental (DGIRA), la
solicitud de acceso a la informacién con ndmeros de folios:

330026721000029:

“..Por este medio solicito:

1) Se me informe el estado actual en el que se encuentra el trdmite con Nimero de bitdcora 09/DG-
0356/04/21 relativo a una Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Particular.

2) Se me comparta la versién publica del documento relativo al nimero de bitdcora 09/DG-0356/04/21
que segun el portal de consulta de SEMARNAT fue turnado al Espacio de Contacto Ciudadano con
fecha 15 de julio de 2021

3) En caso de que este tramite ya -cuente con su resolucion en materia de impacto ambiental, se me
comparta la version publica del mismo...” (Sic)

330026721000031:

“..De acuerdo con la plataforma de seguimiento de tradmites de la SEMARNAT, con fecha 29 de abril
de 2021 se ingresé ante esta autoridad una solicitud de tramite para modificaciones a proyectos
autorizados en materia de impacto ambiental, misma que fue registrada con el nimero de bitdcora
09/DG-0356/04/21.

Por este medio solicito:

1) Se me informe el estado actual en el que se encuentra el trdmite con Nimero de bitdcora 09/DG-
0356/04/21

2) Se me comparta la version publica del documento relativo al nimero de bitdcora 09/DG-0356/04/21
que segun el portal de consulta de SEMARNAT fue turnado al Espacio de Contacto Ciudadano con
fecha

15 de julio de 2021.

3) En caso de que dicho trdmite ya cuente con su resolucion, se me comparta la version publica del

mismo...” (sic)

Il. Que mediante el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG-05182-21 datado el 21 de
octubre de 2021 signado por el Director General de la DGIRA, informé al
Presidente del Comité de Transparencia que la informacién solicitada
correspondiente al Oficio Resolutivo para la bitdcora No. 09/DG-0356/04/2T,
se encuentran en evaluacion por lo que se ubica en el supuesto de informacion
reservada por PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacién
del Comité la clasificaciéon como INFORMACION RESERVADA por un afo, o
antes si se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccion VI, de |la LGTAIP,
asi como el articulo 110, fraccién VI, de la LFTAIP, en correlacién con los
lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificaciéon de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones PUblicas; de acuerdo con la informacié&‘gs’
y al cuadro que a continuacion se describen:

&
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DESCRIPCION DE
LO QUE SE
CLASIFICA COMO
RESERVADA

Oficio  Resolutivo . . - : 5.3
para la bitdcora Debido a que la informacién que | Articulo 110, fraccién VIIl, de la Ley Federal de

No 09/DG- solicitan contiene los criterios de | Transparencia y Acceso a la Informacion
0356/04/21' evaluacién y resolucién sobre la | Publica.

peticion de modificacién del : 5z
proyecto, y ésta aun no es del Articulo 113, fraccién VIII, de |la Ley General de

conocimiento  del titular del Transparencia y Acceso a la Informacion

proyecto “PARQUE EOLICO MESA | Publica.

DE MORENOS CERRITOS"; por o | Asicomo los lineamientos trigésimo terceroy
que, éste aun se encuentra en | yigésimo séptimo de los Lineamientos
PROCESO DELIBERATIVO, hasta | Generales en Materia de Clasificacion y
en tanto no se notifique el oficiode | pesclasificacién de la Informacion, asi como

respuesta debidamente conforme | nara |a elaboracién de Versiones Publicas.
a la Ley de Procedimiento
Administrativo, éste no puede | Articulo 38 de la Ley de Procedimiento

proporcionarse. Administrativo.

MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de |a LGTAIP, la DGIRA justificé en el oficio
SGPA/DGIRA/DG-05182-21, |os siguientes elementos como prueba de dafio:

l. La divulgacion de Ila informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Dano real: E|/ contenido del resolutivo solicitado adn no es de conocimiento
del titular de los derechos y obligaciones del proyecto, por lo que de
proporcionarse en este momento, afectaria el proceso de notificacion y el
interés de un tercero gjeno al procedimiento de evaluacién no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Darfo demostrable: Dar a conocer, antes que al titular de derechos y
obligaciones del proyecto, la conclusion del proceso deliberativo, violaria las
garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe
respetar. De proporcionarse en este momento la informacién aludida por el
solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, al conocer de manera
previa el contenido del resolutivo de respuesta por un tercero a una gestion
realizada por el titular del proyecto o Promotor, que podrian derivar en
Juicios de amparo o de nulidad para las partes involucradas (promovente,
autoridad o tercero interesado), pues difundir informacion implica que la
misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de interpretaciones
subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento, pues es
informacion que aun no estd en condiciones de generar certeza juridica. Por
lo que Ila informacién (salvo la reservada o confidencial) deét?éys
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proporcionarse una vez que se cumplan todas las etapas del
procedimiento.

Dano identificable: La informacion solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal de esta Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental, en términos de la legislacién aplicable
vigente; por lo que se causaria un darfio especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia, causando un dario
real y determinado, vulnerando asi el derecho al debido proceso del
promovente del proyecto.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dario presente,
probable y especifico a los intereses del promovente, toda vez que la
informacion podria utilizarse en su perjuicio, por ejemplo, la divulgacion
sesgada de la misma sin que se haya concluido con el proceso de
notificacion de la resolucion que se emita, puede afectar el desarrollo
adecuado del procedimiento mismo. Lo anterior es asi, pues cualquier
persona, incluyendo aquella que tuviera intereses contrarios al titular de los
derechos, vulnerando asi el derecho al debido proceso del promovente del
proyecto.

Por lo que la restriccion de acceso al resolutivo que se solicita, deberd de
clasificarse como reservada en términos de la seguridad e intereses del
titular y/o promovente, pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se
puede concluir que la difusion de la informacién puede afectar el ejercicio
de los derechos de éste; asi mismo Ila divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de mismo procedimiento, por lo que el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de
dano.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medlo menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la /,
informacién solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en Iq
hipdtesis contenida en la fraccion VIl del articulo 110 de la Ley de la motergaq)&
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De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Como se explico anteriormente, la informacion solicitada tiene el cardcter
de informacion reservada, en virtud de que se actualiza la hipdtesis
normativa a que hacen referencia los articulos 113 fraccion VIl de la LGTAIP,
110 fraccion VlIl de LFTAIP, asi como el trigésimo tercero y Vigésimo Séptimo
de Jos Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

La informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafo al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, asi
como un daria al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de un
tercero gjeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso
de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un
resolutivo que surta sus efectos. Es decir, dentro de dicho expediente se
encuentra informacion que tiene el cardcter de reservada, de conformidad
con el articulo antes citado.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido, existe
emision de opiniones previas a la resolucion de procedimientos sea
administrativos, es decir, valoraciones paraprocesales de la sociedad, que
pueden viciar la resolucion que pueda emitirse, y si la informacién se
difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos al
andlisis de la evaluacion, por lo que se somete a su consideracion la
confirmacion de dicha clasificacion.

Asi, las opiniones técnicas que se clasificaron como reservadas, sirven a esta
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, para la toma en su%
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decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido como
libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad perseguida
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ambiental y su
Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto ambiental, buscando
siempre la consecucion de la finalidad establecida por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la certeza y
seguridad juridica, a través de la fundamentacion y motivacion, que debe
contener el OFICIO RESOLUTIVO, que contienen las condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

La informacion serd publica en cuanto esta Direccion General emita y
notifique al titular cada uno de los resolutivos de los expedientes solicitados
con lo que se da fin a proceso deliberativo; por lo que, hasta que esta
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental haya evaluado los
posibles efectos de las obras o actividades del proyecto en el o los
ecosistemas, es decir, una vez concluido el proceso deliberativo, se emitird
debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente que
deberd ser notificada al titular de cada uno, previo a la difusion al publico
de las mismas.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los trdmites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los
demas factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger

la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoriq,
evitando influencias externas que puedan hacer variar su decision. De ahi,
que el respeto a la independencia decisoria de la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental tiene como fin preservar dicha libertad
decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion
resolutiva, que tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mas
restricciones que las previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que, de

no considerase como informacion clasificada como reservada, esta /
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, careceria de libertad o A
autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el
interés publico respecto a las garantias constitucionales del debido proces

por analogia dentro de la Administracion Publica, es decir, la ofectaciégjé@'
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un tercero respecto a su tramite, pues como es de derecho explorado,
cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ya que la presion de grupos o medidtica,
constituye una especie de violencia, por lo que puede ser un acto
susceptible de ser NULO.

I\V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ila
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

Darnio real: El contenido del resolutivo solicitado aun no es de conocimiento
del titular de. los derechos y obligaciones del proyecto, por lo que de
proporcionarse en este momento, afectaria el proceso de notificacién y el
interés de un tercero gjeno al procedimiento de evaluacion no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafno demostrable: Dar a conocer, antes que al titular de derechos y
obligaciones del proyecto, la conclusion del proceso deliberativo, violaria las
garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe
respetar. De proporcionarse en este momento la informacion aludida por el
solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, al conocer de manera
previa el contenido del resolutivo de respuesta por un tercero a una gestion
realizada por -el titular del proyecto o Promotor, que podrian derivar en
Juicios de amparo o de nulidad para las partes involucradas (promovente,
autoridad o tercero interesado), pues difundir informacién implica que la
misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de interpretaciones
subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento, pues es
informacion que aun no estd en condiciones de generar certeza juridica. Por
lo que la informacion (salvo Ila reservada o confidencial) debe
proporcionarse una vez que se cumplan todas las etapas del
procedimiento.

Dano identificable: La informacién solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal de esta Direccion General

de Impacto y Riesgo Ambiental, en términos de la legislacion aplicable
vigente; por lo que se causaria un darfo especifico en el desarrollo normal

de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia, causando un dafq
real y determinado, vulnerando asi el derecho al debido proceso de 6’6
promovente del proyecto.
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V. En la motivacién de Ila clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro, y

Circunstancia de modo

Serealizé la busqueda en los Archivos de esta Direccion General de Impacto
vy Riesgo Ambiental identificdndose el Oficio Resolutivo para la bitdcora No.
09/DG-0356/04/21; sin embargo, también se identificé que éste alin no ha
sido notificado al titular, conforme a Ila Ley de Procedimiento
Administrativo.

Circunstancia de tiempo

La busqueda de informacion se realizdo al momento de recibir la presente
solicitud de informacion que ocurrio el 29 de abril de 2021 a la fecha de
emision del presente.

Circunstancia de lugar de darfo

La informacidn solicitada se encuentra en el proceso de notificacion en las
oficinas que ocupan el Espacio de Contacto Ciudadano, para su debida
notificacion al titular de los derechos y obligaciones del mismo.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la protecciéon del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a Ila
informacion.

En esta justificacion se reitera todo lo expuesto al justificar la fraccion 1l de
la prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, lo anterior en
virtud que dicho argumento Ilégico juridico justifica el mismo supuesto
normativo.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio;

El documento de solicitud de ampliacion de plazo del proyecto ingreso al
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental el 29 de abril de 2021
el oficio resolutivo ya fue emitido; sin embargo, dicha resolucion no es d
conocimiento adn del promovente del mismo.
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Il.  Que la informacién solicitada se refiere al oficio resolutivo que
deriva del proceso deliberativo del procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental.

El oficio resolutivo, consiste en opiniones técnicas emitidas por autoridades
gubernamentales del procedimiento del proyecto con clave 09/DG-
0356/04/21.

Ill.  Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

El oficio de solicitud de Iinformacion adicional, forma parte del
procedimiento deliberativo informacion de caracter técnico que debe ser
analizado y valorado por esta autoridad evaluadora, para la emision del
resolutivo correspondiente y, su respectiva notificacion del proyecto
PARQUE EOLICO MESA DE MORENOS CERRITOS” con clave 09/DG-
0356/04/21.

IV. Que con su difusiéon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinaciéon o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

La difusion de.la informacion puede afectar el ejercicio de los derechos del
promovente, asi mismo la divulgacion podria afectar gravemente debido a
que el perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda antes de ser debidamente notificado al
promovente del proyecto en comento.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, no obstante, la informacion serd publica en
cuanto esta Direccion General emita el resolutivo correspondiente que de
fin al proceso deliberativo; por lo que, hasta que esta Direccion General de
Impactoy Riesgo Ambiental haya evaluado los posibles efectos de las obras
o actividades del proyecto en el ecosistema, es decir, una vez concluido el
proceso deliberativo, se emitirad debidamente fundada y motivada, la
resolucion correspondiente y la notificard al titular del mismo.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcidon resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los
demas factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger
la confidencialidad, autenticidad y su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision. De ahi, que el
respeto a la independencia decisoria de la Direccién General de Impa O
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y Riesgo Ambiental tiene como fin preservar dicha libertad decisoria, libre
de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene
encomendada legal y reglamentariamente, sin mds restricciones que las
previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerase
como informacién clasificada como reservada, esta Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental, careceria de libertad o autonomia de
criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el interés publico
respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por analogia
dentro de la Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero
respecto a su tramite, pues como es de derecho explorado, cualquier
solicitud debe resolverse de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ya que la presion de grupos o medidtica, constituye una
especie de violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser NULO.
Asi, la entrega de dicha informacion no aporta beneficio social alguno y
si un dafo al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 11, 16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la
LFTAIP; 44, fraccion Il; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacidn de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104, de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

Que la fraccion VI, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo T10, fraccion VIII,

de la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas establecen como informacion /
reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones, 4
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada I3
decision definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia/l,/oi%
numerales descritos en lineas anteriores sefalan:
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“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacién:

..VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd General, como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
estar documentada; (...) :

“Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

..VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)

El objeto de la presente resolucidn serd analizar la clasificacion de la
informacion por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
SGPA/DGIRA/DG-05182-21, la DGIRA informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro del Oficio Resolutivo para la
bitdcora No. 09/DG-0356/04/21, en virtud que se encuentra en proceso
deliberativo en etapa de analisis por ello no se tiene una version definitiva de la
informacion que encuentra en la hipdtesis normativa de informacién
reservada, por un periodo de un afio, o antes si desaparecen las causas por las
que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113, fraccién VIl y 110,
fraccion VIII, de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas con la
informacion, ya que a la fecha no ha causado estado, mismos que consisten en:

“Debido a que la informacion que solicitan contiene opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de los Servidores Publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, no puede proporcionarse la informacién...”(Sic)

Al respecto, este Comité considera que la DGIRA, motivo y justificod la existencia
de prueba de daifo conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

l. La divulgacién de Ila informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGIRA justificd la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dano real: El contenido del resolutivo solicitado adn no es de conocimiento
del titular de los derechos y obligaciones del proyecto, por lo que de
proporcionarse en este momento, afectaria el proceso de notificacion y el
interés de un tercero gjeno al procedimiento de evaluacion no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a (_L@é@{
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Pagina 10 de 19



RESOLUCION NUMERO 444/2021 DEL

M M COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
EDIOABIENTE SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
’ S RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS
330026721000029 Y 330026721000031

Dano demostrable: Dar a conocer, antes que al titular de derechos y
obligaciones del proyecto, la conclusion del proceso deliberativo, violaria las
garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe
respetar. De proporcionarse en este momento la informacion aludida por el
solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejfemplo, al conocer de manera
previa el contenido del resolutivo de respuesta por un tercero a una gestion
realizada por el titular del proyecto o Promotor, que podrian derivar en
Juicios de amparo o de nulidad para las partes involucradas (promovente,
autoridad o tercero interesado), pues difundir informacién implica que la
misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de interpretaciones
subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento, pues es
informacion que aun no estd en condiciones de generar certeza juridica. Por
lo que Ila informacion (salvo Ila reservada o confidencial) debe
proporcionarse una Vvez que se cumplan - todas las etapas del
procedimiento.

Danro identificable: La informacion solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal de esta Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental, en términos de la legislacion aplicable
vigente; por lo que se causaria un dano especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia, causando un darfio
real y determinado, vulnerando asi el derecho al debido proceso del
promovente del proyecto.

[. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la DGIRA justificd que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés puUblico general de que se difunda
dicha informacidn, con base en lo siguiente:

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dafo presente,
probable y especifico a los intereses del promovente, toda vez que la
informacion podria utilizarse en su perjuicio, por ejemplo, la divulgacion
sesgada de la misma sin que se haya concluido con el proceso de
notificacion de la resolucion que se emita, puede afectar el desarrollo
adecuado del procedimiento mismo. Lo anterior es asi, pues cualquier
persona, incluyendo aquella que tuviera intereses contrarios al titular de los
derechos, vulnerando asi el derecho al debido proceso del promovente del

proyecto.

Por lo que la restriccion de acceso al resolutivo que se solicita, deberd de |
clasificarse como reservada en términos de la seguridad e intereses del/
titular y/o promovente, pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se
puede concluir que la difusion de la informacion puede afectar el ejercig;ek/i
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de los derechos de éste; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de mismo procedimiento, por lo que el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de
dano.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGIRA justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decisicn tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la
informacion solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la
hipdtesis contenida en la fraccion VIII del articulo 110 de la Ley de la materia.

De conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la DGIRA justificé la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente
manera: »

Como se explicoé anteriormente, la informacion solicitada tiene el cardcter
de informacion reservada, en virtud de que se actualiza la hipdtesis
normativa a que hacen referencia los articulos 113, fraccion VI, de la LGTAIP,
110, fraccion VI, de LFTAIP, asi como el trigésimo tercero y Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion ¢§¢/
Versiones Publicas. -
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[. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de Ia informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la DGIRA acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

La informacién no aporta beneficio social alguno y si un dario al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad, asi
como un dario al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés de un
tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso
de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un
resolutivo que surta sus efectos. Es decir, dentro de dicho expediente se
encuentra informacion que tiene el cardcter de reservada, de conformidad
con el articulo antes citado.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido, existe
emision de opiniones previas a la resolucién de procedimientos sea
administrativos, es decir, valoraciones paraprocesales de la sociedad, que
pueden viciar la resolucion que pueda emitirse, y si la informacién se
difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos al
andlisis de la evaluacién, por lo que se somete a su consideracion la
confirmacion de dicha clasificacién.

Asi, las opiniones técnicas que se clasificaron como reservadas, sirven a esta
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, para la toma en sus
decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido como
libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad perseguida

en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién Ambiental y su
Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto ambiental, buscando
siempre la consecucion de la finalidad establecida por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la certeza y
seguridad juridica, a través de la fundamentacién y motivacién, que debe
contener el OFICIO RESOLUTIVO, que contienen las condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en ,
las disposiciones aplicables para proteger el .ambiente y preservar /,/5
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efec/t/gﬁ@j '
negativos sobre el medio ambiente. -
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1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGIRA acreditd el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La informacién serd publica en cuanto esta Direccion General emita y
notifique al titular cada uno de los resolutivos de los expedientes solicitados
con lo que se da fin a proceso deliberativo; por lo que, hasta que esta
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental haya evaluado los
posibles efectos de las obras o actividades del proyecto en el o los
ecosistemas, es decir, una vez concluido el proceso deliberativo, se emitira
debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente que
deberd ser notificada al titular de cada uno, previo a la difusion al publico
de las mismas.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tradmites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacién de subordinacion respecto de los
demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger
la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria,
evitando influencias externas que puedan hacer variar su decision. De ahi,
que el respeto a la independencia decisoria de la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental tiene como fin preservar dicha libertad
decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion
resolutiva, que tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mds
restricciones que las previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que, de
no considerase como informacién clasificada como reservada, esta
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, careceria de libertad o
autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el
interés publico respecto a las garantias constitucionales del debido proceso
por analogia dentro de la Administracion Publica, es decir, la afectacion a
un tercero respecto a su trdmite, pues como es de derecho explorado,
cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ya que la presion de grupos o mediadtica,
constituye una especie de violencia, por lo que puede ser un acto
susceptible de ser NULO.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la

informacién generaria una afectacion, a través de los elementos d/é(«
un riesgo real, demostrable e identificable. -
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Este Comité considera que la DGIRA acredité que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

Darnio real: E/ contenido del resolutivo solicitado ain no es de conocimiento
del titular de los derechos y obligaciones del proyecto, por lo que de
proporcionarse en este momento, afectaria el proceso de notificacién y el
interés de un tercero ajeno al procedimiento de evaluacién no es mayor a la
obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido
proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dario demostrable: Dar a conocer, antes que al titular de derechos y
obligaciones del proyecto, la conclusién del proceso deliberativo, violaria las
garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe
respetar. De proporcionarse en este momento la informacién aludida por el
solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, al conocer de manera
previa el contenido del resolutivo de respuesta por un tercero a una gestién
realizada por el titular del proyecto o Promotor, que podrian derivar en juicios
de amparo o de nulidad para las partes involucradas (promovente,
autoridad o tercero interesado), pues difundir informacion implica que la
misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de interpretaciones
subjetivas, pudiendo afectar el desarrollo del procedimiento, pues es
informacion que adn no estd en condiciones de generar certeza juridica. Por
lo que la informacidn (salvo la reservada o confidencial) debe proporcionarse
una vez que se cumplan todas las etapas del procedimiento.

Dano identificable: La informacién solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal de esta Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, en términos de la legislacién aplicable vigente;
por lo que se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de ésta Dependencia, causando un dario real y
determinado, vulnerando asi el derecho al debido proceso del promovente
del proyecto.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la DGIRA acreditd las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dafo, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo: 7
Se realizé la busqueda en los Archivos de esta Direccién General de Impacto //

/

J

Y Riesgo Ambiental identificdndose el Oficio Resolutivo para la bitdcora No. )

09/DG-0356/04/21; sin embargo, también se /dent/f/co que éste adn no
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sido notificado al titular, conforme a Ila Ley de Procedimiento
Administrativo.

Circunstancia de tiempo:

La busqueda de informacién se realizé al momento de recibir la presente
solicitud de informacién que ocurrié el 17 de septiembre de 2021 a la fecha
de emision del presente.

Circunstancia de Lugar de Dario:

La informacién solicitada se encuentra en el proceso de notificacion en las
oficinas que ocupan el Espacio de Contacto Ciudadano, para su debida
notificacién al titular de los derechos y obligaciones del mismo.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la protecciéon del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Este Comité considera que la DGIRA eligid la opcién de excepcion al acceso a la
informacion menos restrictiva, de la siguiente manera:

En esta justificacién se reitera todo lo expuesto al justificar la fraccion [l de
la prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, lo anterior en
virtud que dicho argumento Iégico juridico justifica el mismo supuesto
normativo.

De igual manera, este Comité considera que la DGIRA demostré los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones PUblicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion
se indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGIRA justificé la existencia de un proceso deliberativo
en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El documento de solicitud de ampliacién de plazo del proyecto ingresé al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental el 29 de abril de 2021y

el oficio resolutivo ya fue emitido; sin embargo, dicha resolucién no es del
conocimiento aun del promovente del mismo, conforme a la Ley supletoriaxQ
(LFPA) anteriormente citada, no puede ser proporcionado. -
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. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGIRA demostré que informacion solicitada consiste
en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

El oficio resolutivo, consiste en las actuaciones, 'di/igencios O constancias
propias del procedimiento del proyecto con clave 09/DG-0356/04/21.

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGIRA demostrd la relacidh directa existente entre la
informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente
manera:

La difusion de la informacion puede afectar el ejercicio de los derechos del
promovente, asi mismo la divulgacion podria afectar gravemente debido a
que el perjuicio que supondria su divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda antes de ser debidamente notificado al
promovente del proyecto en comento.

El oficio de solicitud de informacién adicional, forma parte del
procedimiento deliberativo informacion de cardcter técnico que debe ser
analizado y valorado por esta autoridad evaluadora, para la emisién del
resolutivo correspondiente y, su respectiva notificacion del proyecto
PARQUE EOLICO MESA DE MORENOS CERRITOS” con clave 09/DG-
0356/04/21.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefo, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

La difusion de la informacion puede afectar el ejercicio de los derechos del
promovente, asi mismo la divulgacion podria afectar gravemente debido a
que el perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda antes de ser debidamente notificado al
promovente del proyecto en comento.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; no obstante, la informacién serd publica en
cuanto esta Direccion General emita el resolutivo correspondiente que de
fin al proceso deliberativo; por lo que, hasta que esta Direccion General :
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Impacto y Riesgo Ambiental haya evaluado los posibles efectos de las obras
o actividades del proyecto en el ecosistema, es decir, una vez concluido el
proceso deliberativo, se emitird debidamente fundada y motivada, la
resolucion correspondiente y la notificard al titular del mismo.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacién de subordinacion respecto de los
demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger
la confidencialidad, autenticidad y su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision. De ahi, que el
respeto a la independencia decisoria de la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental tiene como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de
injerencias o intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene
encomendada legal y reglamentariamente, sin mds restricciones que las
previstas en la constitucién y en las leyes, por lo que, de no considerase
como informacion clasificada como reservada, esta Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, careceria de libertad o autonomia de criterio
para dictar sus resoluciones, violando entonces el interés publico respecto a
las garantias constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la
Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero respecto a su
trdmite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe
resolverse de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ya que la presion de grupos o medidtica, constituye una
especie de violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser NULO.
Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social alguno y si
un dario al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
esta aqutoridad.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion de la informacion, la cual es factible confirmar
que el propdsito de la causal de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacién que integra el oficio de respuesta,
contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este Comité
estima procedente que la informacion trasladado al caso que nos ocupa, se estima
configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto que si pesa una reserva en la
divulgacioén de la informacion que integra el expediente administrativo oficio de
respuesta, para clasificarse como RESERVADA por un periodo de un aio, virtud de<
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que se actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa articulo 110, fraccién
VIil, de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en los
articulos 104 y M3, fraccion VI, de la LGTAIP y en los vigésimo séptimo y trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pablicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/DGIRA/DG-05182-21 de
la DGIRA por un periodo de un afio o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacidon. Lo anterior con fundamento el articulo N3, fraccidén VIII de
la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI, de la LFTAIP, en relacién con los vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas. '

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGIRA, asi como al solicitante, sefaldndole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAI.

I Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recur afes en la Ciudad de México el 28 de octubre de 2021.

] ntegranhte del Comité de Transparenciay
Titular de la Unidad de Fransparencia

.-/
José Luis Torrés Contreras
:g!e/.’ el ité de Transparenciay

irector'General Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

/ V'Q:or Manuel Mucino-Garcia
|

nt grante.del—eoﬁé de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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