RESOLUCION NUMERO 456/2021 DEL COMITE DE
MEDIO AMBIENTE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MEDIO
BRI AN SIENTT ¥ RIGURSET NATUEAL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON

NUMERO DE FOLIO 0001600250421

ANTECEDENTES

1. El O6 de agosto 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y turné a la Direccién General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), |a
siguiente solicitud de acceso a la informacién 0001600250421:

“Solicito en formato Excel la informacién sobre la recaudacion por derechos y
concesiones por el uso, goce ocaprovechamiento de inmuebles de la zona federal
marftimo terrestre y/o terrenos ganados af mar desagregadomensualmente en
derechos, actualizaciones y recargos solo del Municipio de Cihuatidn correspondiente
ol periodo del 1 de enero dei afio 2000 al 30 de junio del afic 2021, considerando los

articulos 211-B, 232-C y 232-D de la Ley Federal de Derechos vigente.”(Sic.)
Enfasis afiodido

2. El 30 de agosto de 2021, la Unidad de Transparencia notificd en la PNT, mediante el
oficio ndmero SEMARNAT/UCPAST/UT/2521/2021 |a siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, /o Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), le notificé a esta Unidad de
Transparencia lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 371 del reglamento interior de o SEMARNAT, se hace de
su conocimiento que conforme al anexo 1 del Convenio .de Coordinacidn Fiscal,
corresponde o los Municipios el cobro de derechos por uso v aprovechamiento de o

Zona Federal, se recomienda consulftar ante ef Municipio correspondiente. (Sic. g
Enfasis afiadido

3. El 03 de septiembre de 2021, el solicitante interpuso recurso de revisién ante el
INAL por la respuesta otorgada a la solicitud 000160025042] los motivos de su
queja son los siguientes:

“Me niegan el acceso a lo informacién; cuando es un Sujeto Obligodo que posee y
administra la informacién, no pedi que me orientaran, solicite acceso a la informacicn
que debiera obrar en sus archivos."(Sic.).

Enfasis afiadido

4. E| 10 de septiembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié fa
notificacion a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién (SIGEMI), /
el Acuerdo de Admisién emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia del ., /
Acceso a la Informacién del Lic. Josefina Roman Vergara, a través del cual ™t~
admitié a tramite el Recurso de Revision radicado con el nimero de expediente
RRA 10738/21 toda vez que acreditd los requisitos en los articulos 148, 149 y ]5"-
fraccién | de la LFTAIP.
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5. El 10 de septiembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné el
recurso de revision para su atencion a la DGZFMTAC.

6. El 22 de septiembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT desahogé
en el SICEMI los alegatos rendidos por la DGZFMTAC.

7. El 22 de octubre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid la
notificaciéon a través del SIGEMI, de |a Resolucién emitida por el pleno del INAI al
expediente RRA 10738/21, mediante la cual los Comisionados resolvieron
“REVOCAR", en los siguientes términos:

“PRIMERO. Se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con
el considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se Instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la
presente resolucién, en los siguientes términos:

a} Realice una nueva busgueda de informacién publica, con criterio amplio, en
todas las unidades administrativas competentes, entre las que no se deberd omitir
a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
(DGZFMTAC), o efecto de proporcionar informacion desagregada por mes y bajo
los rubros (i) derechos, (ii} actualizaciones y (iii) recargos; sobre la recaudacion
por derechos y concesiones por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles
de la zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar del municipio
de Cihuatidn en el periodo del 1 de enero de 2000 al 30 de junio de 2021.

En caso de que el resultado de lo busqueda gue se instruye a realizar sea la
inexistencia, el sujetc obligado deberd de someter ante su Comitée de
Transparencia en donde deberd de informor de manera debidamente fundada y
motivada la razén por la cual no cuenta con la informacidn solicitada.

Ahora bien, toda vez que en la solicitud de acceso se sefialé como modalidad
preferente “Entrega a través de la PNT” y dado el momento procesal en el que nos
encontramos, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera
entregar la informacién solicitoda a la direccién aqutorizada para tales efectos,
privilegiando paro la entrego, los medios electrénicos..” (Sic)

Enfasis Afiadido

/8. El 22 de octubre de 2021 la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné a la
DGZFMTAC con el fin de dar cumplimiento a la Resolucion de meérito.

9. E| 01 de noviembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT fue
notificada mediante la Herramienta de Comunicacion {HCOM) del INAI, del
ACUERDO ACT-PUB/21/09/2021.03, en el cual a efecto de no vulnerar los derechos
de acceso a la informacion y de proteccién de datos personalesy para delimitar las

"™\ responsabilidades de los sujetos obligados en la atencion de solicitudes, en

/términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, fracciones V, XX Y XXlI de |la Ley

.;*“
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 89, fraccion | de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
se suspenden los plazos y términos respecto a los dias 26, 27, 28 v 29 de
octubre de 2021, para la atencion de solicitudes de acceso a la informacién publica
y de datos personales del ambito federal, asi como a la interposicién de los
recursos de revisiéon que se encuentran comprendidos en este periodo; debido a
que a partir del 26 de octubre de 2021 se han presentado intermitencias en la PNT,
lo que ha generado fallas en su funcionamiento y ha ocasionado dificultades a las
personas usuarias para acceder y utilizar los cuatro componentes que la integran:
Sistema de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), Sistema de Solicitudes de
informacion 2.0 (SISAI), Sistema de Gestidén de Medios de Impugnacién (SIGEMI) y
del Sistema de Comunicacion entre los Organismos Garantes con los Sujetos
Obligados SICOM).

10.El 03 de noviembre de 2021, la DGZFMTAC mediante el oficio ndmero
SGPA/DGZFMTAC/2229/2021, en cumplimiento a lo instruido en la resolucién del
INAI recaido al recurso de revision RRA 10738/21 solicité al Comité de
Transparencia de la SEMARNAT se confirme la INEXISTENCIA de “la informacién
sobre Ila recaudaciéon por derechos y concesiones por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles de la zona federal maritimo terrestre y/o
terrenos ganados al mar desagregada mensualmente en derechos,
actualizaciones y recargos solo del Municipio de Cihuatidn correspondiente al
periodo del 1° de enero del afio 2000 al 30 de junio del afio 2021, considerando
los articulos 211-B, 232-C y 232-D de la Ley Federal de Derechos vigente”
requerida en la solicitud de informacién con nimero de folio 0001600250421 con
fundamento en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP) y vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, sefialando que realizd la busqueda exhaustiva bajo los
siguientes criterios: :

Competencia: )
De acuerdo con los articulos 19 y 131 de la LCTAIP vy 13 de la LFTAIP respectivamente, y /
en atencion y cumplimiento o lo resolucién del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, esta Unidad Administrativa
realiza la bdsqueda de informuacion solicitada. No obstante de conformidad con el
articulo 31, fraccicn XVII del Reglamento Interior de la SEMARNAT, se tiene
competencia para “Proponer, en su caso, a la Secretaria de Hocienda y Crédito
Publico, fos criterios para fijar el monto de los derechos federales, que de conformidad
con las disposiciones juridicaos aplicables deban cubrirse por el uso, aprovechamiento
0 explotacion de los bienes nacionales referidos en la fraccion | de este articulo, asf
como revisarlos y proponer sus modificaciones y los mecanismos para su eficiente~"" . -
recaudacion”, no obstante conforme ol Anexc 1 del Convenio de Colaboracion w‘i"
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Administrativa en materia fiscal federal que se establece entre lo Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)y los Estados, corresponde al Municipio el cobro de
los derechos en materic de zona federal maritimo terrestre, asimismo existe una
coordinacidn con la SHCP ante la cual reportan las cifras de recaudacion.

Sin embargo, a fin de dar cumplimiento a lo instruide en la resolucidn recaida ol
recurso de revisién con nimero de expediente RRA 10738/21 derivado de la solicitud
de acceso con folic 0001600250421, la DGZFMTAC realizd la busqueda de informacion
de conformidad con el articulo 139 de la LGTAIP, por lo cual sefdla lo siguiente..

Circunstancias de Modo:

La DGZFMTAC realizd la busqueda e identificacion de la informacidn solicitada del
folio 0007600250421, o través del Sistermma Nacional de Tramites, Sistema de Control
Interno y en los archivos fisicos y electronicos, respecto de la informacion; sin embargao,
no se localizé “la informacion sobre la recaudacién por derechos y concesiones por
el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles de la zona federal maritimo
terrestre y/o terrenos ganados al mar desagregada mensualmente en derechos,
actualizaciones y recargos solo del Municipio de Cihuatldn correspondiente al
pericdo del 1 de enero del afio 2000 al 30 de junio del afio 2021, considerando los
articulos 211-B, 232-C y 232-D de la Ley Federal de Derechos vigente”, debidc a que
no se ha recibido alguna otra informacion que sehale las cifras de los montos
provenientes de la recaudacion.

Al respecto es de notar que la autoridad fiscal de acuerdo a lfo sefialado en el
supracitado Anexo 1 del Convenio de Colaboracion Administrativa en materia
fiscal federal que se establece entre lo Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico
(SHCP} y los Estados, corresponde al Municipio el cobro de los derechos en materia
de zona federal maritimo terrestre, asimismo existe una coordinacion con la SHCP
ante la cual reportan las cifras de recaudacién. Esta Unidad Administrativa no
tiene como atribucién solicitar o recibir de manera periédica reportes de
recaudacion.

Circunstancias de Tiempo:

La DGZFMTAC realizé la busqueda exhaustiva del Sistema Nacional de Trdamites y
archivos fisicos v electrénicos que pudieran contener la informacion solicitada en ef
folio de referencia, en ef periodo del 1° de enero del afio 2000 af 30 de junio del afio
2021 y desde la fecha en que fue notificada la resofucidon ol recurso de revision RRA
10738/21, relativa la solicitud 0001600250421 o esta Unidad Administrativa a la fecha
de emision de respuestq, sin obtener registros.

Circunstancias de Lugar:

La DGZFMTAC realizé la bdsqueda exhaustiva del expediente en Av. Ejército Nacional
223, piso 14 ala “B", Col. Andhuac, Miguel Hidalgo, C.R. 11320, Ciudad de México y en
calle 5 ndmerc 10, Colonia Alce Blanco, Naucalpan, Estado de Mexico, archivo de )
concentracion, asi como en los archivos electrénicos con los que cuenta esta Direccigh .«
General, Sistema Nacional de Tramites y Sistema de Control Interno. {f
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Esta Unidod Administrativa no sefiala como responsable a ningdn servidor publico. ™

(Sic)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia de la SEMARNAT es competente para confirmar,
modificar o revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las
unidades administrativas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los
articulos 6, apartado A, fraccidn 11, 16 segundo parrafo de la Constitucién Politica
de {os Estados Unidos Mexicanos, 13, 65, fraccién 1I; 102, primer parrafo, 130, 138, 139
y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 19, 20, 29, 44, fraccidn II; 103, primer parrafo,
129,141,137, segundo parrafo y 143 de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican gue se presume gue
la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a‘los sujetos obligados; sin
embargo, en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven |la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de [a LCTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a
la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la
informacion solicitada estad prevista en alguna de las excepciones contenidas en
dicha Ley o, en su caso, demostrar que la informacidén no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP vy 129 de la LGTAIP, establecen
que: “los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en gue el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP determinan gue cuando la

informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de

Transparencia:

>

I Expedira ung
Documento....” (Sic)

resofucién que confirme la inexistencia del

(g
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T SRETEHTE Y SE QLN MY

Que los articulos 139 de la LGTAIP v 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion
del Comite de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos gue permitan al solicitante tener la
certeza de gue se utilizdé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue generaron la inexistencia en
cuestion, y sehalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Que Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica, establece:

“Vigésimo séptimo. En el caso de gue el drea determine que la informacién
solicitada no se encuentra en sus archivos, ya seq por Una cuestion de inexistencia
o de incompetencia que no sea notoria, deberd notificarlo aof Comité de
Transparencia, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes en que haya recibido la
solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiard un informe en el
gue se expongan los criterios de busqueda utilizados para su localizacion, asi como
la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacidn.

El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarids para localizar la
informacion y verificard que la busqueda se lleve g cabo de agcuerdo con criterios
.que garanticen la exhaustividad en su focalizacidn y generen certeza juridica; o
bien verificar'la norratividad aplicable o efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencig”

VIIl. Que mediante el oficio nimero SGPA/DGZFMTAC/2229/2021 la DGZFMTAC

solicitd al Presidente del Comité de Transparencia se confirme la INEXISTENCIA
de “la informacién sobre la recaudacién por derechos y concesiones por el uso,

. goce o aprovechamiento de inmuebles de la zona federal maritimo terrestre

y/o terrenos ganados al mar desagregada mensualimente en derechos,
actualizaciones y recargos solo del Municipio de Cihuatldn correspondiente al
periodo del 1° de enero del afio 2000 al 30 de junio del afio 2021, considerando
los articulos 211-B, 232-C y 232-D de la Ley Federal de Derechos vigente”,
manifestando los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada es inexistente, mismos que se plasmaron en el numeral 10 de los
Antecedentes, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

I)g/En relacién con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP,

78

este Comité considera que la DGZFMTAC aportd elementos para justificar-to
siguiente: .
i

Competencia:
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“De acuerdo con los articulos 19 y 131 de la LGTAIP y 13 de la LFTAIP, respectivamente, y
en atencion y cumplimiento a la resolucién del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso d la Informacion y Proteccién de Datos Personales, esta Unidad Administrativa
realiza la bdsqueda de informacion solicitada. No obstante de conformidad con el
articulo 31, fraccién XVII del Reglamento interior de lo SEMARNAT, se tiene
competencia para “Proponer, en su caso, @ lo Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los criterios para fijar el monto de los derechos federales, que de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables deban cubrirse por ef usc, aprovechamiento
o explotacion de fos bienes nacionales referidos en la fraccion | de este articulo, asf
como revisarfos y proponer sus modificaciones y Jos mecanismos para su eficiente
recaudacion”, no obstante conforme al Anexo 1 del Convenio de Colaboracidn
Administrativa en materia fiscal federal que se establece entre la Secretoria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)y los Estados, corresponde al Municipio el cobro de
los derechos en materia de zona federal maritimo terrestre, asimismo existe ung
coordinacion con la SHCP ante la cual reportan las cifras de recaudacion.

Sin embargo, a fin de dar cumplimiento a lo instruido en la resolucién recaida al recurso
de revision con ndmero de expediente RRA 10738/21 derivado de fa soficitud de acceso
con folio 0001600250421, lo DGZFMTAC reqlizé la busqueda de informacién de
conformidad con el articulo 139 de la LGTAIR.” (Sic)

Circunstancias de modo:

‘La DGZFMTAC realizé la busqueda e identificacidn de la informacion solicitada del
folio 0001600250421, a través del Sistema Nacional de Tramites, Sistema de Control
Interno y en los archivos fisicos y electrénicos, respecto de la informacidn; sin embargo,
no se localizé “la informacion sobre la recaudacién por derechos y concesiones por
el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles de lag zona federal maritimo
terrestre y/o terrenos ganados al mar desagregada mensualmente en derechos,
actualizaciones y recargos solo del Municipio de Cihuatidn correspondiente af
periodo del T de enero del aflo 2000 al 30 de junio del afio 2021, considerando los
articulos 211-B, 232-C y 232-D de la Ley Federal de Derechos vigente”, debido a que
no se ha recibido alguna otra informacion que sefiale las cifras de los montos

provenientes de la recaudacion.

Al respecto es de notar que la autoridad fiscal de acuerdo a lo sefiglado en el
supracitado Anexo 1 del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia fiscal
federal que se establece entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP} y
los Estados, corresponde al Municipio el cobro de los derechos en materia de zona /
federal maritimo terrestre, asimismo existe una coordinacién con la SHCP ante la /
cual reportan las cifras de recaudacién. Esta Unidad Administrativa no tiene como #

L))

atribucion solicitar o recibir de manera periédica reportes de recaudacién”. (Sic)

Circunstancias de tiempo:

‘La DGZFMTAC realizé Ja busqueda exhaustiva del Sisterna Nacional de Tramites y

archivos fisicos y electrdnicos que pudieran contener la informacion solicitada en el folig,-m-- o

de referencia, en el periodo del 1° de enero del afio 2000 al 30 de junio del afio 2027 y /
7 :
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desde la fecha en que fue notificada la resolucidn al recurso de revisién RRA 10738/21,
relativa la solicitud 0001600250421 o esta Unidad Administrativa o la fecha de emision
de respuestaq, sin obtener registros.” (Sic)

Circunstancias de lugar:

‘Lo DGZFMTAC realizd la busqueda exhoustiva del expediente en Av. Ejército Nacional
223, piso 14 ala “B", Col. Andhuac, Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México y en calie
5 numero 10, Colonia Alce Blanco, Naoucalpan, Estado de México, archivo de
concentracion, asi como en los archivos electrénicos con los gue cuenta esta Direccidn
Genergl, Sistema Nacional de Tramites y Sistermma de Control Interno.” {Sic)

Servidor Publico Responsable:

“Esta Unidad Administrativa no sefiala como responsable a ningun servidor publico.”
(Sic)

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el
Considerando IX, este Comité de Transparencia de la SEMARNAT analizd la
INEXISTENCIA de “lg informacién sobre la recaudacién por derechos y
concesiones por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles de la zona
federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar desagregada
mensualmente en derechos, actualizaciones y recargos solo del Municipio de
Cihuatldn correspondiente al periodo del 1° de enero del afio 2000 al 30 de
junio del ano 2021, considerando los articulos 211-B, 232-C y 232-D de la Ley
Federal de Derechos vigente" y determina confirmar la misma; con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 13 y 133 de la LFTAIP; 19 y 131 de la LGTAIP; en
correlacién con el Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos para la atencién a solicitudes de informacion publica.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA la declaracién de INEXISTENCIA de “la informacion
/sobre la recaudacion por derechos y concesiones por el uso, goce o
/ aprovechamiento de inmuebles de la zona federal maritimo terrestre y/o
terrenos ganados al mar desagregada mensualmente en derechos,
actualizaciones y recargos solo del Municipio de Cihuatian correspondiente al
periodo del 1° de enero del afio 2000 al 30 de junio del afno 2021, considerando
los articulos 211-B, 232-C y 232-D de la Ley Federal de Derechos vigente”
sefialada en los Considerandos VIl y IX, de conformidad con lo expuesto en la
parte Considerativa de la presente Resolucién, asi como de la informacion que la
DGZFMTAC mediante el oficio SGPA/DGZFMTAC/2229/2021 sclicité al Presidente

... del Comité de Transparencia se confirme la INEXISTENCIA sefialada; lo anterjor
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EDIO AMBIENTE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MEDIO

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0001600250421

con fundamento en los articulos 141, fraccién 1l de la LFTAIP y 138, fraccién |l de la
LGTAIP.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la DGZFMTAC asi como al solicitante y al INAI como parte del
Cumplimiento a la Resolucidn recaida en el Recurso de Revisién RRA 10738/20.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente

,, é omité de Transparencia y
i Titular de la Unida ransparencia

§ Contreras
@ del Comité de Transparencia y

Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
¢ _

,

mﬂ""’ T
Victor el Mucifo Garcia
Integrante del Comité‘de Transparenciay

Titul‘a{del (’)rggn&l’ntemo de Control en la SEMARNAT
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