RESOLUCION NUMERO 462/2021 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

“2021: Ao de la Independencia" DER'VADA DE LA SOL'C'TUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026721000653
ANTECEDENTES

El 08 de noviembre del 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente,
turné a la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de
Hidalgo, la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330026721000653:

“Licencia Ambiental Unica emitida a Caleras Bertrdn, S.A. de C.V. (permiso y/o autorizacién
emitida por SEMARNAT)"... (Sic)

Datos adicionales:
“Se solicita la busqueda exhaustiva”.. (Sic.)

Que mediante el oficio nUmero 133.02.01.0192.2021 de fecha 11 de noviembre de
2021 firmado por la Subdelegada de Planeacién y Fomento Sectorial en
suplencia por ausencia del Titular de la Oficina de Representacién de la
SEMARNAT en el estado de Hidalgo informé al Presidente del Comité de
Transparencia que la informacién solicitada e identificada relativa al
documento denominado ‘Licencia Ambiental Unica”, nlUmero LAU-
07/13/013/2008 de fecha 29 de enero de 2008, encuadra en el precepto
normativo y es susceptible su clasificacién de informacion como confidencial
por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, con fundamento en el articulo 116
parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), 3 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) y 163 de la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrialy del trigésimos octavo fraccién Il y cuadragésimo cuarto de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, conforme al
cuadro que se describe a continuacion:

&
coo

DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

QUE CONTIENE LA INFORMACION MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL

QUE SE CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

La informacidén solicitada | Articulo 116 tercer
contiene informacion | pdrrafo de la Ley General
confidencial por tratarse |-de Transparencia y
de SECRETO INDUSTRIAL | Acceso a la Informacién
se. clasifica como secreto | Publica.

industrial:  productos vy
subproductos, asi como la | Articulos 106 y 113,
capacidad de produccion | fracciéon 1 de la Ley
anual.  Tecnologias del | Federal de Transparencia
proceso de produccion: |-y Acceso a la Informacidn
equipo industrial 'y la | Publica. G

Licencia Ambiental
Unica No. LAU-
07/13/013/2008 de fecha
29 de enero de 2008.
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1. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO
QUE CONTIENE LA INFORMACION
QUE SE CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL

MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL

tecnologia  que  forma

parte del proceso | Asicomo los lineamientos
productivo: nombre, | trigésimo octavo
caracteristicas, marca y | fraccion m y
capacidad de operacion. cuadragésimo cuarto de

los Lineamientos y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como
para la elaboracion de
versiones publicas.

Articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial.
..” (Sic)

Asimismo, de conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, la Oficina de
Representacién de la SEMARNAT en el estado de Hidalgo menciond en el
oficio numero 133.02.01.0192.2021 |a manera en que se aqcredita el
cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para las Versiones
PuUblicas con los supuestos siguientes:

. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Propiedad Industrial;

La ampliacién de la licencia de funcionamiento corresponde a una fuente
fija de jurisdiccion federal, del sector Industria Cementera y Calera, con-
forme lo establecido en el articulo 111 bis de la Ley General del Equilibrio Eco-
Iégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Asi mismo se hace notar que
la seleccion de los equipos empleados en la operacion de la planta son re-
sultado de investigacion y experiencia de la misma empresa.

Il Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla;

Para el caso de la Licencia de funcionamiento, la informacién
proporcionada por los particulares a la SEMARNAT fue entregada con el
Unico fin de obtener la licencia y sélo tiene acceso a la misma el personal
encargado de estudiarla y emitir las autorizaciones, y unicamente obra en
los archivos de esta Delegacién con ese fin. De tal forma que la informacion
se encuentra protegida de conformidad con el alcance de la LGTAIP, dEX‘S
acuerdo a que asi fue solicitado por el promovente.
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1. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y

La seleccion de equipos es resultado de la in vestigacion y experiencia de la
compariia que en estos momentos es la Unica empresa particular
qutorizada para esta actividad; Difundir de manera libre las
especificaciones de modelo y marca de equipos utilizados, permitiria a
otras empresas beneficiarse de la experiencia de la misma, perdiendo la
ventaja competitiva que representa el proceso de desarrollo tecnoldgico de
esta planta industrial. La seleccidn de estos equipos obedece a sus
resultados de eficiencia y rendimiento, lo que resulta en una mejor
productividad tanto técnica como econdmica, al difundir esta informacidn
otras empresas podrian utilizar los mismos equipos beneficidndose de la
investigacion realizada por la primera. Perdiendo el beneficio tanto
economico como de produccién que representa esa investigacion.

v. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia, con base en la informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

El proceso de produccién de cemento es un proceso conocido y de dominio
publico, sin embargo, no asi los equipos y marcas especificas que cada
empresa utiliza, es decir se sabe que se utilizard un molino, pero no la marca,
capacidad o infraestructura aquxiliar que necesitard para  su
funcionamiento. Por lo que esta informacién resulta evidente para un
tecnico o perito en la materia con base en la informacion previamente
disponible en la ampliacién de la Licencia de Funcionamiento.

CONSIDERANDO

Que este Comite de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 11,16 segundo parrafo de la Constitucién Politica de los estados Unidos
Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer parrafo; 140, segundo parrafo y segundo
parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccién |1; 103, primer parrafo;
137 segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP; asi como el vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencidn a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del /
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedg&f@/
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permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccién | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 15 de abril del 2017, se establece que se considera como
informacién confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

Que de los preceptos Constitucionales, se desprende que la informacion que
se refiere a los supuestos de excepcion principios que rigen el tratamiento de
datos, para proteger los derechos; en seguimiento de lo anterior el parrafo del
articulo 116 de la LGTAIP y fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, establecen
que se considera informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos, en posesion de las
dependencia y entidades de la Administracion Publica , que a continuacion
se reproducen: .

LGTAIP:

Articulo T16.

Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. (...)

LFTAIP:

“Articulo 113

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y (...)

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)

Que en la fraccién lll, Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, establece que se considera como
informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio
de recursos publicos. Que el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, qs}*Q/
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como para la elaboracion de Versiones Publicas, establece que de
conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la LGTAIP, para clasificar Ia
informacién por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los
supuestos siguientes:

/ Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;

I Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial Yy se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

I Que la informacidn signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros;

IV Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial;

Que el articulo 163 a la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial
publicada en el diario oficial el 1 de julio de 2020, misma que entré en vigorel 5
de noviembre de la misma anualidad, considera como secreto industrial:

“I.- Secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que
signifique la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier
otro medio conocido o por conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién
legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una
persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la
proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualesquiera otros actos de autoridad, y

II.- Apropiacion indebida, a la adquisicién, uso o divulgacién de un secreto industrial
de manera contraria a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y
servicios que impliquen competencia desleal, incluyendo la adquisicién, uso, o
divulgacion de un secreto industrial por un tercero que sabia, o tuviere motivo -
razonables para saber, que el secreto industrial fue adquirido de manera contrari

a dichos usos y costumbres.”
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Que objeto de la presente resolucion sera analizar la informacion que se
considera confidencial de acuerdo con lo propuesto por la Oficina de
Representacién de la SEMARNAT en el estado de Hidalgo que mediante el
oficio numero 133.02.01.0192.2021 en el cual se indicaron los motivos y
fundamentos para considerar que la informacién solicitada es clasificada
como confidencial, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, relativa al Licencia
Ambiental Unica No. LAU-07/13/013/2008 de fecha 29 de enero de 2008,
resulta necesario protegerlo, por lo que su analisis se lleva a cabo, misma que
consiste en:

“ | g informacién solicitada contiene informacién confidencial por tratarse de
SECRETO INDUSTRIAL se clasifica como secreto industrial: productos y
subproductos, asi como la capacidad de produccion anual. Tecnologias del
proceso de produccién: equipo industrial y la tecnologia que forma parte del
proceso productivo: nombre, caracteristicas, marca y capacidad de operacion.”...
(Sic)

Que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Hidalgo
acredité lo previsto en el cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, como a continuacion se muestra:

l. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Propiedad Industrial;

Este Comité, considera que la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en
el estado de Hidalgo justificé la informacién generada con motivo de
actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:

La ampliacién de la licencia de funcionamiento corresponde a una fuente fija
de jurisdiccién federal, del sector Industria Cementera y Calera, conforme lo
establecido en el articulo 111 bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA). Asi mismo se hace notar que la seleccion
de los equipos empleados en la operacién de la planta son resultado de in-
vestigacion y experiencia de la misma empresa.

[. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla;

Este Comité, considera que la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en

el estado de Hidalgo justificé que la informacién es guardada con caracter dg
confidencialidad y que adopto los medios o sistemas para preservarlos, cg;l?i\
base en lo siguiente:
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L Para el caso de la Licencia de funcionamiento, la informacién proporcionada

por los particulares a la SEMARNAT fue entregada con el Unico fin de obtener
la licencia y sélo tiene acceso a la misma el personal encargado de estudiarla
y emitir las autorizaciones, y Unicamente obra en los archivos de esta
Delegacion con ese fin. De tal forma que la informacién se encuentra
protegida de conformidad con el alcance de la LGTAIP, de acuerdo a que asi
fue solicitado por el promovente.

1. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y

Este Comite, considera que la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el
estado de Hidalgo justificé que la informacién signifique mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros, con base en lo siguiente:

La seleccion de equipos es resultado de la investigaciéon y experiencia de la
compania que en estos momentos es la Unica empresa particular autorizada
para esta actividad; Difundir de manera libre las especificaciones de modelo
y marca de equipos utilizados, permitiria a otras empresas beneficiarse de la
experiencia de la misma, perdiendo la ventaja competitiva que representa el
proceso de desarrollo tecnolégico de esta planta industrial. La seleccién de
estos equipos obedece a sus resultados de eficiencia y rendimiento, lo que
resulta en una mejor productividad tanto técnica como econdémica, al
difundir esta informacién otras empresas podrian utilizar los mismos
equipos beneficiandose de la investigacion realizada por la primera.
Perdiendo el beneficio tanto econdémico como de produccién que
representa esa investigacion.

V. Que la informaciéon no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia, con base en Ila informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial.

Este Comité, considera que la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en
el estado de Hidalgo, justificé que la informacion no es de dominio publico,
ademas no resulta evidente para un técnico o perito en la materia, con base en
lo siguiente:

El proceso de produccion de cemento es un proceso conocido y de dominio
publico, sin embargo, no asi los equipos y marcas especificas que cada
empresa utiliza, es decir se sabe que se utilizard un molino, pero no la marca,
capacidad o infraestructura auxiliar que necesitara para su funcionamiento.
Por lo que esta informacién resulta evidente para un técnico o perito erl/,légj
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L materia con base en la informacion previamente disponible en la ampliacion

de la Licencia de Funcionamiento.

Con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizé la clasificacién de la informacién de la “Licencia Ambiental Unica”, nimero
LAU-07/13/013/2008 de fecha 29 de enero de 2008; se concluye que dicha
informacidn solicitada contiene informacién confidencial por tratarse de SECRETO
INDUSTRIAL se clasifica como secreto industrial: productos y subproductos, asi
como la capacidad de produccién anual. Tecnologias del proceso de produccion:
equipo industrial y la tecnologia que forma parte del proceso productivo: nombre,
caracteristicas, marca y capacidad de operacion. El proceso de produccion de
cemento es un proceso conocido y de dominio publico, sin embargo, no asi los
equipos y marcas especificas que cada empresa utiliza, es decir se sabe que se
utilizard un molino, pero no la marca, capacidad o infraestructura auxiliar que
necesitard para su funcionamiento. Por lo que esta informacion resulta evidente
para un técnico o perito en la materia con base en la informacién previamente
disponible en la ampliacién de la Licencia de Funcionamiento.

En ese sentido, de difundirse los procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o tér-
micos, mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce
su volumen o peligrosidad, que pudieran resultaran evidentes para terceros.

Bajo esta tesitura el secreto industrial necesariamente debera estar referido a la na-
turaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccién, por consiguiente, el secreto comercial contempla informacion que le
permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente
aterceros al momento en que se efectlen las negociaciones o a los medios o formas
de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

En este contexto se considera que el objeto de la tutela contempla informacion que
integra los métodos o procesos de produccion, descripcion de tecnologia del pro-
ceso industrial, descripcién de caracteristicas de los productos, por tanto, forman
parte de la descripcién de la tecnologia del proceso utilizado en el establecimiento
del que se trate, por 1o que el conocimiento de los mismos representa una ventaja
competitiva frente a tercerosy su divulgacion otorgaria a terceros, competidores po-
tenciales o competidores, la posibilidad de utilizar la informacién de la empresa con
fines propios, lo que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva y respecto de
la cual la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Hidalgo, ha
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido toda vez que se trata de secretos industriales y comerciales mis-
mos que protegen los derechos de propiedad comercial e intelectual, que de ha-
cerse del conocimiento publico afectarian gravemente el desarrollo y aplicabilida
del proyecto; de igual manera debe tomarse en cuenta el criterio 13/13 emitido (1‘<
el Pleno del INAI que se transcribe a continuacion:
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Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva Y de confidencialidad. E/ su-
puesto de informacién reservada previsto en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, relativo al
secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 de |a Ley de la Propiedad In-
dustrial, solamente resulta aplicable a la informacién que pertenece a los sujetos
obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o industriales; es de-
cir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virtud de que es informacién
de naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pero su acceso
debe negarse temporalmente por una razdn de interés publico legalmente justifi-
cada. Por otro lado, la informacidn propiedad de particulares (personas fisicas o mo-
rales), entregada a los sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el
secreto industrial o comercial, previsto en el citado articulo 82, debera clasificarse
como confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccion |, en relacién con el di-
verso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger un interés particular, juridica-
mente tutelado y sin sujecién a una temporalidad determinada.

En razon de lo anterior se confirma la clasificacion de la informacion por tratarse de
Secreto Industrial, comunicados por la Oficina de Representacién de la SEMAR-
NAT en el estado de Hidalgo con fundamento en lo establecido en los N3, fraccion
[I,177 primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer parrafoy 120 primer péarrafo de la LGTAIP;
en correlacion con la fraccién Il Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la In-
formacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del anélisis I6gico-juridico se confirma la clasificacién de
INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada en el Considerando VI, por tratarse de
SECRETO INDUSTRIAL, como lo sefiala la Oficina de Representacién de la
SEMARNAT en el estado de Hidalgo en el oficio nimero 133.02.01.0192.202T; lo
anterior de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de Ia presente
Resolucién, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 116 de la LGTAIP y la
fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, en correlacién con el Cuadragésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones PUblicas, asi como el articulo
163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado
de Hidalgo, asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo acto su derecho a ‘
interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142

la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAI.
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) RESOLUCION NUMERO 462/2021 DEL
"MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
G o v e A SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

“2021: Afio de la Independencia" DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026721000653
LAsi lo resolvi Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recurs6s Na ~t@s en la Ciudad de México el 08 de diciembre de 2021.

Titular de la Unidad de Transparencia

( lasdia Male. O

orales Or ue a
Integrante-Suplente del Comité de Transparencia y
Directofa de Control de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento

Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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