"MEDIO AMBIENTE

SECHEYARIA DE MBOIO SMa ECURTDE NATURALLY

"2022, afio de Ricardo Flores Magén”.

RESOLUCION 'NUMERO 009/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

330026721000873

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de

1.

acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio: 330026721000873.

RESULTANDO

El 24 de noviembre de la anualidad inmediata anterior, la Unidad de
Transparencia de la SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de
Acceso a la Informacion (SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT) y, posteriormente, turné a la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA), la solicitud de acceso a la lnformaCIon con numero de
folio 330026721000873:

“.Me refiero a la autorizacién D.O.0.DGOEIA.-001801 de fecha 26 de abril de 2001,
mediante la que se autorizé a la empresa COZUMEL CRUISE TERMINAL, SA. DE
C.V, el proyecto denominado "Terminal Maritima Puerta Maya".

El'10 de agosto de 2021 se ingresé ante la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental solicitud para la modificacién de dicha autorizacién, correspondiendo
al mismo el numero de bitdcora 09/DG-0266/06/21 y Clave del proyecto:
23QR2001T0O05, sin embargo el trdmite se encuentra pendiente de resolucién
debido al un oficio que la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental envié
a la PROFEPA Delegacién Quintana Roo, solicitando informacion respecto a un
resolutivo de procedimiento administrativo instaurado por dicha PROFEPA en
relacion con la Empresa o proyecto que nos ocupan.

La informacion que se solicita es la siguiente:

1. Si en las constancias de ambas dependencias obra el referido oficio, y la respuesta
que PROFEPA delegacion Quintana Roo haya dado al mismo, solicitdndose copia
digital o simple tanto del referido oficio como de la respuesta recaida al mismo.

2. En caso de no existir el referido oficio y/o la respuesta de PROFEPA, se solicita que
la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental se pronuncie respecto de los
pasos a seguir para la conclusién del tramite de solicitud.para la Modificacién de
la Autorizacion en materia de iImpacto Ambiental, con ndmero de bitdcora 09/DG-
0266/06/21 y Clave del proyecto: 23QR2001T005.

Por dltimo, se solicita se conceda una cita para acudir a la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, a consultar el trdmite con ndmero de bitdcora 09/DG-
0266/06/21y Clave del proyecto: 23QR2001T005...” (Sic)

Que mediante el oficio niUmero SGPA/DGIRA/DG/0202-22 del 12 de enero de
2022 signado por el Director General de la DGIRA comunico al Presidente del
Comite de Transparencia que la informacién solicitada e identificada relativa
a las constancias y oficios del proyecto denominado “TERMINAL MARITIMA
PUERTA MAYA” registrado con la clave 23QR2001TO005; contienen
informacioén clasificada como confidencial relativa a datos personales, lo
anterior de conformidad con lo establecido por el Articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP) y eP{B
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Articulo 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica (LGTAIP), asi como de los Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la [Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, como se describe en el siguiente cuadro:

4%

Dggx’_:;ix:_o MOTIVO Y DATOS PERSONALES QUE
INFORMACION SE CLASIFICAN COMO FUNDAMENTO LEGAL
CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL
Contienen DATOS PERSONALES, de | Articulo 116, de la Ley
personas  fisicas  identificadas o | General de
identificables, diversas al promovente, | Transparencia y Acceso d
OFICIOS . - L
consistente en: la Informacién Publica.
1. Nombre.
2. Correo electrénico. Articulo 106 y 13
Contienen DATOS PERSONALES, de | fraccion |, de la Ley
ESCRITO DE IN- /.:Jerso’n.as ffsic_os identificadas o | Federal de Transparenftfo
identificables, diversas al promovente, | y Acceso ala Informacion
GRESO . L
consistente en: Publica.
1. Correo electrénico.
Contienen DATOS PERSONALES, de | Lineamiento trigésimo
personas  fisicas  identificadas o | octavo, cuadragésimo y
identificables, relativas al promovente, | cuadragésimo  primero
FORMATO DE PAGO| consistente en: de los Lineamientos
1. Domicilio. Generales en Materia de
2. Teléfono. Clasificacion y
3. Correo electrdnico. Desclasificacion de la

Contienen DATOS PERSONALES, de | Informacion, asi como
personas  fisicas  identificadas o | para la elaboracion de
CONSTANCIA DE | identificables, diversas al promovente, | Versiones Publicas.

RECEPCION consistente en:
1. Nombre.
2. Firma.

Contienen DATOS PERSONALES, de
personas  fisicas identificadas o
identificables, diversas al promovente,

PLANOS .

consistente en:

1. Nombre.

2. Firma

Contienen DATOS PERSONALES, de

ona isi identificadas o

DO,CUMENTOS DE ijeerritiﬁch/eZ él:/'c\j/sersas 27 promovente,
ANALISIS DE OBRAS ' '

consistente en:
1 Nombre.
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Dgg:{;ixlo MOTIVO Y DATOS PERSONALES QUE
INFORMACION SE CLASIFICAN COMO FUNDAMENTO LEGAL
CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL
2. Firma
Contienen DATOS PERSONALES, de
DOCUMENTO DE LA pe;s/onajhffsiccs io;entiﬁcadosto identifi»
DIRECCION DE CA- ;::ntss;n./versas al promovente, consis ,
TASTRO 1. Nombre.
2. Firma
Contienen DATOS PERSONALES, de
personas fisicas identificadas o identifi-
cables, relativas al promovente, consis-
tente en:
1. Domicilio.
2. Edad.
3. Sexo.
4. Afo de registro.
5. Votaciones.
6. Huella.
CREDENCIAL PARA | 7. OCR.
VOTAR DEL PRO- | 8. Clave de elector.
MOVENTE 9.  Estado.
10.  Municipio.
71 Localidad.
12. Seccion.
13.  Foto.
14. CURP.
15.  Vigencia.
16.  Emision.
17. Fecha de nacimiento.
18. Clave alfanumérica.
9. QR
Contiene DATOS PERSONALES concer-
nientes a personas fisicas identificadas-
o identificables, diversas al promovente
y/o representante legal, consistentes
en:
INSTRUMENTOS NO-| 1. Nombres.
TARIALES 2. RFC.
3. Nacionalidad.
4. Domicilio.
5. CURP.
6. Estado civil.
7. Ocupacion. I
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; Dgg:‘;iz;o MOTIVO Y DATOS PERSONALES QUE : :
o SE CLASIFICAN COMO FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION CONFIDENCIAL ; ;
CONFIDENCIAL
8. Firmas.
9. Patrimonio.
10. Teléfono
71. Domicilio.
12. Edod.
13. Capital social
..” (Sic)

lll. Que mediante el oficio nUmero SGPA/DGIRA/DG/0202-22 del 12 de enero de
2022 signado por el Director General de la DGIRA comunico al Presidente
del Comité de Transparencia que la informacion solicitada e identificada
correspondiente a las actas de PROFEPA PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021
misma que son susceptibles de ser clasificadas como INFORMACION
RESERVADA por un afio, 0 antes sj se extinguen las causas que dieron origen
a su clasificacion debido a que la informacién que solicitan vulnera la
conduccién de los EXPEDIENTES JUDICIALES o de los PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS seguidos en forma de juicio, lo anterior de conformidad
con lo establecido en el Articulo 113, fraccién Xl, de la LGTAIP, asi como el
Articulo 110, fraccién Xl, de la LFTAIP, en correlacién con los lineamientos
trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de Versiones PuUblicas; de acuerdo con la informacién y al cuadro que a
continuacién se describen:

“

eon

DESCRIPCION-DE LO

QUE SE CLASIFICA
COMO RESERVADA

"~ MoTIVO

FUNDAMENTO LEGAL,

Actas de PROFEPA
PFPA/29.3/2C.27.5/0008-
2021

La informacién se refiere a
actuaciones, diligencias o
constancias propias del
procedimiento
administrativo en el que
concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trata de un
procedimiento en el que
la autoridad PROFEPA,
frente al particular,

Articulos 104 y 113, fraccién Xl, de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica.
Articulo 110, fraccién Xl, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica.
Trigésimo y trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en
Materia de  Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas.
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DESCRIPCION DE LO ‘
QUE SE CLASIFICA MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,
COMO RESERVADA

prepara su resolucion
definitiva.

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGIRA justificd en el oficio

SGPA/DGIRA/DG/0202-22, los siguientes elementos como prueba de dafio:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio s:gnlf' cativo al interés
publico o a la seguridad nacional; '

Dano real: Las constancias del expediente  administrativo
PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021 estd proceso de substanciacion, por lo que al
encontrase sub-judice se pueden afectar a las partes que en él intervienen.

Dario demostrable: Si se otorgara la informacidn se podria utilizar para
afectar el desarrollo del procedimiento administrativo
PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021.

Dano identificable: La informacién solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal base cuya substanciacion
corresponde a la PROFEPA en términos de la legislacién aplicable vigente.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra sub-judice,
la informacién encuadra de modo directo dentro de la hipStesis prevista en
la fraccion XI del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la fraccién X! del
articulo 113 de la LGTAIP, para considerar dicha informacién como
reservada, maxime que esta autoridad, mediante oficio
SGPA/DGIRA/DG/03223 de treinta de junio de dos mil veintiuno, solicité a la
- PROFEPA copia certificada de dicha resolucion para estar en posibilidad de
continuar con el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental de la
bitdcora 09/DG-0266/06/21 relativa al proyecto 23QR2001T005.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar acceso a las
constancias en comento, representaria indiscutiblemente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio S|gn|ﬂcat1vo al interés publico; sin
embargo, en aras de robustecer lo precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacién solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIR )
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toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha informacion como
informacién reservada, a la cual, Unicamente podran tener acceso los
interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia disposiciéon
de orden publico y de observancia general consistente en la limitacion al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica cuando existe y por
tanto se actualice una hipdtesis de excepcidon al otorgamiento de
informacion, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en un
ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacion e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacion
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, el
desarrollo adecuado del procedimiento administrativo en referencia, pues
difundir informacién implica que la misma podria utilizarse de manera
sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el
desarrollo del procedimiento, pues es informaciéon gque aln no estd en
condiciones de generar certeza juridica. Por lo que la informacién (salvo la
reservada o confidencial) debe proporcionarse una vez que se cumplan
todas las etapas del procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacion, se pondria en riesgo el
sentido de la resolucién, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse, implica
que al receptor de la misma, en caso de proporcionarla, no se le darfa Ia
certeza juridica de que se trate de la informacion definitiva, toda vez que aun
es susceptible de ser impugnada por otros medios.

[ El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dano presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo, Ia
divulgacién sesgada de la misma sin que se haya concluido con el
cumplimiento de la resolucion real que se emita la PROFEPA, puede afectar
el desarrollo adecuado del procedimiento mismo, con la eventual
intervencion y presidn de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos al
Jjuicio de nulidad que nos ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuvie(éxﬁ"(fﬁ'
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Direccion General al folio
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citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione, pues de
conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, Ia
informacién entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacién entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algin recurso de
revision.

Por lo que la restriccidon de acceso al expediente administrativo que se
ventila en el procedimiento administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021
deberd de clasificarse como reservada en términos de la seguridad e
intereses de las partes, pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se
puede concluir que la difusion de la informacién puede afectar el ejercicio
de los derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de mismo procedimiento, por lo que el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de
daro. :

. La limitacion se adectUa al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccién de la
informacién solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la
hipdtesis contenida en la fraccion X/ del articulo 110 de la Ley de la materia.

De conformidad con el trigésimo tercero de [os Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Como se explicé anteriormente, la informacidn solicitada tiene el cardcter
de informacién reservada, en virtud de que se actualiza la hipdtesis .
normativa a que hacen referencia los articulos 113 fraccién Xi, de la LGCTAIP;

110 fraccion Xl, de LFTAIP asi como el trigésimo de los Lineamientos
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Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

En virtud del tema a que refiere la presente fraccion, se reitera todo lo
expuesto en la justificacion de la fraccién Il de la prueba de dafio a que
refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

lIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion de la
informacidn contenida en el expediente administrativo del proyecto, estriba
en que con dicha difusién se vulneraria la disposicion de orden publico y
observancia ‘general que limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una hipdtesis de
excepcion al otorgamiento de informacion.

Lo anterior da pie a que ocurra un dafo presente, probable y especifico a
los intereses de las partes contendientes en el procedimiento
administrativo, es decir, divulgar la informacién, podria afectar el desarrollo
del propio procedimiento, pues interpretaciones subjetivas del contenido de
dichos documentos asi como presién de agentes medidticos y/o politicos,
podrian influir en la substanciacion y resolucion del procedimiento cuando
dichos agentes no pueden intervenir en ningdn momento del
procedimiento

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En la presente justificacién se reitera todo lo expuesto en la justificacion de
la fraccién | de la prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deber
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancia de modo
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Se reqlizé la busqueda en las constancias que conforman la bitdcora
solicitada en el que se identificaron Ilas copias simples de las actas de la
PROFEPA, que contienen ademds un sello con una reserva de las mismas.

Circunstancia de tiempo

La busqueda de informacién se encontré el expediente administrativo No.
PFPA/29.3/2C.27.5/0008/-21, emplazamiento No. 0020/2021 de fecha 18 de
febrero de 2021, notificado el 23 de febrero de 2021.

Circunstancia de Lugar de Dafio
La informacion obra en el expediente de la bitdcora solicitada.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a Ja
informacién.

En esta justificacion se reitera todo lo expuesto al Justificar la fraccién 11l de
la prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, lo anterior en
virtud que dicho argumento Idgico juridico Justifica el mismo supuesto
normativo. -

Que el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Pérsonales (SNT), establece que, de
conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de Ia LGTAIP, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere Id conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Como se ha sefalado existe el proceol)’miento administrativo
PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021

ll. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

La documentacion solicitada es prueba en la substanciacién del prog}qué/“j’
procedimiento.
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CONSIDERANDO

L Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 11, 16 segundo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion 11;102, primer parrafoy 140, segundo parrafo de
la LFTAIP; 44, fraccion I, 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la
LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica.

II. Que la fraccién |, del articulo 113, de la LFTAIP y primer parrafo del articulo
116, de la LGTAIP, reconoce la proteccion de los datos personales al establecer
que la informacién que se refiere al ambito privado de las personas, asi como
los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por
lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de datos personales, sin
distincién. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacion publica y la excepcién a éste, cuando la informacién actualice
alguna delascausalesde confidencialidad o reserva, se considera informaciéon
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
referencia:

LGTAIP:

“articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a und personda identificada o
identificable. '

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. {..)"

LFTAIP:

“Articulo 113, Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable(...)

“l g informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. (...)"

. Que el primer parrafo del articulo N7, de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120, de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados,_.~~

puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener £l
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

N
e
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IV. Que en la fraccion I, del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacién confidencial, los datos personales en términos de la norma

aplicable.

Que en el oficio SGPA/DGIRA/DG/0202-22, la DGIRA indicé que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan

a continuacion:

Dato
Personal

Sustento

Nombre persona
fisica

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
11496/20 emitidas por la INAl sefialé que el nombre es uno de los
atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, toda vez que no se refiere a
servidores publicos; en virtud de que hace a una persona fisica
identificada e identificable, y que dar publicidad al mismo
vulneraria su ambito de privacidad. Por lo anterior, es
conveniente sefialar que el nombre de una persona fisica es un
dato personal, por lo que debe considerarse como un dato
confidencial, en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Correo
electronico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
5279/19 el INAI sefalé que el correo electrénico se puede
asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo ndmero o
ubicacién, respectivamente, se considera como un dato
personal, toda vez que es otro medio para comunicarse con la
persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, Asf
también, se trata de informacién de una persona fisica
identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria la
intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico de un particular
constituye un dato personal confidencial, conforme a lo
dispuesto en el articulo N3, fraccidn | y lli, de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Publica.

Domicilio

Que en las Resoluciones, RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
5279/19 el INAI sefialé que el domicilio de particulares, al ser el
lugar en donde reside habitualmente una persona fisica,
constituye un dato personal y, por ende confidencial, ya que su
difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Por lo tanto, el domicilio de particulares se considera
confidencial, y sélo podra otorgarse mediante el consentimiento
expreso de su titular, en virtud de tratarse de datos personales}i
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Dato
Personal

Sustento

gue reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en
términos del articulo 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Teléfono
particular

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 v RRA 1780/18, el INAI
sefialé que el nimero asignado a un teléfono de casa, oficina o
celular permite localizar a una persona fisica identificada o
identificable, por lo que se considera dato personal confidencial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya
que solo podra otorgarse mediante el consentimiento de su
titular.

Firma

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA
5279/19 el INAl sefialé que la firma es un conjunto de rasgos
propios de su titular, un atributo de la personalidad de los
individuos y busca que la misma no pueda ser reproducida por
otra persona. La firma identifica o hace identificable a su titular,
aunado a que ésta es utilizada como una prueba del
consentimiento y aprobacién por parte de una persona, motivo
por el cual debe ser resguardada. En ese sentido, se considera
que la firma es un dato personal confidencial en términos de la
fraccion 1, del numeral 113, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica.

Credencial para
votar

Que en sus Resoluciones RRA 1024/16 y RRA 12621/20 el INAI
determiné que la credencial para votar contiene diversa
informacién que, en su conjunto, configura el concepto de dato
personal previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica, al estar referida a personas fisicas
identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad, fotografia,
huella dactilar, domicilio, clave de elector, niumero de OCR,
localidad, municipio, estado, seccién electoral, afio de
registro, aflo de emisién, votacién, fecha de vigencia, fecha de
nacimiento, CURP, clave alfanumérica, QR los espacios
necesarios para marcar el afio y eleccién.

En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los datos
contenidos en la credencial para votar referidos por parte del
sujeto obligado.

Asimismo, de acuerdo con la Resolucién 4214/13 el INA|, los
(nicos datos que deben proporcionarse son: nombre y firma del
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y el folio
de la misma.

Registro Federal
de
Contribuyentes
(RFC)

Que el INAI emitié el Criterio 19/17, el cual establece que el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas
es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, gue permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es\

un dato personal de caracter confidencial. Ve
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Personal Sustento

Nacionalidad

Que el INAIl establecié en las Resoluciones RRA 1024/16 Yy RRA
0098/17, que la nacionalidad es un atributo de |a personalidad
que sefiala al individuo como miembro de un Estado, es decir, es
el vinculo legal que relaciona a una persona con su nacién de
origen. En este, sentido la nacionalidad de una persona se
considera como informacién confidencial, en virtud de que su
difusion afectaria su esfera de privacidad, revelaria el pais del cual
es originaria, identificar su origen geogréfico, territorial o étnico.
Por lo anterior, este Instituto considera procedente su
clasificacion, en términos del articulo 113, fraccién |, de la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Clave Unica de
Registro de
Poblacién
(CURP)

Que el Criterio 18/17 emitido por el INAI sefiala que la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) se integra por datos
personales que solo conciernen al particular titular de la misma,
como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pafs, por lo que la CURP esta considerada como
informacién confidencial.

Estado civil

Que en las Resoluciones RRA 0098/17 y RRA 5279/19 el INAI
sefald que el estado civil constituye un atributo de Ia
personalidad que se refiere a la posicidn que ocupa una persona
en relacion con la familia; en razén de lo anterior, por su propia
naturaleza es considerado como un dato personal, en virtud de
gue incide en la esfera privada de los particulares y, por ello, es
clasificado con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Ocupacion

Que en la Resolucién RDA 0760/2015 el INAI sefalé que la
ocupacién de una persona fisica identificada constituye un dato
personal que podria reflejar el grado de estudios, preparacién
académica, preferencias o ideologia de una persona, por lo que
con respecto a los datos indicados se actualiza su clasificacion
como informacién confidencial.

Patrimonio

Que en la Resolucién RRA 5279/19 el INAI sefalé que el
patrimonio es el conjunto de bienes propios de una persona o
de una institucion, susceptibles de estimacién econémica, por lo
que sdlo le compete a su titular, por lo que se considera como un
dato personal, de conformidad con la fraccién |, del articulo 113,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Edad

Que en la Resoluciéon RRA 09673/20 sefialé el INAI gue la edad
es un dato personal, toda vez gue el mismo consiste en
informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se trata de datos personales confidenciales, en

virtud de que refieren a una caracteristica fisica por lo que als
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Dato

Sustento
Personal

darlos a conocer se afectaria la intimidad de la persona titular de
los mismos.

En términos de lo anterior, se actualiza el supuesto de
clasificacion establecido en el articulo 113, fraccidn |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que en la Resolucién RRA 0098/17 el INAI considero el capital
social de la empresa (acciones), al estar representado por
titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir la
calidad y los derechos de los mismos, pueden traducirse en la
propiedad que una persona fisica tiene de una parte de la
sociedad mercantil, por lo que se advierte que es informacion
gue incide directamente en su patrimonio.

Capital social Es decir, el capital social se integra por las acciones aportadas por
cada uno de los accionistas que forman a la sociedad, por lo que
dichas acciones representan el porcentaje monetario gue cada
uno aporta a dicha sociedad.

Por lo anterior, el capital social entendido como los porcentajes
de las acciones de cada accionista, asi como el importe que
representan, debe clasificarse como confidencial, ya que da
cuenta de datos relacionados con su patrimonio.

VI. Al respecto este Comité considera que son datos personales concernientes a
una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable,
por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos N3, fraccion |, de la
LFTAIP y T16, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado
en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

VIl. Que en el oficio SGPA/DGIRA/DG/0202-22, la DGIRA, manifestd que los
documentos solicitados contienen datos personales clasificados como
informacién confidencial consistentes en nombre, correo electrénico,
nacionalidad, domicilio, teléfono, firma, credencial para votar, RFC, CURP,
estado civil, ocupacién, patrimonio, edad y capital social; lo anterior es asi ya
que estos fueron objeto de analisis mismos que se describieron en el
considerando que antecede, en las que dicho instituto concluyo que se trata de
datos personales.

TNy

VIIl. Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacion de la prueba de dafio, de\&,g ;
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de
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los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracidon de Versiones Publicas

Que en los articulos 113, fraccion Xl, de la LGTAIP.y 110, fraccién Xl, de la
LFTAIP, de conformidad con el Trigésimo de /os Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacién reservada,
aquella que vulnere la conduccidon de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, para mayor
referencia los numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere Ja conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado; (...)

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado; (...)

El objeto de la presente resolucién serd analizar la clasificacidén de la
informacién por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
nimero SGPA/DGIRA/DG/0202-22, la DGIRA informé al Presidente del Comité
de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
informacién  solicitada que integra las actas de PROFEPA
PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021, se encuentra RESERVADA por un periodo de
un afo, o antes si desaparecen las causas por las que se clasifica, debido a que
la informacion estd en proceso deliberativo en etapa de andlisis, misma que
encuadra en la hipdtesis normativa de informacién reservada, debido a que
vulnera la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, por un periodo de un afo, de
conformidad con los articulos 104 y 113, fraccién Xl, del de la LGTAIP y 110,
fraccion XI, de la LFTAIP, relativo con el Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacidén y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas :

“.Debido a que la informacién que solicitan se refiere a actuaciones, diligencias

constancias propias del procedimiento administrativo en el que concurran los siguienggzs"’f)
elementos:
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1. Que se trata de un procedimiento en el que la autoridad PROFEPA, frente al particular,
prepara su resolucion definitiva....” (Sic)

Al respecto, este Comité considera que la DGIRA, motivo y justifico la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGIRA justificd que la informacién actualiza el
supuesto normativo vulnerando la conduccién de expedientes judiciales, o
cual representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dafio real: Las constancias  del expediente  administrativo
PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021 estd proceso de substanciacion, por lo que al
encontrase sub-judice se pueden afectar a las partes que en él intervienen.

Dafio demostrable: Si se otorgara la informacion se podria utilizar para
afectar el desarrollo del procedimiento administrativo
PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021

Dafo identificable: La informacion solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacién procesal base cuya substanciacion
corresponde a la PROFEPA en términos de la legislacion aplicable vigente.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra sub-judice,
la informacién encuadra de modo directo dentro de la hipdtesis prevista en
la fraccién Xl del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la fraccién XI del
articulo 113 de la LGTAIP, para considerar dicha informaciéon como reservada,
maxime que esta autoridad, mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/03223 de
treinta de junio de dos mil veintiuno, solicité a la PROFEPA copia certificada
de dicha resolucién para estar en posibilidad de continuar con el
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental de la bitacora 09/DG-
0266/06/21 relativa al proyecto 23QR2001TO05.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar acceso a las
constancias en comento, representaria indiscutiblemente un riesgo real ,
demostrable.e identificable de perjuicio significativo al interés pulblico; simys™
embargo, en aras de robustecer lo precisado, se indica lo siguiente: ;
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Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacién solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP,
toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha informacién como
informacién reservada, a la cual, Unicamente podran tener acceso los
interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia disposicién
de orden publico y de observancia general consistente en la limitacién al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica cuando existe y por
tanto se actualice una hipdtesis de excepcién al otorgamiento de
informacién, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en un
ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacién e interpretacion.

Riesgo demostrable: De proporcionarse en este momento la informacion
aludida por el solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, el
desarrollo adecuado del procedimiento administrativo en referencia, pues
difundir informacién implica que la misma podria utilizarse de manera
sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el
desarrollo del procedimiento, pues es informacion gue adn no estéd en
condiciones de generar certeza juridica. Por lo que la informacién (salvo la
reservada o confidencial) debe proporcionarse una vez que se cumplan
todas las etapas del procedimiento.

Riesgo identificable: Al proporcionar informacién, se pondria en riesgo el
sentido de la resolucién, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al emitir el fallo, pues de proporcionarse, implica
que al receptor de la misma, en caso de proporcionarla, no se le darfa la
certeza juridica de que se trate de la informacién definitiva, toda vez que atn
es susceptible de ser impugnada por otros medios.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comite, considera que la DGIRA justificé que la informacién vulnera la
conduccién de expedientes judiciales, causando un riesgo de perjuicio la
divulgacién que supera el interés publico general de que se difunda dicha
informacion, con base en lo siguiente:

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dafio presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la

divulgacion sesgada de la misma sin que se haya concluido con el o

cumplimiento de la resolucidn real que se emita la PROFEPA, puede afectar<>
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el desarrollo adecuado del procedimiento mismo, con la eventual
intervencioén y presién de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos al
Jjuicio de nulidad que nos ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Direccion General al folio
citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione, pues de
conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les de, incluyendo, en su caso, la
informacién entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacién de la informacién entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algun recurso de
revision.

Por lo que la restriccién de acceso al expediente administrativo que se
ventila en el procedimiento administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021
deberd de clasificarse como reservada en términos de la seguridad e
intereses de las partes, pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se
puede concluir que la difusién de la informacion puede afectar el gjercicio
de los derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de mismo procedimiento, por lo que el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de
dano.

. La limitacién se adecida al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGIRA justificé que la informacion vulnera la
conduccién de expedientes judiciales, y la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, con base en lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la
informacién solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en la
hipétesis contenida en la fraccién X del articulo 110 de la Ley de la materia.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi<
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como para la elaboracion de Versiones PuUblicas, se justifican los siguientes
elementos:

l.  Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la DGIRA expresa la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacion, asf
como para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Como se explico anteriormente, la informacidén solicitada tiene el cardcter
de informacién reservada, en virtud de que se actualiza la hipdtesis
normativa a que hacen referencia los articulos 113 fraccion Xi, de la LGTAIP,
110 fraccion XlI, de LFTAIP asi como el trigésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que Ila publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés piblico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la DGIRA acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Divulgar la informacién solicitada, podria ocasionar un dafio presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la
divulgacion sesgada de la misma sin que se haya concluido con el
cumplimiento de la resolucién real que se emita la PROFEPA, puede afectar
el desarrollo adecuado del procedimiento mismo, con la eventual
intervencion y presion de otros agentes medidticos y/o politicos, ajenos al
Juicio de nulidad que nos ocupa.

Lo anterior es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por esta Direcciéon General al folio
citado al rubro y en su caso a la informacién que se proporcione, pues de__-
conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a 4a's
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informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacién entregada, serdn publicas, pudiendo qctualizarse una
tergiversacién de la informacién entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de algtin recurso de
revision.

Por lo que la restriccién de acceso al expediente administrativo que se
ventila en el procedimiento administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021
deberd de clasificarse como reservada en términos de la seguridad e
intereses de las partes, pues por lo antes expuesto, fundado y motivado, se
puede concluir que la difusién de la informacion puede afectar el gjercicio
de los derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria afectar
gravemente el desarrollo de mismo procedimiento, por lo que el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de
danAo.

Hi. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGIRA acredité el vinculo entre la difusion de la
informacién y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion de la
informacién contenida en el expediente administrativo del proyecto, estriba
en que con dicha difusién se vulneraria la disposicion de orden publico y
observancia general que limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una hipdtesis de
excepcién al otorgamiento de informacion.

Lo anterior da pie a que ocurra un dafio presente, probable y especifico a
los intereses de las partes contendientes en el procedimiento
administrativo, es decir, divulgar la informacidn, podria afectar el desarrollo
del propio procedimiento, pues interpretaciones subjetivas del contenido de
dichos documentos asi como presion de-agentes medidticos y/o politicos,
podrian influir en la substanciacion y resolucion del procedimiento cuando
dichos agentes no pueden intervenir en ningun momento del
procedimiento

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la

informacién generaria una afectacioén, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.
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Este Comité considera que la DGIRA acredité que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

Dafo real: Las constancias del expediente administrativo
PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021 estd proceso de substanciacion, por lo que al
encontrase sub-judice se pueden afectar a las partes que en él intervienen.

Daio demostrable: Si se otorgara la informacion se podria utilizar para
afectar el  desarrollo del procedimiento administrativo

PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021

Dafio identificable: La informacién solicitada por el peticionario, tiene la
naturaleza juridica de ser la actuacion procesal base cuya substanciacion
corresponde a la PROFEPA en términos de la legislacion aplicable vigente.

De lo anterior, y toda vez que el citado expediente se encuentra sub-judice,
la informacién encuadra de modo directo dentro de la hipotesis prevista en
la fraccién X! del articulo 110 de la LFTAIP, asi como en la fraccién X! del
articulo 113 de la LGTAIP, para considerar dicha informacion como

" reservada, madxime que esta autoridad, mediante oficio
SGPA/DGIRA/DG/03223 de treinta de junio de dos mil veintiuno, solicité a la
PROFEPRA copia certificada de dicha resolucion para estar en posibilidad de
continuar con el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental de la
bitdcora 09/DG-0266/06/21 relativa al proyecto 23QR2001T005.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar acceso a las
constancias en comento, representaria indiscutiblemente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; sin
embargo, en aras de robustecer lo precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real: En caso de proporcionarse la informacion solicitada, se
contravendria lo dispuesto por los articulo 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP,
toda vez que éstos de manera expresa consideran a dicha informacion
como informacidn reservada, a la cual, dnicamente podrdan tener acceso los
interesados, conforme se estable en el articulo 83, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia disposicion
de orden publico y de observancia general consistente en la limitacion al
gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica cuando existe y por
tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de
informacién, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en un’(“‘
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personas y debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda
persona tiene derecho a la proteccién de datos personales sin distincion,
adicionalmente se dispone que la confidencialidad de la informacion no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos;lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos M3, fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer
parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con la fraccion | del
Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas.

Sobre el alcance del contenido de ese precepto, a partir de la clasificacion de
informaciéon de la DGIRA este Comité ha sefalado que, en principio, su objeto
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales (traducidos
documentalmente en un expediente) no sélo en su parte formal (como integracioén
documentada de actos procesales), sino también material (como construccion y
exteriorizaciéon de las decisiones judiciales).

Otra de las razones que permite convalidar y complementar esa conclusion
interpretativa radica en el entendimiento de la intensidad de uno de los
componentes que dan significado al precepto en comento y que, por tanto,
atemperan su configuracion, a saber: el espacio del acceso a la informacién
jurisdiccional.

En relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como una de
sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
no hayan causado estado. Asi se destaca que el derecho de acceso a la informacion
tiene como una de sus excepciones la informacién reservada entre cuyos supuestos
se encuentra el relativo a los procedentes administrativos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado. Criterio que se encuentra sustentado en la
tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la Primera Sala,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, LibroV, Febrero de 2012,
tomo |, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los gue dispone
el Ultimo parrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
NFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOA
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de [g Constitucion
Politica __de los  Estados _ Unidos  Mexicanos,  establecen  que
el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
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enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al
mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso g
la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el
de informacion reservada. En lo que respecta allimite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccidn del interés publico, los articulos 13 v 14 de
la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada.
El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacioén, lo cual
procederd cuando la difusién de lainformacién pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado.
Por otro lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Piblica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
geneéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo
que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacioén reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccidn de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Como quedd descrito en lineas precedentes, a través del disefio del dispositivo de
mérito, el legislador optd por reducir el acceso a la informacién jurisdiccional a un
momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por la solucion definitiva del
expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que toda informacién que obre
en un expediente judicial, se entenderd validamente reservada, bajo la valoracion deﬁ@
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condicionamiento que la publicacion de la informacién conllevaria a la vulneracion
de la conduccidon de expedientes judiciales que aun no han concluido,
entorpeciendo en primera instancia la actuaciéon de la autoridad jurisdiccional
relativo a la demostracion de una afectacion.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el
de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracién del expediente judicial
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucion (cause estado), en
el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacioén sélo atafien al universo de las partes y del juzgador, y que por tanto, la
conduccién de dichos expedientes judiciales deben cumplir con las formalidades
procesales dispuestas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas normatividad en la materia, por lo que, el interés de un tercero ajeno a estos
procedimientos no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando la conduccién de expedientes judiciales y haciendo uso de la
libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones para
la implementacién del Decreto. Sirva para robustecer |o anterior, el siguiente criterio
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: el cual

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
dltima parte del-articulo 6o. de la Constitucién Federal no_es absoluto, sino

que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en |a proteccion de la seguridad nacional

v en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion" o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al -encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios g los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva,
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca.
Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74)
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Como resultado de lo expuesto, conforme a los razonamientos de hecho y de
derecho, este Comité considera procedente que la informacién trasladada al caso
que nos ocupa, se estima que la valoracién de la prueba de dafio debe reducirse
precisamente a los propios elementos que de manera categérica condicionan su
surgimiento, es decir, a la posibilidad general de que se materialice un efecto nocivo
en la conduccion del procedimiento administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0008-2021 y
se encuentran sub judice en la PROFEPA; se clasifique como reservada por un
periodo de un afio, esto en virtud de que en caso de otorgarlo se puede vulnerar la
conduccion del procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, a que
refiere los multiplicados expedientes, en tanto no haya causado estado en virtud de
gue se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccidn XI, de la LGTAIP y el
articulo M0, fraccién Xi, de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafio
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los trigésimo y trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informaciodn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

Por o que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,

se exponen los siguientes;
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA la clasificacion - de INFORMACION CONFIDENCIAL
senalada en el Considerando VI de la presente resolucién, por tratarse de datos
personales, como lo sefiala la DGIRA en el oficio SGPA/DGIRA/DG/0202-22; lo
anterior con fundamento en o establecido en los articulos 113, fraccién |, N7, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como
en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa deberd poner a
disposicion del solicitante una version publica de la informacién que contiene los
datos personales; atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y M dela
LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

SEGUNDO. Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/DGIRA/DG/0202-22 de
la DGIRA por un periodo de un afio o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccién XI, de la
LGTAIPy el articulo 110, fraccién X, de la LFTAIP, en relacién con los vigésimo séptimo
y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones'
Publicas.
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TERCERO- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la DGIRA, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INALL

nimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
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