RESOLUCION NUMERO 031/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000135

MEDIO AMBIENTE

"2022, afio de Ricardo Flores Magon™.

ANTECEDENTES

l. El 11 de enero de la anualidad en curso, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT Direccién General de recibié a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (SISAl 2.0) y, posteriormente, turné a la Direccion
General de Programacién y Presupuesto (DGPP) y a la Direccién
General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas
(DGGIMAR) la solicitud de acceso a informacion con numero de folio:
330026722000135: ‘

“ SOLICITO TODOS LOS DOCUMENTOS QUE DAN CUENTA DEL PRESUPUESTO
EROGADO DE LA FEDERACION Y EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA LOS ANOS 2019 A
LA FECHA DE LA SOLICITUD EN LA REMEDIACION DE FERTIMEX EN SALAMANCA
COMO DA CUENTA EL BOLETIN https://www.gob.mx/semarnat/prensa/se—forta/ecen-
los-trabajos-de-remediacion-en-tekchem-salamanca EXHIBIDO EN SU PAGINA DE
INTERNET. .

SOLICITO LOS ESTUDIOS TECNICOS QUE DAN CUENTA DEL ESTADO QUE GUARDA LA
INSTALACION Y QUE AMERITA LA INTERVENCION DE LA SEMARNAT.

SOLICITO SE INDIQUE QUIENES SON LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE DARLE
SEGUIMIENTO AL DECRETO QUE SE ANUNCIA EN DICHO BOLETIN...” (Sic.)

II. Que mediante el oficio nimero Oficio 511/258 del 26 de enero de la
presente anualidad signado por el Director General de la DGPP, inform6
al Presidente del Comité de Transparencia que la informacién solicitada e
identificada relativa a los CLC, con nimero de folios: 71, 72 y 74,
referente a la documentacién del presupuesto erogado en la
remediaciéon de Fertimex, Salamanca de los ejercicios 2019 a la
fecha, contiene informacién clasificada como confidencial relativa a
datos personales, lo anterior de conformidad con lo establecido por el
Articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica (LFTAIP). y el Articulo 116 de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como de los
Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Primero de los
| ineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, como se
describe en el siguiente cuadro:

“"

DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA
COMO INFORMACION
RESERVADA

Mortivo FUNDAMENTO LEGAL

CLC’S

La informacién solicitada
contiene DATOS
PERSONALES
concernientes a personas
fisicas  identificadas o
identificables, consistentes
en:

e No. de cuenta

Articulo 113 fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica. Asi como de los
lineamientos trigésimo octavo,
cuadragésimo 'y cuadragésimo

primero de los Lineamientos
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DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA . Mortivo FUNDAMENTO LEGAL
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bancaria Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones
Pablicas.

.. (Sic)

lll. Que mediante el oficio nimero DGGIMAR.710/001083 del 23 de febrero
de 2022 signado por el Director General de la DGGIMAR informé al
Presidente del Comité de Transparencia que la informacién solicitada e
identificada relativa a los 2 reportes de CLC por folio, contiene
informacién clasificada como confidencial relativa a datos personales, lo
anterior de conformidad con lo establecido por el Articulo 113 fraccién | de

| la LFTAIP- y el Articulo 116 de la LGTAIP, asi como de los Trigésimo
Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Primero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, como se describe en el

siguiente cuadro:

a“

DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA MoTivo FUNDAMENTO LEGAL
coMo
INFORMACION
RESERVADA
La informacién | Articulo 116 parrafo tercero y
solicitada contiene | Ultimo de la Ley de General de
DATOS PERSONALES | Transparencia y Acceso a la
concernientes a | Informacién Publica.
personas fisicas
identificadas o | Articulos 106 y 113 fracciones
identificables, Il de la Ley Federal de
2 REPORTES consistentes en: Transparencia y Acceso a. la
DE CLC POR Informacién Publica.
FOLIO No. de cuenta | Trigésimo octavo fracciéon III,
bancaria cuadragésimo fraccién | vy
//5' cuadragésimo primero de los
' Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Pablicas.

..." (Sic)

IV. Que mediante el oficio nUmero DGGIMAR.710/001083 datado el 23 de
febrero del afio en curso signado por el Director General de la DGGIMAR,
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informé al Presidente del Comité de Transparencia que la informacion
solicitada e identificada correspondiente a/ Programa de Remediacion de la
Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacion de
Riesgo Ambiental, se encuentran en evaluacion por lo que se ubica en el
supuesto de informacién reservada por PROCESO DELIBERATIVO, por lo
cual se somete a aprobacién del Comité la clasificacién como INFORMACION
RESERVADA por tres afos, o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacién, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
Articulo 113, fraccién VIII, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fraccion
VIII, de la LFTAIP, en correlacién con los lineamientos trigésimo tercero y
vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas; de acuerdo con'la informacién y al cuadro
qgue a continuacién se describen:

a

DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA MoTtivo FUNDAMENTO LEGAL
COMO INFORMACION
RESERVADA
Programa de Reme- | Debido a que se trata de infor- | Articulos 104.y.113.. ~fraccion VIII,
diacién de la Ex uni- | macién en evaluacién, por par- | de la Ley de General de Transpa-
dad Industrial Ferti- | te de los servidores publicos de | rencia y Acceso a la Informacion
mex y el correspon- | la Direccion de Restauracion de | Publica (LGTAIP).
diente Estudio de | Sitios Contaminados (DRSC) de
Evaluacion de Ries-| esta DGGIMAR. Articulo 110, fraccion Vill, de la
go Ambiental. Ley Federal de Transparencia y Ac-
La DRSC estd revisando y eva-| ceso a la Informacién Publica
luando la informacién conteni- | (LFTAIP).
da en los archivos enlistados en
la tabla cont-enida en la pdgina | Los lineamientos vigésimo séptimo
3 y 4 d-el presente, actividad | y trigésimo tercero de los Linea-

paulatina e implica que los ser- | Clasificacion y Desclasificacion de
vidores publicos de la DRSC ex- | la Informacién, asi como para la
pongan sus opiniones profesio- | elaboracion de Versiones Publicas.

parte del PROCESO DELIBE-
RATIVO de Servidores Publicos
al realizar su evaluacion.

En esa Iégica, dar a conocer el
Programa de Remediacion de la
Ex unidad Industrial Fertimex y
el correspondiente Estudio de
Evaluacion de Riesgo Ambien-
tal, sin estar concluida la eva-
luacién, podria generar que se
establezcan conclusiones no
objetivas y contrarias al objeto
del programa.

En ese contexto, la informacion
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DESCRIPCION DE LO

QUE SE CLASIFICA Mortivo FUNDAMENTO LEGAL

COMO INFORMACION
RESERVADA

de mérito no puede proporcio-
narse, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva
de la evaluacion de la informa-
cion referida.

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGGIMAR justific6 en
el oficio DGGIMAR.710/001083, |os siguientes elementos como prueba de
dano:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

El proceso en el que se evalua la informacidén relativa al Programa de Re-
mediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio
de Evaluacion de Riesgo Ambiental, implica la discusién y anélisis de opi-
niones, puntos de vista y resultados, asi como la integracién y la redaccién
armonica de las conclusiones que se obtengan.

Lo anterior se acredita al considerar que no existe una versién definitiva, )%
por tanto la misma no se encuentra documentada, ademds de los dafios
que podrian ocasionarse a la evaluacién, en el supuesto de dar a conocer
la informacion que especificamente se en listé en la tabla de este docu-
mento.

Dano real: Se produciria una afectacién directa al proceso deliberativo a
partir del cual se elabora la evaluacién, pues la misma se veria influencia-
da por opiniones externas a los participantes que realizan dicho trabajo, de
tal forma se establecerian conclusiones erréneas a los parémetros objeti-
vos de la evaluacion.

Dano demostrable: E/ andlisis de las opiniones, puntos de vista y resulta-
dos, que se llevan a cabo al realizarse la evaluacién del Programa de Re-
mediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio
de Evaluacion de Riesgo Ambiental, implica un proceso deliberativo que
avanza paulatinamente en la integracién de la decisién definitiva.

A lo anterior se afiade que la difusién de la informacién requerida, en me-

dios de comunicacion masiva, puede cambiar, generar presiones o influir
en el resultado que produce el desarrollo de una evaluacién objetiva.
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Dano identificable: En el caso concreto, dar a conocer las documentales
del Programa de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el co-
rrespondiente Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, sin que el proce-
so deliberativo haya concluido, pondria en riesgo la evaluacion objetiva de
ésta.

Il. EI riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda;

Proporcionar la informacién concerniente al Programa de Remediacion de
la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacion
de Riesgo Ambiental, sin estar evaluada no proporciona ningun beneficio a
la sociedad, contrario sensu, generaria un perjuicio, pues los servidores pu-
blicos facultados para realizar la evaluacion de dichas documentales son
los integrantes de la DRSC de esta autoridad.

Lo anterior significa que la posible "evaluacion" por personas diversas a los
servidores publicos de esta autoridad, propiciaria que la sociedad pudiera
conocer una percepcion errénea de la evaluacion legal.

A lo anterior se afiade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen la hipdtesis de
clasificacién por proceso deliberativo que se actualiza al atender la solici-
tud de acceso a la informacidn citada al rubro, son de orden publico y tie-
nen por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion en pose-
sién de cualquier Autoridad.

Por lo tanto, al actualizarse la hipdtesis de reserva de la informacion esta-
blecida en los articulos 113 fraccién VIIl de la LGTAIP y 110, fraccion VI,
de la LFTAI P, se garantiza el derecho de acceso a la informacion en pose-
sién de cualquier Autoridad, se acredita que el riesgo de perjuicio que la di-
vulgacion de la informacion requerida traeria al proceso deliberativo de
evaluacion, supera el interés publico general de que se difunda.

IIl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

En apego a la legislacién de la materia, asi como a los hechos juridicos y
materiales que se actualizan al atender el folio 330026722000135, esta Di-
reccion General somete a la consideracion del Comité de Transparencia de
esta Secretaria, confirmar que la informacion correspondiente al Programa
de Remediacidén de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente
Estudio de Evaluacién de Riesgo Ambiental, se encuentra en proceso de
evaluacién por parte de esta DGGI MAR, por lo tanto, se clasifica como in-
formacidn reservada por proceso deliberativo.
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Lo anterior actualiza el supuesto de proporcionalidad y representa el me-
dio menos restrictivo para el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, que se establece en los articulos 113 fraccion VIl de la LGTAIP y 110
fraccion VIll, de la LFTAIP.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada,

Como se explicé anteriormente, la informacion que contiene el Programa
de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente
Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, se ajusta al supuesto normati-
vo previsto en la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP, asi como en la
fraccion VI Il del articulo 110 de la LFTAIP, dado que el proceso deliberativo
Y su valor juridico que protegen las referidas fracciones, no ha concluido.

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de Ia
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

En virtud del tema a que refiere la presente fraccion, se reitera todo lo ex-
puesto en la fraccion Il de la prueba de dafio a que refiere el articulo 104
de la LGTAIP, misma que se encuentra en la pagina 5 del presente oficio,
pues en dicha fraccion se justifica "El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ia
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que se
trate;

La evaluacion de la informacion correspondiente al Programa de Remedia-
cion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de
Evaluacion de Riesgo Ambiental, contiene opiniones imparciales que vier-
ten los servidores publicos al analizar de manera objetiva las diversas
constancias que les integran, por lo tanto, dar a conocerla, podria generar
apreciaciones distintas de los resultados que se obtendrian sin la interven-
cion de agentes externos a los responsables de la evaluacion.
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La difusién de las documentales que integran el Programa de Remediacion
de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evalua-
cion de Riesgo Ambiental, da cabida a que factores externos, como medios
de comunicacion o lideres de opinién, puedan influir en la evaluacion obje-
tiva de los mismos.

En ese orden de ideas, la Unica forma de resguardar el proceso a través
del cual se estd evaluacién el Programa de Remediacion de la Ex unidad
Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacion de Riesgo
Ambiental, es clasificar el contenido del mismo como informacién reserva-
da por proceso deliberativo, pues dicha accion protege la libertad decisoria
y auténoma de criterio externada por los servidores publicos participantes
de la evaluacion.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la fraccion 1 de
la prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAI P, la cual se en-
cuentra en las paginas 4 a 5 del presente oficio.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancia de modo: Al realizar las gestiones necesarias para
identificar la informacion que se solicita, se identifico que la evaluacion de
ésta continda en desarrollo, pues se estd llevando a cabo un proceso
deliberativo en el que sdlo participan los sujetos facultados para ello.

Circunstancia de tiempo: Al continuar los trabajos en el sitio, se hizo //
evidente la necesidad de actualizar el Estudio de Evaluacion de Riesgo
Ambiental y el Programa de Remediacion, por ello la evaluacion se
encuentra en proceso.

Circunstancia de Lugar de Dario: Esta Direccién General con domicilio
en Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo,
Ciudad de México. C.P. 11320, al realizar la busqueda de la informacién
solicitada en el folio 330026722000135, identificé que la evaluacién de la
informacién actualizada respecto del trdmite Programa de Remediacion de
la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacion
de Riesgo Ambiental, no ha concluido.

Vi. Deberén elegir la opcion de excepcion al acceso a la

informacion que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
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interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

En esta justificacion se reitera todo lo expuesto en la fraccion 111 de la
prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, misma que se
localiza en la pagina 6 del presente oficio.

Lo anterior en virtud que d icho argumento Iégico juridico justifica el
mismo supuesto normativo

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, se acreditan los
siguientes elementos:

. La existencia de procesos deliberativos en curso, precisando
las fechas de inicio;

Entre las diversas constancias y antecedentes que arrojé la busqueda de la
informacion solicitada, esta Direccién General pudo identificar que el Pro-
grama de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspon-
diente Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, y las diversas documen-
tales les integran estan en un proceso deliberativo que se encuentra en
desarrollo desde el 18 de noviembre de 2021.

Se considera que probablemente el proceso deliberativo concluya en 6
(seis) meses.

Il.  Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores piblicos que participan en el
proceso deliberativo:

Se reitera que, el proceso deliberativo a través del cual se estén analizan-
do las constancias que integran el Programa de Remediacién de la Ex uni-
dad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacién de Ries-
go Ambiental, implica que los servidores publicos van a emitir el resolutivo
correspondiente al terminar la evaluacion, mismo que contendrd sus opi-
niones o puntos de vista.

Es preciso informa que el procedimiento que involucra el proceso delibera-
tiva se encuentra regulado con fundamento en los articulos 29, fraccidn | y
XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales (SEMARNAT); 3 y 73 de la Ley General para la Prevencién Yy Ges-
tion Integral de los Residuos, esta Dependencia puede participar en la re-
mediacion de un sitio contaminado con materiales o residuos peligrosos
que represente un riesgo para el ambiente y para la salud, caso en el cual
la SEMARNAT puede formular y ejecutar programas de remediacion.

Pagina 8 de 29



, RESOLUCION NUMERO 031/2022 DEL

“MEDIO AMBIENTE  COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

B " Lt a1 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

"2022, afio de Ricardo Flores Magoén". RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000135

En virtud de lo anterior, a través de varios arfios, se han efectuado estudios
en la Ex Unidad Industrial Fertimex, una semblanza de los cuales se puede
consultar en el “Libro blanco de las Acciones y obras realizadas y en
proceso, para el manejo ambientalmente adecuado de residuos y
remediacidén del sitio contaminado en la Ex Unidad Industrial Fertimex-
Tekchem, Salamanca, Guanajuato” mismo que es publico y se encuentra
disponible para su consulta en la
pdgina: http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/portal/transparencia/
2018/Libro_Blanco Fertimex.pdf

Tal como se puede observar al ingresar a dicha liga, en el Libro Blanco se
menciona un Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental y una Propuesta
de Remediacion que se desarrollaron en 2017 y por ende es importante
senalar lo siguiente, con fundamento en los articulos 132, 133, 134, 140 y
143 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos.

Los programas de remediacion:

= Se integran, segun corresponda, con Estudios de caracterizacion; II.
Estudios de evaluaciéon del riesgo ambiental; Ill. Investigaciones
histéricas, y IV. Las propuestas de remediacion.

= Se formulan cuando se contamina un sitio derivado de una emergencia
o cuando exista un pasivo ambiental. :

= Se elaboran con base en el estudio de caracterizacion y, en su caso, en
el de evaluacién de riesgo ambiental.

= En su elaboracién el interesado podra determinar las acciones de
remediacién que se integraran a la propuesta correspondiente, tomando
como base lo establecido en las normas oficiales mexicanas aplicables
0, en caso de no existir éstas, los niveles de remediacion que se
determinen con base en el estudio de evaluacion de riesgo ambiental
que se realice. iy

Asimismo, es importante destacar que los estudios de riesgo
ambiental tienen por objeto definir si la contaminacion existente en un
sitio representa un riesgo tanto para el medijo ambiente como para la salud
humana, asi como los niveles de remediacion especificos del sitio en
funcion del riesgo aceptable.

Del mismo modo, es menester resaltar que las propuestas de
remediacion para emergencias y pasivos ambientales se integran con |.
Las técnicas o procesos de remediacion a aplicar, especificando en su caso
los métodos de muestreo a aplicar; I. Los datos de los responsables
técnicos de la remediacién, Ill. La descripcion del equipo a emplear, los
pardmetros de control del mismo, listado y hojas de seguridad de insumos
y constancia de laboratorio, fabricante o formulador sobre la no
patogenicidad de microorganismos cuando éstos se empleen; IV. Las
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concentraciones, niveles o Iimites maximos que se establezcan en
las normas oficiales mexicanas o los niveles de remediacion
especificos a alcanzar en el sitio contaminado conforme al estudio
de evaluacion del riesgo correspondiente; V. La descripcion de las
acciones de remediacion con base en los niveles propuestos conforme el
punto anterior; VI. El plan de monitoreo en el sitio; VIl. El programa
calendarizado de actividades a realizar; VIll. El uso futuro del sitio
remediado; IX. El plan de desalojo de residuos sdlidos urbanos, residuos de
la construccion, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
presentes en el sitio en el caso de pasivos ambientales, y X. El plan de
seguimiento de los receptores determinados en el estudio de evaluacion
de riesgo ambiental, en caso de pasivos ambientales.

Acorde con el fundamento descrito y teniendo en mente la explicacion
inmediata anterior, al continuar con los trabajos en el sitio contaminado
que nos ocupa, con base en el Estudio de Evaluacion de Riesgo
Ambiental y de la Propuesta de Remediacion que se desarrollaron en
2017 (que aparecen en el Libro Blanco) se hizo evidente la necesidad de
Actualizar el Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental y el Programa de
Remediacion, razon por la cual:

e El 18 de noviembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la Licitacion LA-016000997-E60-2021, relativa a la
Actualizacion del Estudio de evaluacion de riesgo ambiental y del
Programa de remediacion del sitio contaminado de la Ex Unidad Industrial
Fertimex en Salamanca, Guanajuato, fallo que se emitié el 02 de diciembre
del mismo ano, que puede consultarse
en http.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5635758&fecha=18/11/2021

e El 22 de noviembre de 2021 se publicé en el DOF el DECRETO de
ocupacion temporal de una superficie de 266,890.98 metros cuadrados
(doscientos sesenta y seis mil ochocientos noventa metros cuadrados,
noventa y ocho centimetros cuadrados) ubicada en el kildmetro 314.5 de
la antigua Carretera Panamericana (Carretera Federal No. 45 hoy Calle
Miguel Hidalgo), Col. San juan de la Presa, C.P. 36770, en la ciudad de
Salamanca, municipio de Salamanca en el estado de Guanajuato, que
puede consultarse en la siguiente
liga: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5635989&fecha=22/11/2021&print=true

En ese sentido, considerando que ya hubo un ganador en la licitacién y
que ya se recibio en esta Direccion General la actualizacion del Estudio de
evaluacion de riesgo ambiental y del Programa de remediacién del sitio
contaminado de la Ex Unidad Industrial Fertimex en Salamanca, se
actualiza el supuesto establecido en los articulos 104 y 113 fraccién
Vill, de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacidén
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Publica (LGTAIP); 110, fraccion VIll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como en los lineamientos
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, que clasifica como reservada
aquella informacion cuya publicacion contiene las  opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

La actualizacion del supuesto juridico indicado con anterioridad se
configura en virtud de que con fundamento en los articulos 29, fraccion | y
XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); 3 y 73 de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, esta Direccion General se encuentra
evaluando por medio de las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que forman parte del proceso deliberativo de Ilos
servidores publicos, la informacion presentada por el ganador de
la licitacion para actualizar el Estudio de evaluacion de riesgo ambiental
y del Programa de remediacion del sitio contaminado de la Ex Unidad
Industrial Fertimex en Salamanca, lo que implica que aspectos tan
fundamentales como los propios niveles de remediacion (aspecto IV que
integra las propuesta de remediacion) que se aplicaran para la
remediacién del multicitado sitio pueden cambiar, y por ende no es
susceptible proporcionar la informacion con que se cuenta, que aun es
susceptible de cambios, hasta en tanto no se cuente con la version
definitiva de los documentos en proceso de actualizacion.

Adicionalmente, es de importancia notoria destacar que el proceso
deliberativo que se estd desarrollando en la DGGIMAR consiste en que
con base en la actualizacién del Estudio de evaluacion de riesgo ambiental
y del Programa de remediacion del sitio que ya se recibid, se estd
analizando si el Estudio de riesgo, a partir del cual se calcularon los
pardmetros de limpieza y por tanto la extension de la contaminacion, es
adecuado y por otra parte, se necesita determinar si las etapas de
remediacion propuestas por el licitante ganador se pueden ejecutar en el
orden propuesto, ya que esto esta en funcion del presupuesto disponible
asi como en las partidas presupuestales en las que se encuentra.

W /

/ll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera direc-
ta, con el proceso deliberativo:

La relacién directa entre las documentales requeridas por el solicitante y el
proceso deliberativo, es evidente, pues el analisis del Programa de Reme-
diacién de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de
Fvaluacion de Riesgo Ambiental, se realiza durante todo el proceso de eva-
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luacion que desarrollan los servidores publicos de la DRSC de esta Direc-
cion General.

El anélisis de las constancias del Programa de Remediacion de la Ex unidad
Industrial Fertimex y el Correspondiente Estudio de Evaluacién de Riesgo
Ambiental, es la maxima expresion del proceso deliberativo que se estd
llevando a cabo actualmente.

Bajo esta tesitura la informacion reservada se encuentra directamente re-
lacionada con el proceso deliberativo que se lleva a cabo tal como se indi-
co anteriormente, con fundamento en los articulos 3 y 73 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, esta Dependencia
puede formular y ejecutar programas de remediacion.

Las acciones a llevar a cabo son:

1. Evaluar la necesidad de ajustar el Estudio de Evaluacién de Riesgo
Ambiental.

2. Evaluar la necesidad de ajustar las etapas de remediacién en funcién
al riesgo que existe en el sitio, del presupuesto disponible y de las partidas
presupuestales con las que se cuenta.

Lo anterior con el objetivo de obtener la versién final del Estudio de eva-
luacién de riesgo ambiental y de la Propuesta de remediacién del sitio con-
taminado de la Ex Unidad Industrial Fertimex en Salamanca.

Finalmente, cabe mencionar que la obtencién del Estudio de evaluacién de
riesgo ambiental y de la Propuesta de remediacién, es un paso que consti-
tuye un proceso mucho mas extenso que consiste en la Remediacién del
sitio pues una vez que se tenga la versién final, se procederd a lo siguien-
te:

1. Llevar a cabo el proceso licitatorio para efectuar lo que se determine
como la primera etapa de remediacién.

2. Adjudicar el contrato de la primera etapa de la remediacién
3. Llevar a cabo la ejecucién de la primera etapa
4. Evaluar los resultados de la primera etapa.

Lo que se repetiria hasta concluir con las etapas que se determinen en la
propuesta de remediacion, lo que también destaca la importancia de clasi-
ficar como reservada la informacién de interés del solicitante.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar

o inhibir el disenio, negociacion, determinacion o implementacion
de los asuntos sometidos a deliberacion:
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Que se den a conocer el Programa de Remediacion de la Ex unidad Indus-
trial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacion de Riesgo Am-
biental, sin estar concluida su evaluacion como ya se ha mencionado, im-
plicaria que factores externos, como medios de comunicacion, lideres de
opinion, cuestiones politicas, entre otros aspectos, puedan influir en los re-
sultados de la misma.

Situaciéon que compromete y pone en riesgo la libertad que ha permeado el
proceso deliberativo, por conducto del cual se ha llevado a cabo la evalua-
cion

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las
Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,
apartado A, fracciéon 1l, 16 segundo parrafo, 116 fraccion VIII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fracciéon Il; 102,
primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién Il; 103,
primer parrafo y 137, segundo pérrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del
articulo 116, de la LGTAIP, reconoce la proteccién de los datos
personales al establecer que la informacién que se refiere al dmbito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene //
derecho a la proteccién de datos personales, sin distincién. Asimismo, son ¥
las normas juridicas que regulan el acceso a la informacién publica y la
excepcion a éste, cuando la informacién actualice alguna de las causales de
confidencialidad o reserva, se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, los cuales se reproducen para pronta referencia:

LGTAIP:
“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estarad sujeta a temporalidad alguna y sdélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)”

LFTAIP:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable;(...)
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“La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)”

Il. Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacién.

IV. Que en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacion confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

V. Que mediante los oficios Oficio 511/258 y DGGIMAR.710/001083, la
DGPP y la DGGIMAR, indicaron que los documentos solicitados contienen
datos personales, mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al
respecto este Comité considera son datos personales concernientes a una
persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable,

- por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de
la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacién, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117,
primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer péarrafo de la LGTAIP. Lo anterior
sustentado en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) como se expone a continuacién:

Dato Personal Sustento
Numero de Que el Criterio 10/17 emitido por el INAI sefala que el
cuenta nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
bancaria y/o particulares es informacién confidencial, al tratarse de un
CLABE conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos

interbancaria | financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través
de personas de los cuales se puede acceder a informacién relacionada con

fisicas y su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
morales constituye informacién clasificada.
privadas

VI. Que en los oficios Oficio 511/258, y DGGIMAR.710/001083, la DGPP, vy la
DGGIMAR manifestaron que los documentos solicitados contienen un dato
personal clasificados como informacién confidencial consistentes en: nimero
de cuenta bancaria de persona moral; lo anterior es asi ya que estos
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fueron objeto de analisis de Criterios y Resoluciones emitidas por el INAI,
mismos que se describieron en el Considerando que antecede, en las que el
INAI concluyd que se trata de datos personales

VII. Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacién de la prueba de dafio,
de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas

VIII. Que la fraccién VIII del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion
VIl de la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas establecen
como informaciéon reservada podrd clasificarse aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
PROCESO DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada para
mayor referencia los numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera__ - estar )
documentada; (...)

/
“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya 4/
publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

(...)

IX. El objeto de la presente resolucién serd analizar la clasificacién de la
informacién por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
DGGIMAR.710/001083, la DGGIMAR informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada se encuentra RESERVADA, en virtud que se encuentra en proceso
deliberativo, en etapa de anélisis por ello no se tiene una versién definitiva
de la informaciéon que encuentra en la hipétesis normativa de informacion
reservada, por un periodo de tres anos, o antes si desaparecen las
causas por las que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113
fraccion VIl y 110 fraccién VIII de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo
y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Plblicas con la informacién, ya que a la fecha no se
ha generado la versién definitiva, mismos que consisten en:
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“...Debido a que se trata de informacion en evaluacion, por parte de los servidores
publicos de la Direccién de Restauracion de Sitios Contaminados (DRSC) de esta
DGGIMAR.

La DRSC esta revisando y evaluando la informacidn contenida en los archivos
enlistados en la tabla contenida en la pagina 3 y 4 del presente, actividad que se
desarrolla de manera paulatina e implica que los servidores publicos de la DRSC
expongan sus opiniones profesionales objetivas que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de Servidores Publicos al realizar su evaluacion.

En esa Iégica, dar a conocer el Programa de Remediacion de la Ex unidad Industrial
Fertimex y el correspondiente estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, sin estar
concluida la evaluacién, podria generar que se establezcan conclusiones no
objetivas y contrarias al objeto del programa.

En ese contexto, la informacion de mérito no puede proporcionarse, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva de la evaluacion de la informacion referida...”
(Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, junto a la identificacién de esos supuestos y con
el dnimo de proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da
sentido, la Ley General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la
definicion sobre su configuraciéon, ademéas de la realizacién de un examen
casuistico y de justificacién fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de
una prueba de dafio; entendido esto como el estdndar que implica ponderar
la divulgacion de la informacién frente a la actualizacién de un dafio, por lo
que susceptible de ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGGIMAR, motivé y justificé la
existencia de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGGIMAR |justificé la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
0 a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

El proceso en el que se evalla la informacién relativa al Programa de Re-
mediacién de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio
de Evaluacién de Riesgo Ambiental, implica la discusién y anélisis de opi-
niones, puntos de vista y resultados, asi como la integracién y la redaccion
arménica de las conclusiones que se obtengan.

Lo anterior se acredita al considerar que no existe una versién definitiva, y

por tanto la misma no se encuentra documentada, ademas de los dafos
gue podrian ocasionarse a la evaluacién, en el supuesto de dar a conocer
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la informacién que especificamente se en listd en la tabla de este docu-
mento.

Dano real: Se produciria una afectacién directa al proceso deliberativo a
partir del cual se elabora la evaluacion, pues la misma se veria influencia-
da por opiniones externas a los participantes que realizan dicho trabajo, de
tal forma se establecerian conclusiones erréneas a los parametros objeti-
vos de la evaluacion.

Dano demostrable: £/ andlisis de las opiniones, puntos de vista y resulta-
dos, que se llevan a cabo al realizarse la evaluacion del Programa de Re-
mediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio
de Evaluacion de Riesgo Ambiental, implica un proceso deliberativo que
avanza paulatinamente en la integracion de la decision definitiva.

A lo anterior se ariade que la difusion de la informacion requerida, en me-
dios de comunicacion masiva, puede cambiar, generar presiones o influir
en el resultado que produce el desarrollo de una evaluacion objetiva.

Dano identificable: £n el caso concreto, dar a conocer las documentales
del Programa de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el co-
rrespondiente Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, sin que el proce-
so deliberativo haya concluido, pondria en riesgo la evaluacion objetiva de
ésta.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda dicha informacion; /-

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda dicha
informacién, con base en lo siguiente:

Proporcionar la informaciéon concerniente al Programa de Remediacion de
la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacion
de Riesgo Ambiental, sin estar evaluada no proporciona ningun beneficio a
la sociedad, contrario sensu, generaria un perjuicio, pues los servidores
publicos facultados para realizar la evaluacion de dichas documentales son
los integrantes de la DRSC de esta autoridad.

Lo anterior significa que la posible "evaluacion" por personas diversas a los
servidores publicos de esta autoridad, propiciaria que la sociedad pudiera
conocer una percepcion erronea de la evaluacion legal.

A lo anterior se afiade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen la hipdtesis de
clasificacion por proceso deliberativo que se actualiza al atender la
solicitud de acceso a la informacion citada al rubro, son de orden publico y
tienen por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier Autoridad.
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Por lo tanto, al actualizarse la hipotesis de reserva de la informacion
establecida en los articulos 113 fraccion VIl de la LGTAIP y 110, fraccion
VIll, de la LFTAIP, se garantiza el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier Autoridad, se acredita que el riesgo de perjuicio que
la divulgacién de la informacion requerida traeria al proceso deliberativo
de evaluacion, supera el interés publico general de que se difunda.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé el presente elemento, con base
en lo siguiente:

En apego a la legislacion de la materia, asi como a los hechos juridicos y
materiales que se actualizan al atender el folio 330026722000135, esta Di-
reccion General somete a la consideracion del Comité de Transparencia de
esta Secretaria, confirmar que la informacién correspondiente al Programa
de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente
Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, se encuentra en proceso de
evaluacion por parte de esta DGGIMAR, por lo tanto, se clasifica como in-
formacion reservada por proceso deliberativo.

Lo anterior actualiza el supuesto de proporcionalidad y representa el me-
dio menos restrictivo para el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, que se establece en los articulos 113 fraccion Vil de la LGTAIP y 110,
fraccion VI, de la LFTAIP.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes,
elementos: -

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

Este Comité considera que la DGGIMAR justificé la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente
manera:

Como se explicé anteriormente, la informacion que contiene el Programa
de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente
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Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, se ajusta al supuesto normati-
vo previsto en la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP, asi como en la
fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP, dado que el proceso deliberativo
Y su valor juridico que protegen las referidas fracciones, no ha concluido.

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Este Comité considera que la DGGIMAR acredité que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Proporcionar la informacion concerniente al Programa de Remediacién de
la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacidn
de Riesgo Ambiental, sin estar evaluada no proporciona ningun beneficio a
la sociedad, contrario sensu, generaria un perjuicio, pues los servidores pu-
blicos facultados para realizar la evaluacion de dichas documentales son
los integrantes de la DRSC de esta autoridad.

Lo anterior significa que la posible "evaluacion" por personas diversas a los
servidores publicos de esta autoridad, propiciaria que la sociedad pudiera
conocer una percepcion erronea de la evaluacion legal.

A lo anterior se afiade que la LGTAIP y LFTAIP, establecen la hipdtesis de

clasificacion por proceso deliberativo que se actualiza al atender la solici- /

tud de acceso a la informacidn citada al rubro, son de orden publico y tie-
nen por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion en pose-
sién de cualquier Autoridad.

Por lo tanto, al actualizarse la hipdtesis de reserva de la informacion esta-
blecida en los articulos 113 fraccion Vill de la LGTAIP y 110, fraccion VI,
de la LFTAIP, se garantiza el derecho de acceso a la informacion en pose-
sion de cualquier Autoridad, se acredita que el riesgo de perjuicio que la di-
vulgacion de la informacién requerida traeria al proceso deliberativo de
evaluacion, supera el interés publico general de que se difunda.

II. Se debe de acreditar el vinculo entre Ila difusion de Ia
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que
se trate;

Este Comité considera que la DGGIMAR acredit6 el vinculo entre la difusién de Ia
informacién y la afectacién del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La evaluacion de la informacion correspond-iente al Program-a de Rem
ediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio
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de Evaluacion de Riesgo Ambiental, contiene opiniones imparciales que
vierten los servidores publicos al analizar de manera obj-etiva las diversas
constancias que les integran, por lo tanto, dar a conocerla, podria generar
apreciaciones distintas de los resultados que se obtendrian sin la interven-
cion de agentes externos a los responsables de la evaluacion.

La difusién de las documentales que integran el Programa de Remediacion
de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evalua-
cion de Riesgo Ambiental, da cabida a que factores externos, como medios
de comunicacidn o lideres de opinion, puedan influir en la evaluacion obje-
tiva de los mismos.

En ese orden de ideas, la Unica forma de resguardar el proceso a través
del cual se esta evaluacion el Programa de Remediacion de la Ex unidad
Ambiental, es -clasificar el contenido del mismo com-o informacion reser-
vada por proceso deliberativo, pues dicha accion protege la libertad deci-
soria y auténoma de criterio externada por los servidores publicos partici-
pantes de la evaluacion.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ila
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGGIMAR acredité que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

El proceso en el que se evalua la informacion relativa al Programa de
Remediaciéon de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente
Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, implica la discusion y analisis
de opiniones, puntos de vista y resultados, asi como la integracion y la
redaccion armonica de las conclusiones que se obtengan.

Lo anterior se acredita al considerar que no existe una version definitiva, y
por tanto la misma no se encuentra documentada, ademas de los darfos
que podrian ocasionarse a la evaluacion, en el supuesto de dar a conocer

documento.

Dano real: Se produciria una afectacién directa al proceso deliberativo a
partir del cual se elabora la evaluacion, pues la misma se veria influencia-
da por opiniones externas a los participantes que realizan dicho trabajo, de
tal forma se establecerian conclusiones erréneas a los pardmetros objeti-
vos de la evaluacion.
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Dafo demostrable: E/ andlisis de las opiniones, puntos de vista y
resultados, que se llevan a cabo al realizarse la evaluacién del Programa
de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente
Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, implica un proceso
deliberativo que avanza paulatinamente en la integracién de la decision
definitiva. A lo anterior se afade que la difusion de la informacidn
requerida, en medios de comunicacion masiva, puede cambiar, generar
presiones o influir en el resultado que produce el desarrollo de una
evaluacion objetiva.

Dano identificable: £n e/ caso concreto, dar a conocer las documentales
del Programa de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el co-
rrespondiente Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, sin que el proce-
so deliberativo haya concluido, pondria en riesgo la evaluacion objetiva de
ésta.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberéd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro,

y

Este Comité considera que la DGGIMAR acredité las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:
Al realizar las gestiones necesarias para identificar la informacion que se
solicita, se identificé que la evaluacion de ésta continua en desarrollo, pues
se esta llevando a cabo un proceso deliberativo en el que sélo partIC/pan
los sujetos facultados para ello.

Circunstancia de tiempo:

Al continuar los trabajos en el sitio, se hizo evidente la necesidad de actua-
lizar el Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental y el Programa de Reme-
diacion, por ello la evaluacion se encuentra en proceso.

Circunstancia de Lugar de Dano:

Esta Direccién General con domicilio en Av. Ejército Nacional No. 223, Col.
Anahuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México. C.P. 11320, al realizar
la blsqueda de la informacién solicitada en el folio 330026722000135,
identificé que la evaluacién de la informacién actualizada respecto del tra-
mite Programa de Remediacién de la Ex unidad Industrial Fertimex y el co-
rrespondiente Estudio de Evaluacién de Riesgo Ambiental, no ha concluido.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a Ila
informacion que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.
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En esta justificacion se reitera todo lo expuesto en la fraccion 111 de
la prueba de dario a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP, misma
que se localiza en la pagina 6 del presente oficio.

De igual manera, este Comité considera que la DGGIMAR demostré los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboraciéon de
Versiones PuUblicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

Entre las diversas constancias y antecedentes que arrojoé la busqueda de la
informacion solicitada, esta Direccion General pudo identificar que el
Programa de Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el
correspondiente Estudio de Evaluacién de Riesgo Ambiental, y las diversas
documentales les integran estan en un proceso deliberativo que se
encuentra en desarrollo desde el 18 de noviembre de 2021.

Se considera que probablemente el proceso deliberativo concluya en 6
(seis) meses.

I Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

! . . . : n: ..

,/ Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Se reitera que, el proceso deliberativo a través del cual se estan analizan-
do las constancias que integran el Programa de Remediacién de la Ex uni-
dad Industrial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacion de Ries-
go Ambiental, implica que los servidores publicos van a emitir el resolutivo
correspondiente al terminar la evaluacion, mismo que contendrd sus opi-
niones o puntos de vista.

Es preciso informa que el procedimiento que involucra el proceso delibera-
tiva se encuentra regulado con fundamento en los articulos 29, fraccion | y
XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT); 3 y 73 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, esta Dependencia puede participar en la re-
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mediacion de un sitio contaminado con materiales o residuos peligrosos
que represente un riesgo para el ambiente y para la salud, caso en el cual
la SEMARNAT puede formular y ejecutar programas de remediacion.

En virtud de lo anterior, a través de varios arios, se han efectuado estudios
en la Ex Unidad Industrial Fertimex, una semblanza de los cuales se puede
consultar en el “Libro blanco de las Acciones y obras realizadas y en proce-
so, para el manejo ambientalmente adecuado de residuos y remediacion
del sitio contaminado en la Ex Unidad Industrial Fertimex- Tekchem, Sala-
manca, Guanajuato” mismo que es publico y se encuentra disponible para
su consulta en la pagina: http.//dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/portal/
transparencia/2018/Libro_Blanco_Fertimex.pdf

Tal como se puede observar al ingresar a dicha liga, en el Libro Blanco se
menciona un Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental y una Propuesta
de Remediacion que se desarrollaron en 2017 y por ende es importante se-
falar lo siguiente, con fundamento en los articulos 132, 133, 134, 140 y
143 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos.

Los programas de remediacion:

= Se integran, segun corresponda, con Estudios de caracterizacion; Il.
Estudios de evaluacion del riesgo ambiental; Ill. Investigaciones
historicas, y IV. Las propuestas de remediacion. /

= Se formulan cuando se contamina un sitio derivado de una emer-//
gencia o cuando exista un pasivo ambiental.

= Se elaboran con base en el estudio de caracterizacion y, en su caso,
en el de evaluacion de riesgo ambiental.

» En su elaboracion el interesado podra determinar las acciones de
remediacion que se integraran a la propuesta correspondiente, to-
mando como base lo establecido en las normas oficiales mexicanas
aplicables o, en caso de no existir éstas, los niveles de remediacion
que se determinen con base en el estudio de evaluacion de riesgo
ambiental que se realice.

Asimismo, es importante destacar que los estudios de riesgo ambien-
tal tienen por objeto definir si la contaminacion existente en un sitio repre-
senta un riesgo tanto para el medio ambiente como para la salud humana,
asi como los niveles de remediacion especificos del sitio en funcion del
riesgo aceptable.

Del mismo modo, es menester resaltar que las propuestas de remedia-
cion para emergencias y pasivos ambientales se integran con I. Las técni-
cas o procesos de remediacion a aplicar, especificando en su caso los mé-
todos de muestreo a aplicar; |. Los datos de los responsables técnicos de
la remediacion; Ill. La descripcion del equipo a emplear, los parametros de
control del mismo, listado y hojas de seguridad de insumos y constancia de
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laboratorio, fabricante o formulador sobre la no patogenicidad de microor-
ganismos cuando éstos se empleen, IV. Las concentraciones, niveles o
Iimites maximos que se establezcan en las normas oficiales mexi-
canas o los niveles de remediacion especificos a alcanzar en el si-
tio contaminado conforme al estudio de evaluacion del riesgo co-
rrespondiente; V. La descripcion de las acciones de remediacion con
base en los niveles propuestos conforme el punto anterior; VI. El plan de
monitoreo en el sitio; VII. El programa calendarizado de actividades a reali-
zar; VIIl. El uso futuro del sitio remediado; IX. El plan de desalojo de resi-
duos sdlidos urbanos, residuos de la construccion, residuos de manejo es-
pecial y residuos peligrosos presentes en el sitio en el caso de pasivos am-
bientales, y X. El plan de seguimiento de los receptores determinados en el
estudio de evaluacion de riesgo ambiental, en caso de pasivos ambienta-
les.

Acorde con el fundamento descrito y teniendo en mente la explicacion in-
mediata anterior, al continuar con los trabajos en el sitio contaminado que
nos ocupa, con base en el Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental
y de la Propuesta de Remediacion que se desarrollaron en 2017 (que
aparecen en el Libro Blanco) se hizo evidente la necesidad de Actualizar el
Estudio de Evaluacién de Riesgo Ambiental y el Programa de Remediacion,
razon por la cual:

e FEl 18 de noviembre de 2021 se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) la Licitacion LA-016000997-E60-2021, relativa a la Ac-
tualizacion del Estudio de evaluacion de riesgo ambiental y del Pro-
grama de remediacion del sitio contaminado de la Ex Unidad Indus-
trial Fertimex en Salamanca, Guanajuato, fallo que se emitio el 02 de
diciembre del mismo ario, que puede consultarse en http.//dof.gob.-
mx/nota_detalle.php?codigo=5635758&Ffecha=18/11/2021

e El 22 de noviembre de 2021 se publico en el DOF el DECRETO de
ocupacion temporal de una superficie de 266,890.98 metros cua-
drados (doscientos sesenta y seis mil ochocientos noventa metros
cuadrados, noventa y ocho centimetros cuadrados) ubicada en el kilo-
metro 314.5 de la antigua Carretera Panamericana (Carretera Federal
No. 45 hoy Calle Miguel Hidalgo), Col. San Juan de la Presa, C.P.
36770, en la ciudad de Salamanca, municipio de Salamanca en el es-
tado de Guanajuato, que puede consultarse en la siguiente
liga: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635989&fe-
cha=22/11/2021&print=true

En ese sentido, considerando que ya hubo un ganador en la licitacion y
que ya se recibio en esta Direccion General la actualizacion del Estudio de
evaluaciéon de riesgo ambiental y del Programa de remediacion del sitio
contaminado de la Ex Unidad Industrial Fertimex en Salamanca, se actua-
liza el supuesto establecido en los articulos 104 y 113 fraccion VI, de
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la Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP); 110, fraccion VIIl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LFTAIP), asi como en los lineamientos vigésimo sép-
timo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Cla-
sificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elabora-
cion de Versiones Publicas, que clasifica como reservada aquella infor-
macion cuya publicacion contiene las opiniones, recomendaciones o pun-
tos de vista que forman parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual de-
bera estar documentada.

La actualizacion del supuesto juridico indicado con anterioridad se configu-
ra en virtud de que con fundamento en los articulos 29, fraccion | y XVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT),; 3 y 73 de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos, esta Direccion General se encuentra eva-
luando por medio de las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, la informacion presentada por el ganador de la licitacion
para actualizar el Estudio de evaluacion de riesgo ambiental y del Progra-
ma de remediacion del sitio contaminado de la Ex Unidad Industrial Ferti-
mex en Salamanca, lo que implica que aspectos tan fundamentales como
los propios niveles de remediacion (aspecto IV que integra las propuesta //
de remediacion) que se aplicaran para la remediacion del multicitado sitio A
pueden cambiar, y por ende no es susceptible proporcionar la informacion
con que se cuenta, que aun es susceptible de cambios, hasta en tanto no
se cuente con la version definitiva de los documentos en proceso de actua-
lizacion.

Adicionalmente, es de importancia notoria destacar que el proceso delibe-
rativo que se esta desarrollando en la DGGIMAR consiste en que con base
en la actualizacion del Estudio de evaluacion de riesgo ambiental y del Pro-
grama de remediacion del sitio que ya se recibid, se esta analizando si el
Estudio de riesgo, a partir del cual se calcularon los parametros de limpie-
za y por tanto la extension de la contaminacion, es adecuado y por otra
parte, se necesita determinar si las etapas de remediacion propuestas por
el licitante ganador se pueden ejecutar en el orden propuesto, ya que esto
esta en funcion del presupuesto disponible asi como en las partidas presu-
puestales en las que se encuentra.

I, Que la informacion se encuentre relacionada, de manera
directa, con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré la relacién directa existente
entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:
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La relacidn directa entre las documentales requeridas por el solicitante y el
proceso deliberativo, es evidente, pues el andlisis del Programa de
Remediacion de la Ex unidad Industrial Fertimex y el correspondiente
Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, se realiza durante todo el
proceso de evaluacion que desarrollan /os servidores publicos de la DRSC
de esta Direccion General.

El anélisis de las constancias del Programa de Remediacion de la Ex unidad
Industrial Fertimex y el Correspondiente Estudio de Evaluacion de Riesgo
Ambiental, es la mdxima expresion del proceso deliberativo que se estd
llevando a cabo actualmente.

Bajo esta tesitura la informacion reservada se encuentra directamente
relacionada con el proceso deliberativo que se lleva a cabo tal como se
indicé anteriormente, con fundamento en los articulos 3 y 73 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, esta
Dependencia puede formular y ejecutar programas de remediacion.

Las acciones a llevar a cabo son:

1. Evaluar la necesidad de ajustar el Estudio de Evaluacion de
Riesgo Ambiental.

2. Evaluar la necesidad de ajustar las etapas de remediacion en
funcion al riesgo que existe en el sitio, del presupuesto
disponible y de las partidas presupuestales con las que se
cuenta.

Lo anterior con el objetivo de obtener la version final del Estudio de
evaluacion de riesgo ambiental y de la Propuesta de remediacién del sitio
contaminado de la Ex Unidad Industrial Fertimex en Salamanca.

Finalmente, cabe mencionar que la obtencion del Estudio de evaluacion de
riesgo ambiental y de la Propuesta de remediacion, es un paso que
constituye un proceso mucho mds extenso que consiste en la Remediacion
del sitio pues una vez que se tenga la version final, se procedera a lo
siguiente:

1. Llevar a cabo el proceso licitatorio para efectuar lo que se
determine como la primera etapa de remediacion.

2. Adjudicar el contrato de la primera etapa de la remediacion

3. Llevar a cabo la ejecucion de la primera etapa

4. Evaluar los resultados de la primera etapa.

Lo que se repetiria hasta concluir con las etapas que se determinen en la

propuesta de remediacion, lo que también destaca la importancia de
clasificar como reservada la informacion de interés del solicitante.
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V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar
o inhibir el diseno, negociacion, determinacion o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion:

Este Comité, considera que la DGGIMAR demostré que la informacién solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién,
determinaciéon o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién, de la
siguiente manera:

Que se den a conocer el Programa de Remediacion de la Ex unidad Indus-
trial Fertimex y el correspondiente Estudio de Evaluacién de Riesgo Am-
biental, sin estar concluida su evaluacion como ya se ha mencionado, im-
plicaria que factores externos, como medios de comunicacidn, lideres de
opinidn, cuestiones politicas, entre otros aspectos, puedan influir en los re-
sultados de la misma.

Situacién que compromete y pone en riesgo la libertad que ha permeado el
proceso deliberativo, por conducto del cual se ha llevado a cabo la evalua-
cion

De conformidad con los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la clasifica-
cién de la informacién confidencial propuesta por la DGGIMAR respecto a las dos
reportes de CLC, con numero de folios: 71, 72 y 74, referente a la docu-
mentacion del presupuesto erogado en la remediacion de Fertimex, Sala-
manca de los ejercicios 2019 a la fecha, por /o que se concluye que los docu-
mentos contienen DATOS PERSONALES al establecer que la informacién se refie-
re al ambito privado de las personas y debe estar protegida en los términos que
fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de datos persona-
les sin distincién, adicionalmente se dispone que la confidencialidad de la informa-
cion no estaréd sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos;lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, 117, primer pérrafo
de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correla-
cion con la fraccién | del Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en ma-
teria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elabo-
racion de Versiones Publicas.

//
/

a

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacién de la informacién, la cual es factible
confirmar que el propésito de las causales de reserva es lograr el eficaz
mantenimiento de procesos internos debido a que la informacién que integra el
Programa de Remediacion de Jla Ex unidad Industrial Fertimex y el
correspondiente Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental, contiene
informacién que se encuentra en un proceso deliberativo que avanza
paulatinamente para la integraciéon de la decisiéon definitiva, dicha informacién
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contiene insumos relativos derivadas de opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que fueron valorados por la autoridad que formaron parte del proceso
deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva y como
resultado notificada al interesado la cual deberd estar documentada, y cuya
divulgacidon precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacién, por
lo que a fin de que dicha deliberaciéon no sea afectada por agentes externos de
modo tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decisién de
forma adecuada: es decir, la informaciéon que la DGGIMAR comunicé es
susceptible de reserva, debido a que guarda relacién directa con el proceso de
toma de decision.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este Comité
estima procedente que en relacién a la informacién trasladada al caso que nos
ocupa, se estima configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto que si
pesa una reserva en la divulgaciéon de la informacién aludida por lo que se
confirma como RESERVADA por un periodo de tres anos, virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipétesis normativa articulo 110, fraccion
VIII de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en los
articulos 104 y 113 fracciéon VIII de la LGTAIP y en los vigésimo séptimo y
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la.Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA la clasificacién de INFORMACION CONFIDENCIAL
seflalada en el Considerando VI de la presente resoluciéon por tratarse de
DATOS PERSONALES, como lo sefiala la DGPP, y la DGGIMAR, en los oficios
Oficio 511/258, y DGGIMAR.710/001083, lo anterior con fundamento en lo
establecido en los articulos 113, fraccién I, 117, primer péarrafo de la LFTAIP; 116,
primer pérrafo y 120, primer péarrafo de la LGTAIP, asi como en la fraccion | del
trigésimo octavo de los LGMCDIEVP. Se aclara que la Unidad Administrativa
deberd poner a disposicién del solicitante una versiéon publica de la informacién
gue contiene los datos personales; en atencién a lo dispuesto en los articulos 108
de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el noveno de los
LGMCDIEVP.

SEGUNDO Derivado del analisis légico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de
la INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio DGGIMAR.710/001083 de
la DGGIMAR por un periodo de tres anos o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificaciéon. Lo anterior con fundamento el articulo 113,
fraccion VIIl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién VIII de la LFTAIP, en relacién con
los vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas.
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TERCERO- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la DGPP, y de la DGGIMAR, asi como al solicitante,
sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra
la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolviéo el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio
2~y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 09 de febrero

\/

Integrante del Comité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat

Pagina 29 de 29






