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RESOLUCION NUMERO 071/2022 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE ' LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600290521

ANTECEDENTES

El 30 de agosto 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid en
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT ) vy turné a la Direccién
General de Sector Primario, Recursos Naturales y Renovables
(DGSPRNR), la siguiente sollmtud de acceso a la informacién con folio
0001600290521:

“Solicito copia de todos las comunicaciones y documentos emitidos por
cualquier funcionario de la CONAMER hacia otros funcionarios de la
CONAMER en relacién con el proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-
OO1-SEMARNAT-2017, NOM-001-SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-
SEMARNAT-1996 y su Manifestacién de Impacto Regulatorio y/o Andlisis
de Impacto Regulatorio” (Sic.)

Enfasis afiadido

El 23 de septiembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la Semarnat
mediante la Herramienta de Comunicaciéon (HCOM) del INAI fue notificada
del ACUERDO ACT-PUB/21/09/2021.03, mediante el cual se suspenden los
plazos y términos respecto a los dias 13, 14, 15, 17, 20, 21, 22, 23 Y 24 de
septiembre de 2021, de las solicitudes de acceso a la informacién publica y
de datos personales del ambito federal, para su tramitacion y atencién; asi
como los plazos y términos respecto a la interposicidon de los recursos de
revision en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales derivado de las incidencias presentadas con la entrada en
funcionamiento del SISAI 2.0

El 28 de septiembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
notificd la ampliacion de la respuesta de |a solicitud 0001600290521 a
peticion de la DGSPRNR, por los siguientes motivos:

‘Se realiza una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos
que obran en esta Direccion General, asi mismo se analiza el estado que
guarda actualmente la informacidn requerida en las solicitudes referidas y
las gestiones correspondientes para su debida atencidn.” (Sic)

Sin embargo, la misma no pudo ser notificada en la PNT-SISAI debido a las
constantes fallas de la misma como a continuacién se puede verificar con la
siguiente pantalla:
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4, El 13 de octubre de 2021, la Unidad de Transparencia de |la SEMARNAT
mediante el oficio numero SEMARNAT/UCPAST/UT/2934/2021 notificd en
la PNT, la siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, la Direccién General del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables (DGSPRNR), le notificé a esta Unidad de
Transparencia lo siguiente:

Se informa que los trabajos de actualizacion del Proyecto de Modificacidn de
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, a cargo de esta
Secretaria en colaboracion con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)y el
Instituto Mexicano de Tecnologia del agua (IMTA), siguen su curso a efecto de
publicar su actualizacién como norma definitiva en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF).

Asimismo, el proceso normativo se encuentra en curso, asi como el proceso
deliberativo por las autoridades federales competentes del ejecutivo federal
(Comision Nacional de Mejora Regulatoria, CONAMER).

Por lo anterior, y considerando que el expediente de la modificacién de la
NOM-001-SEMARANT-1996, se encuentra reservado con la resolucion
284/2019 aprobada por el Comité de Transparencia de SEMARNAT, la reserva
fue realizada con la solicitud de acceso a la informacién 0001600210419. Cabe
sefialar que la reserva es al expediente documental del archivo de tramite de
la DGSPRNR, referente a la NOM 001-SEMARNAT-1996 de los afos 2014 a
2018, “debido a que la informacién contiene opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de los
Servidores Publicos y particulares, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, no puede proporcionarse la informacion.” Se anexa la liga para
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visualizar  la resolucién correspondiente  para mayor  detalle.
http/dsigppsdevisernarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2019/clasificacion/?84. 2019 27
0419.pdf

Por otro lado, se le informa que el expediente documental del archivo de
trdmite de la DGSPRNR, clasificacién archivistica: 16.195. 611.8.1/19 serie
documental: Normas Oficiales Mexicanas (NOM-001-SEMARNAT-1996), de
los afios 2019 a 2021, se encuentra en su totalidad clasificado como
reservado, conforme al cuadro que se describe a continuacion:

DESCRIPCION DE LO QUE SE :
CLASIFICA COMO : Mortivo FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION RESERVADA

Articulo M0, fraccién VI,
de Ja Ley Federal de

Debido a que la | Transparenciay Acceso a la
. informacién que solicitan | Informacién Publica.
Expediente documental . o
del archivo de tramite | C°Nt'€Ne opiniones,
recomendaciones o | Articulo 113, fraccién VI, de
de la DGSPRNR, .

. . o puntos de vista que |la Ley de General de
Clasificacién .

. oo forman parte del | Transparenciay Acceso a la
archivistica: . 7
16.195.611.8.1/19 serie PROCESO Informacidn Publica.

I DELIBERATIVO de los | Asi como los lineamientos
documental: Normas . . . .

_ . Servidores  Publicos y | trigésimo tercero 3%
Oficiales Mexicanas

particulares, hasta en | vigésimo séptimo de los
tanto no sea adoptada la | Lineamientos Generales en
decision  definitiva, no | Materia de Clasificacién y

(NOM-00T-SEMARNAT-
1996), de los arios 2019 a

2021 puede proporcionarse la | Desclasificacion de  la
informacién. Informacion, asi como para
’ la elaboracién de Versiones

Pdblicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de prueba de dafo:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a /a seguridad
nacional;

Dano real: afectacion el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y ocasionar la
nulidad de este por no ser emitido conforme a las determinaciones de la ley.
Todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo. Por
lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento no debe ser

proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

mayor a la obligacion de actuar conforme a derecho, respetando el debido //

Dafio demostrable: dar a conocer la informacién, de manera previa a la
conclusién del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria y
resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
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seguridad juridica que esta autoridad debe respetar; no actuar de esta forma,
se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decision por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

Daro identificable: Se causaria un dario especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de esta Dependencia; causando con ello, un
dafio real y determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria,
afectdndose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; '

La informacidén solicitada por el particular, no se percibe que aporte beneficio
social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si puede
provocar dafio al interés publico respecto a posibles presiones externas
derivadas de la informacién, en detrimento de la imparcialidad de las
decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dafio al debido
proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

La limitacién se adecla al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

De conformidad con el Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
FElaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento 'y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Articulo 110 fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y al articulo 113 fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva,

Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dafio sefialada en el presente
oficio.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate,

Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de Dario sefialada en el presente
oficio.

" Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
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demostrable e identificable Acreditada con el numerallde la Prueba de Dafo
sefialada en el presente oficio.

La informacion solicitada, estd vinculada con los trabagjos internos y externos
que se desarrollan en esta Secretaria y en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, relacionados con el proceso normativo: Proyecto de NOM-001-
SEMARNAT-2021, localizado en el expediente documental del archivo de
tramite de la DGSPRNR, Clasificacién archivistica: 16.195.611.8.1/19 serie
documental: Normas Oficiales Mexicanas (NOM-001-SEMARNA T-1996), 2021.

Por lo anterior, no puede entregarse la informacién requerida hasta no tener
una version definitiva que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.

En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo: La informacién solicitada forma parte de los
expedientes que obran en esta Direccién General en el expediente documental
del archivo de tradmite de la DGSPRNR, Clasificacién archivistica: 16.195.611.8. /19
serie documental: Normas Oficiales Mexicanas (NOM-001-SEMARNAT-1996),
que al momento de emitir la presente respuesta adin se encuentra en etapa
deliberativa, por lo tanto, no puede entregarse los documentos solicitados en
virtud de que forman parte de los trabagjos internos que actualmente se
realizan para la adopcidon definitiva del Proyecto de NOM-001-SEMARNAT-
2021.

Circunstancia de tiempo: Actualmente y desde el 2016 se realizan los trabajos
de la actualizacién de la NOM-001-SEMARNAT-1996, a fin de ser sustituida por
lo establecido en el Proyecto de NOM-001-SEMARNAT-2021. En lo que se refiere
a la informacién solicitada, ésta forma parte del expediente documental de los
trabajos de actualizacién del citado proyecto normativo que, al momento de
emitir esta respuestaq, el expediente de la norma adn se encuentra en etapa
deliberativa.

Circunstancia de Lugar de Dafio: La Direccién General del Sector Primario Y%
Recursos Naturales Renovables resguardard la informacién en las oficinas que
ocupa dicha unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su
archivo dindmico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac
I, Delegacién Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México.

Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacidn gue menos
lo restrinja, la cual serd adecuaday proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacién.

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba de
Dario, asicomo con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas, incluido en el
presente oficio.
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De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
De conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la cual
determina en el articulo 47 que los proyectos normativos, una vez aprobados
por el comité de normalizacién respectivo, las normas oficiales mexicanas
serdn expedidas por la dependencia competente y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién, aunado al cumplimiento de lo previsto en la Ley
General de Mejora Regulatoria en su articulos 69 y 71 de la Ley General de
Mejora Regulatoria el cual indica que cuando los Sujetos Obligados elaboren
Propuestas Regulatorias, las presentardn a la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente, junto con un Andlisis de Impacto Regulatorio
que contenga los elementos que ésta determine, atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 69 de esta Ley, cuando menos treinta dias antes de la fecha en que
pretendan publicarse en el Medio de Difusién o someterse a la consideracion
del Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa, municipal, alcaldia,
segln corresponda, por lo que el proceso normativo aun se encuentra en curso
vy asi como el proceso deliberativo por las autoridades federales competentes
del ejecutivo federal (Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, CONAMER).

Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo:

Todos los documentos entregados y los elaborados que contienen opiniones
emitidas por esta Direccién General, dreas gubernamentales del sector
ambiental y particulares, los cuales serdn tomados en consideracion para que
la autoridad competente determine la procedencia o improcedencia de la
publicacién del documento en el Diario Oficial de la Federacion. Entregar
dicha informacidn seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales
que permiten clasificar aquellos documentos que sean tomados en
consideracion para la emisién de un resolutivo final que tendra como
resuitado la publicacion del Proyecto de NOM como norma definitiva,
circunstancia que hasta el momento no ha concluido..

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo:

Todos los documentos elaborados y los que contienen opiniones emitidas por
esta Direccién General, asi como las vertidas por las dreas gubernamentales
del sector ambiental y expertos externos, las cuales se encuentran
relacionadas de manera directa con el proceso deliberativo que la autoridad
competente estd resolviendo, en el sentido de determinar la procedencia o
improcedencia de la publicacién del documento en el Diario Oficial de la
Federacion. Entregar dicha informacion seria contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que
sean tomados en consideracién para la emision de un resolutivo final.

Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefio, negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion:
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Dar a conocer, de manera previa a la conclusién del proceso deliberativo, la
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran cada
solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones politicas,
sociales o econémicas para resolver en determinado sentido por parte de la
autoridad competente, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria de
cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad
juridica.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los trdmites gue se
sometan a su conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los
demds factores o agentes que puedan influir; Por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decisién.

Por lo anterior, la reserva de la informacién es por un periodo de cinco afos,
debido a que la misma contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisidn definitiva.

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la clasificacidn antes mencionada fue confirmada por
el Comité de Transparencia de esta Secretaria a través de la resolucién
402/2021. Cabe sefialar que la resolucién la puede consultar proximamente en
la siguiente direccion electronica:
http//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/tacceso.ntml.

Por su parte, la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental x,
(SFNA), le informa lo siguiente: "

Esta Subsecretaria se apega a la determinacién del Subcomité | De Recursos M

Naturales Renovables y Actividades del Sector Primario, coordinado por la
Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables -
(DGSPRNR) adscrita a esta Subsecretaria, misma que le informa que lo
solicitado se encuentra en calidad de reservado, por las razones y
circunstancias que se mencionan en pdrrafos anteriores.” (Sic)

5. EI 8 de noviembre de 2021, el solicitante interpuso recurso de revisién ante
el INAI por la respuesta otorgada y los motivos de su queja son los siguientes:

“Con base en los articulos 142, 143, 144 y demds aplicables de la Ley General de /

Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, comparezco o interponer
recurso de revision en contra de la respuesta a la solicitud de informacién Piblica,
con respuesta a la solicitud ndmero de folio 0001600290521 ante la SEMARNAT
misma que me fue notificada el 14 de octubre por lo que se encuentra en término
de ley para ser recurrida y es el acto que se recurre en el presente escrito. Sefialo
el correo electronico para recibir notificaciones jvmfortec@hotmail.com, mismo
que estd asociado a la cuenta del INAI en por la que se realizé la solicitud.
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En resolucién de 10 de octubre se me contestd que la informacion es reservada.
Esto es contrario al principio de mdxima publicidad consagrado en la Ley de
Infraestructura de la Calidad en su articulo 5%

“Mdxima publicidad. En el manejo de la informacidn relativa a las actividades de
normalizacién, estandarizacion, Evaluacién de la Conformidad y metrologia,
dicha informacion serd accesible al publico y sélo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacion aplicable se podrd clasificar como
confidencial o reservada”.

Contrario a lo que afirma la autoridad, en el presente caso no se actualizan los
supuestos en los cuales la informacién puede ser clasificada como reservada.

Aunado a lo anterior, en el caso que nos ocupa de ninguna manera se justifica
que la informacidn se clasifique como reservada, pues el proceso deliberativo para
la publicacién de una Norma Oficial Mexicana debe ser publico a la industria, a
los particulares y a cualquier interesado, sobre todo tratdndose de una norma de
materia ambiental que tendrd repercusiones en las calidad de vida y derecho al
medio ambiente de millones de personas.

Sobre lo afirmado por la autoridad, se expone:

- No existe afectacién al debido proceso, pues la misma normativa permite la
participacion de ciudadanos en el proceso deliberativo de las NOMs

- No hay darfo demostrable, pues la autoridad argumenta “presiones politicas o
sociales” en un proceso que la ciudadania tiene derecho a conocer.

- La autoridad menciona que esta informacién puede ser un “beneficio particular
del solicitante”, lo cual no justifica clasificar informacion como reservada; aunado
a qgue no menciona este supuesto “beneficio”

Al clasificar, erréneamente, esta informaciéon como reservada se estd violando el
derecho al acceso a la informacién, y ademds el derecho de los ciudadanos a
participar en la deliberacién de una norma que llegard a afectar su calidad de
vida.

Por lo anterior, se solicita a esta autoridad se tenga como recurrida la respuesta
de la autoridad y se ordene la entrega de la informacion....." (Sic.).)

6. El 25 de noviembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibié la notificacion a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacién (SIGEMI), el Acuerdo de Admisién emitido por el Secretario

/  de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién del Lic. Blanca Lilia
Ibarra Cadena, a través del cual admitié a trdmite el Recurso de Revisidén
radicado con el nimero de expediente RRA 12654/21 toda vez que acreditd
los requisitos en los articulos 148,149 y 156 fraccion | de la LFTAIP.

7. El 25 de noviembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
turné para su atencién del recurso de revision ala SFNA 'y DGGSPRNR.
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8. El 06 de diciembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT

desahogé en el SIGEMI los alegatos rendidos por la DGSPRNR.

9. El 23 de febrero de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid

10.

1.

la notificacion a través del SIGEM, de la Resolucién emitida por el pleno del
INAI al expediente RRA 12654/21, mediante la cual los Comisionados
resolvieron “REVOCAR”, en los siguientes términos:

“..CUARTO. Decisién. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto
considera procedente REVOCAR |a respuesta emitida por el ente recurrido, e
instruirle a efecto de que a través de su Comité de Transparencia, emita una
resolucién en la cual valide la inexistencia de Ia informacién solicitada respecto
de Jos documentos emitidos por cualquier funcionario de la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria hacia otros funcionarios de dicha comisién en relacién
con el proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2017, NOM-001-
SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-SEMARNATI[1]1996 y su Manifestacién de
Impacto Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio En dicha resolucion,
deberd fundar y motivar debidamente por qué no cuenta con la informacion,
proporcionado la explicacién que se hizo de conocimiento de este Instituto con
motivo del requerimiento de informacién adicional. El ente recurrido deberd
notificar el cumplimiento de la presente resolucién a la parte recurrente a través
de la direccion electrénica sefialada para recibir notificaciones, en razén de que
se serialé como modalidad de entrega la Plataforma Nacional de Transparencia;
sin embargo, por el estado procesal que guarda el expediente ya no es posible
realizarla por dicho medio... ” (Sic)

El 26 de enero de 2022 la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné a
la DGSPRNR con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién de mérito.

El 02 de febrero del 2022, la DGSPRNR mediante el oficio numero
SFNA/DGSPRNR/018/2022 en cumplimiento a lo instruido en la resolucién
del INAI recaido al recurso de revision RRA 12654/21, solicité al Comité de
Transparencia de la SEMARNAT la declaracion de INEXISTENCIA de "todos las
comunicaciones y documentos emitidos por cualquier funcionario de la
CONAMER hacia otros funcionarios de la CONAMER en relacién con el
proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2017, NOM-
OO0I-SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-SEMARNAT-1996 VY su Manifestacion
de Impacto Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio” requerida
en la solicitud de informacién con numero de folio 0001600290521, con
fundamento en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LGTAIP), 13 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica (LFTAIP) y vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
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solicitudes de acceso a la informacién publica, sefialando para tal efecto
gue realizé la busqueda exhaustiva bajo los siguientes criterios:

“Competencia:

En cumplimiento al articulo 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y con el fin de privilegiar el
principio de mdxima publicidad, se realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa
en los expedientes fisicos y electrénicos de esta Direccion General, a fin de localizar
la informacién que se alude en la presente solicitud y de la cual se solicita
informacion adicional.

En virtud de la busqueda de informacion realizada de manera minuciosa y
exhaustiva en los expedientes fisicos y electronicos de esta Direccion General, se
informa que no se localizé ninguna expresion documental que atienda puntual y
expresamente a lo solicitado por el particular, tomando en consideracion que la
informacién solicitada se trata de documentos que no son generados por esta
Unidad Administrativa, en virtud de no ser hechos propios, lo que significa que se
trata de informacién inexistente por ser informacion que no deriva del ejercicio de
las atribuciones reglamentarias previstas en el articulo 24 del Reglamento Interior
vigente para esta Secretaria, que a la letra sefiala lo siguiente:

ARTICULO 24. La Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables tendrd las atribuciones siguientes:

I. DiseAar, coordinar y promover, en el dmbito de competencia de la Secretaria,
instrumentos de fomento y normatividad ambiental para el desarrollo
sustentable de las actividades del sector primario en la agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuacultura, caza, pesca y la bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, a fin de impulsar el aprovechamiento, conservacion
v restauracion de suelos y agua, asi como de los recursos naturales renovables en
ecosistenas terrestres, marinos y acudticos, preservar la biodiversidad y los
recursos genéticos;

Circunstancias de modo:

Al respecto se menciona que al circunscribir la busqueda minuciosa y exhaustiva
en los expedientes fisicos y electrénicos para localizar a todas las comunicaciones
y documentos emitidos por funcionarios de la CONAMER a otros funcionarios de
la CONAMER en relacion con el proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-00]-
SEMARNAT-2017, NOM-001-SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-SEMARNAT-1996 y su
Manifestacién de Impacto Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio,
referidos en el folio 0001600290521. La busqueda resulté insatisfactoria toda vez
que esta Direccion General, no cuenta en sus expedientes fisicos y electrénicos con
la expresién documental que atiende puntual y expresamente el presente
requerimiento, en virtud de tratarse hechos gue no le son propios.

Circunstancias de tiempo:
La DGSPRNR realizé una blsqueda exhaustiva de la informacién del folio
0001600290521a efecto de localizar documentos que den cuenta de las opiniones
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sobre proyectos normativos que impacte a la bioseguridad de organismos
geneticamente modificados del periodo comprendido del dltimo afio anterior a
partir de la fecha en la que se recibié la presente solicitud, tomando en
consideracion el criterio de interpretacién del INA/ (03/19) relacionado con
“Periodo de busqueda de la informacion”, ya que como se ha sefialado
previamente, la solicitud no especifica el periodo de la informacién requerida, al
respecto se informa que no se localizé en los expedientes fisicos y electrénicos la
expresion documental que atiende la solicitud.

Circunstancias de lugar:
La DGSPRNR realizé la busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, relativa
a todas las comunicaciones y documentos emitidos por funcionarios de la
CONAMER a otros funcionarios de la CONAMER en relacién con el proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2017, NOM-001-SEMARNAT-2021
/o NOM-001-SEMARNAT-1996 y su Manifestacién de Impacto Regulatorio y/o
Andlisis de Impacto Regulatorio, referidos en el folio 0001600290521, en las
oficinas que ocupa esta Unidad Administrativa sito en Av. Ejército Nacional 223,
Piso 16, Ala B Colonia Andhuac, Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320,
Ciudad de México. Sin obtener resultados de la expresién documental que atiende
la presente solicitud.” (Sic)

CONSIDERANDO

‘Que este Comité de Transparencia de la SEMARNAT es competente para

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de informacion que realicen
los titulares de las unidades administrativas de la SEMARNAT, en |os términos
que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion 11,16 segundo parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, 65, fraccion [
102, primer parrafo, 130, 138, 139 y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 19, 20,
29, 44, fraccion 11,103, primer parrafo, 129, 141,137, segundo parrafo y 143 de la
LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacién publica.

Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume
que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competenciasy
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos
obligados; sin embargo, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del
acceso a la informaciéon o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar que la
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informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP,
establecen que: “los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP determinan que cuando
la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:
I1. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del
Documento;...” (Sic)

Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la

resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al

solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda

exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar

que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialard al servidor publico

responsable de contar con la misma.

Que Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacién publica, establece:

“Vigésimo séptimo. En el caso de que el drea determine que la informacion
solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestion de
inexistencia o de incompetencia que no sea notoria, deberd notificarlo al Comité
de Transparencia, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes en que haya
recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiard un
informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados para su
localizacién, asi como la orientacién correspondiente sobre su posible ubicacion.

El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar
la informacién y verificard que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con
criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacién y generen certeza
juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la
procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia”

Paginal12del16



RESOLUCION NUMERO 071/2022 DEL
MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600290521

LEETAHE

VIIl. Que mediante el oficio ndmero. SFNA/DGSPRNR/018/2022, la DGSPRNR,

IX.

respectivamente solicitaron al Presidente del Comité de Transparencia se
confirme |la INEXISTENCIA de "todos las comunicaciones Y documentos
emitidos por cualquier funcionario de la CONAMER hacia otros
funcionarios de la CONAMER en relacion con el proyecto de Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2017, NOM-001-SEMARNAT-2021
y/o NOM-001-SEMARNAT-1996 Y su Manifestacién de Impacto
Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio” manifestando los
motivos y fundamentos para considerar que la informacidn solicitada es
inexistente, mismos que se plasmaron en el numeral 11 de los Antecedentes,
lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por establecidos.

En relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la
LFTAIP, este Comité considera que la DGSPRNR, aporté elementos para
Jjustificar lo siguiente:

Competencia:
La DGSPRNR acredité:

En cumplimiento al articulo 6 Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y con el fin de privilegiar el
principio de mdxima publicidad, se realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa
en los expedientes fisicos y electrénicos de esta Direccién General, a fin de localizar
la informacién que se alude en la presente solicitud y de la cual se solicita
informacion adicional.

En virtud de la bdsqueda de informacion realizada de manera minuciosa v
exhaustiva en los expedientes fisicos y electrénicos de esta Direccidn General, se
informa que no se localizé ninguna expresién documental que atienda puntual y
expresamente a lo solicitado por el particular, tomando en consideraciéon que la
informacion solicitada se trata de documentos que no son generados por esta
Unidad Administrativa, en virtud de no ser hechos propios, o que significa que se
trata de informacién inexistente por ser informacién que no deriva del ejercicio de
las atribuciones reglamentarias previstas en el articulo 24 del Reglamento Interior
vigente para esta Secretaria, que a la letra sefiala lo siguiente:

Renovables tendrd las atribuciones siguientes:

ARTICULO 24. La Direccién General del Sector Primario Y Recursos Naturales /

I. Diseriar, coordinar y promover, en el dmbito de competencia de la Secretaria,
instrumentos de fomento y normatividad ambiental para el desarrollo
sustentable de las actividades del sector primario en la agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuacultura, caza, pesca y la bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, a fin de impulsar el aprovechamiento, conservacién
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y restauracién de suelos y agua, asi como de los recursos naturales renovables en
ecosistemas terrestres, marinos y acudticos, preservar la biodiversidad y los
recursos genéticos;

Circunstancias de modo:

La DGSPRNR acreditd:

Al respecto se menciona que al circunscribir Ia busqueda minuciosa y exhaustiva
en los expedientes fisicos y electronicos para localizar a todas las comunicaciones
y documentos emitidos por funcionarios de la CONAMER a otros funcionarios de
la CONAMER en relacién con el proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-00T-
SEMARNAT-2017, NOM-00T-SEMARNAT-2021 yv/o NOM-00T-SEMARNAT-1996 y su
Manifestacién de Impacto Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio,
referidos en el folio 0001600290521 La busqueda resultd insatisfactoria toda vez
que esta Direccién General, no cuenta en sus expedientes fisicosy electronicos con
la expresion documental que atiende puntual y expresamente el presente
requerimiento, en virtud de tratarse hechos que no le son propios.

Circunstancias de tiempo:
La DGSPRNR acredito:

La DGSPRNR realizé una bulsqueda exhaustiva de la informacién del folio
0001600290521a efecto de localizar documentos que den cuenta de las opiniones
sobre proyectos normativos que impacte a la bioseguridad de organismos
genéticamente modificados del periodo comprendido del dltimo ario anterior a
partir de la fecha en la que se recibic la presente solicitud, tomando en
consideracién el criterio de interpretacion del INAI (03/19) relacionado con
“Deriodo de busqueda de la informacion”, ya que como se ha serfalado
previamente, la solicitud no especifica el periodo de la informacion requerida, al
respecto se informa que no se localizé en los expedientes fisicos y electrénicos la
expresién documental que atiende la solicitud.

Circunstancias de lugar:
La DGSPRNR acreditd:

La DGSPRNR reqlizé la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, relativa
/ a todas las comunicaciones y documentos emitidos por funcionarios de la

// CONAMER a otros funcionarios de la CONAMER en relacién con el proyecto de
4

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2017, NOM-00T-SEMARNAT-2021
y/o NOM-001-SEMARNAT-1996 y su Manifestacion de Impacto Regulatorio y/o
Andlisis de Impacto Regulatorio, referidos en el folio 0001600290521, en las
oficinas que ocupa esta Unidad Administrativa sito en Av. Ejército Nacional 223,
Piso 16, Ala B Colonia Andhuac, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11320,
Ciudad de México. Sin obtener resultados de la expresién documental que atiende
la presente solicitud.
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Servidor Publico Responsable:

La DGSPRNR senald:

“esta Direccion General no sefiala como responsable de contar con la informacidén
ningun servidor pudblico.” (Sic)

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el
Considerando IX, este Comité de Transparencia de la SEMARNAT analizé la
INEXISTENCIA de "todos las comunicaciones y documentos emitidos por
cualquier funcionario de la CONAMER hacia otros funcionarios de Ia
CONAMER en relacion con el proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-
OO01-SEMARNAT-2017, NOM-001-SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-
SEMARNAT-1996 y su Manifestacién de Impacto Regulatorio y/o Andlisis
de Impacto Regulatorio” y determina confirmar la misma; con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 13 y 133 de la LFTAIP: 19 y 131de la LGTAIP; en
correlacién con el Vigésimo séptimo de los Lineamientos gue establecen los
procedimientos internos para la atencién a solicitudes de informacién
publica.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA |a declaracién de INEXISTENCIA de "todos las
comunicaciones y documentos emitidos por cualquier funcionario de la
CONAMER hacia otros funcionarios de la CONAMER en relacién con el
proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2017, NOM-
001-SEMARNAT-2021 y/o NOM-001-SEMARNAT-1996 y su Manifestacién
de Impacto Regulatorio y/o Andlisis de Impacto Regulatorio”, sefialada
en los Considerandos VIl y IX, de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucién, asi como de la informacion que la
DGSPRNR, mediante su oficio SFNA/DGSPRNR/018/2022 solicitaron al
Presidente del Comité de Transparencia se confirme la INEXISTENCIA
sefalada; lo anterior con fundamento en los articulos 141, fraccion Il de la

LFTAIP y 138, fraccién Il de la LGTAIP. /

Se instruye a la DGSPRNR que en futuras ocasiones si va a solicitar gue se
clasifique la informacién como reservada por proceso deliberativo, es
porque cuenta con los motivos y fundamentos de que dicha reserva resulta
aplicable y atienda expresamente la solicitud. A
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SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la
presente Resolucion a la DGSPRNR asi como al solicitante y al INAI como
parte del Cumplimiento a la Resolucion recaida en el Recurso de Revision
RRA 12654/21

Asi lo resolwo eIComlte de Transparencia de la Secretaria de Medio

% Presidents ‘omité de Transparencia y
. Titular de la Unldad de-Transparencia

, Integra’hte del Comité de Transparencia y
Director Géneral Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

// %
" Vic "ory uel Mucifo g}cia

Integrante del Comité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la SEMARNAT
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