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RESOLUCION NUMERO 089/2022 DEL COMITE

~ MEDIO AMBIENTE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026721000044

ANTECEDENTES

El 23 de septiembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT mediante
la Herramienta de Comunicacion (HCOM) del INAI fue notificada del ACUERDO
ACT-PUB/21/09/2021.03, mediante el cual se suspenden los plazos y términos

respecto a los dias 13, 14, 15, 17, 20, 21, 22, 23 y 24 de septiembre de 2021, de las
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales del ambito
federal, para su tramitacion y atencién; asi como los plazos y términos respecto a la
interposicion de los recursos de revisidn en materia de acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales derivado de las incidencias presentadas
con la entrada en funcionamiento del SISAI 2.0

El 27 de septiembre 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en Sistema de Solicitudes de
Informacioén 2.0 (SISAI) y turné a la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) y a la Direccién General de Sector Primario, Recursos
Naturales y Renovables (DGSPRNR), la siguiente solicitud de acceso a la
informacién 330025721000044:

‘SOLICITO LOS DOCUMENTQOS, FICHAS TECNICAS, MEMORANDUMS, OFICIOS O
CUALQUIER EXPRESION DOCUMENTAL GENERADA POR EL EQUIPO DE
ADELITA SAN VICENTE PARA EVALUAR LOS EFECTOS DE IMPACTO EN
MATERIA DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS DEL 1ERO DE DICIEMBRE 2018 A LA FECHA DE LA SOLICITUD.”
(Sic.)

Enfasis ariadido

El 14 de octubre de 2021, el Comité de Transparencia de la SEMARNAT aprobd la
ampliacion de plazo de respuesta a la solicitud 330025721000044 por las
siguientes razones:

“Se requiere de un mayor plazo para atender su solicitud, toda vez que,
cumpliendo con los principios de exhaustividad y congruencia que rigen en
materia de transparencia, considerando que esta autoridad se encuentra con
personal reducido, se estd realizando el andlisis e integracién de la informacién
necesaria, para dar respuesta puntual a su solicitud.”(Sic)

El O1 de noviembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT fue
notificada mediante la Herramienta de Comunicacién (HCOM) del INAI, del
ACUERDO ACT-PUB/21/09/2021.03, en el cual a efecto de no vulnerar los derechos
de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales y para delimitar las
responsabilidades de los sujetos obligados en la atencién de solicitudes, en
términos de lo dispuesto en los articulos 33 y 35, fracciones V, XX Y XXI| de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 89, fraccién | de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se
suspenden los plazos y términos respecto a los dias 26, 27, 28 v 29 de octubre
de 2021, para la atencion de solicitudes de acceso a la informacién publica y de
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datos personales del &mbito federal, asi como a la interposicion de los recursos de
revisién que se encuentran comprendidos en este periodo; debido a que a partir
del 26 de octubre de 2021 se han presentado intermitencias en la PNT, lo que ha
generado fallas en su funcionamiento y ha ocasionado dificultades a las personas
usuarias para acceder y utilizar los cuatro componentes que la integran: Sistema de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), Sistema de Solicitudes de Informacion 2.0
(SISAI), Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacion (SIGEMI) y del Sistema de
Comunicaciéon entre los Organismos Garantes con los Sujetos Obligados SICOM).

El 08 de noviembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT con la
informacién proporcionada por la DGSPRNR y DGIRA integré mediante el oficio
numero SEMARNAT/UCPAST/UT/3141/2021, la siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, la Direccién General del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables (DGSPRNR), le notificé a esta Unidad de
Transparencia lo siguiente:

Esta Direccién General no tiene competencia para “evaluar los efectos de
impacto en materia de bioseguridad de organismos genéticamente
modificados” (sic), ya que conforme al articulo 28, fraccion XVI, XVII y XX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT) dicha atribucién la tiene la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA), que a la letra dice:

ARTICULO 28. La Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental tendrd las
atribuciones siguientes:

XVI. Expedir, suspender y negar, total o parcialmente, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, los permisos de liberacion de organismos
genéticamente modificados para biorremediacion, previa opinién técnica de la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico, en las materias de su competencia y,
en su caso, de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas; realizar el
andlisis y evaluacién de riesgo, asi como recibir los avisos correspondientes y, en
su caso, suspender los permisos que se hubieran expedido,

XVII. Emitir el dictamen de bioseguridad cuando se trate de los permisos de
liberacién experimental, de liberacién en programa piloto y de liberacion
comercial de organismos genéticamente modificados, competencia de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
previa opinién técnica, andlisis y evaluacion de riesgo de la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y, en su caso, opinion de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas;

1.Las demds que expresamente le confiera el Titular de la Secretaria y las que le
sefialen las disposiciones legales y reglamentarias.
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La atribucion mencionada de la DGIRA se relaciona con-los articulos 15, fraccidn |,
66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM), asi como el articulo 14 y 15 del Reglamento de la LBOGM.

ARTICULO 15.- En los casos que son competencia de la SAGARPA, a la
SEMARNAT le corresponderd lo siguiente:

1.Emitir el dictamen de bioseguridad que corresponda, previo a la resolucién de
la SAGARPA, como resultado del andlisis y evaluacién de riesgos que realice con
base en el estudio que elaboren y presenten los interesados, sobre los posibles
riesgos que la actividad con OGMs de que se trate pueda causar al medio
ambiente y a la diversidad bioldgica, cuando se trate de solicitudes de permisos
para liberacion experimental de dichos organismos, o con base en los reportes
de resultados y la informacion que adjunten los interesados a sus solicitudes de
permisos para liberacion en programa piloto y para liberacién comercial;

2.

ARTICULO 66.- Los dictdmenes que deberd emitir la SEMARNAT Unicamente se
requeriran tratandose de actividades de liberacién experimental, de liberacion
en programa piloto y de liberacion comercial de OGMs que sean de
competencia de la SAGARPA. Dichos dictdmenes deberdn ser emitidos en un
plazo de sesenta dias contados a partir de que la SEMARNAT reciba el
expediente administrativo remitido por la SAGARPA. Dicho plazo comprende
tanto la expedicion del dictamen correspondiente, como su remisidn a la
SAGARPA. La SAGARPA expedird el permiso de liberacién de OGMs al ambiente
que corresponda, siempre que el dictamen que emita la SEMARNAT sea
favorable.

Articulo 14. La Secretaria que deba emitir el dictamen o la opinidén, respecto de
los permisos de liberacion, incluyendo su importacion, a que se refiere el articulo
32 de la Ley, tendrd los plazos siguientes para entregarlo a la Secretaria
competente:

l.Para el caso de liberacién experimental al ambiente, hasta ochenta dias
habiles; .

2. Para el caso de liberacién al ambiente en programa piloto, hasta
cuarenta dias habiles, y

Il. Para el caso de liberacion comercial al ambiente hasta cincuenta dias hdbiles.
Los plazos a que se refiere este articulo, se contardn a partir del dia siguiente a
aquel en que la Secretaria que deba emitir el dictamen o la opinién, reciba la
copia de la solicitud integrada por parte de la Secretaria competente.

En caso de que la Secretaria que deba emitir el dictamen u opinién no lo
entregue en los plazos previstos en este articulo, se entenderd que no existe
objecion a las pretensiones del promovente.

Articulo 15. E| dictamen o la opinion a que se refiere el articulo anterior deberd
contener:

Declaracion de la Secretaria que emite el dictamen. u opinién, favorable o
desfavorable sobre la solicitud integrada de permiso;

Cuando sea favorable, se indicardn:
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a) Opinion respecto de la propuesta de vigencia del permiso y, de ser necesario,
las medidas y procedimientos de monitoreo y de bioseguridad adicionales a las
presentadas por el promovente;

b) Las razones por las que se determina adicionar tales medidas y
procedimientos, y

c) Las disposiciones juridicas en que basan las adiciones mencionadas en el
inciso a) de esta fraccion, y las razones cientificas por las que se justifique
establecer las medidas y procedimientos adicionales.

Ill. Cuando sea desfavorable, se indicardn:

a) De ser el caso, las razones por las que se considera que el promovente no
atendid las cuestiones planteadas en el requerimiento a que se refiere el articulo
10 del Reglamento;

b) Las razones cientificas o técnicas por las que se considera que los riesgos que
pudieran presentar los OGM de que se trate, afectardn negativamente a la
diversidad bioldgica, al medio ambiente, la sanidad animal, vegetal o acuicola,
pudiéndoles causar dafios graves o irreversibles;

c) Las razones por las que la liberacién solicitada contraviene la Ley, el presente
Reglamento y las demds disposiciones aplicables, y

d) Las demds determinaciones que formule la autoridad en ejercicio del enfoque
precautorio establecido en la Ley.

De conformidad con el ultimo pdrrafo del articulo 15 de la Ley, el dictamen de
bioseguridad a que se refiere la fraccion | de dicho articulo serd vinculante para
la SAGARPA en la resolucién de las solicitudes de permisos que conforme a la
Ley sean de su competencia.

Cabe senalar que el RISEMARNAT faculta a esa DGIRA a solicitar la opinién
técnica a esta Unidad Administrativa de conformidad con el articulo 8° de la
LBOGM y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) en sus articulos
2y 53. Ala letra dichos articulos dicen:

ARTICULO 8 de la LBOGM.- A falta de disposicion expresa en el presente
ordenamiento, se estard a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 2 de la LFPA.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se
aplicard supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo
conducente.

Articulo 53 de la LFPA.- Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se
juzgue necesario, se solicitardn los informes u opiniones necesarios para resolver
el asunto, citdndose el precepto que lo exija o motivando, en su caso, la
conveniencia de solicitarlos.

Por lo anterior, es que esa DGIRA solicita se le proporcionan insumos técnicos y
cientificos fundados en la normatividad vigente, con la finalidad de que esa
DGIRA cuente con los elementos en materia de bioseguridad que mandata el
articulo 3, fraccién VIl y XXIlI de la Ley de Bioseguridad de Organismos
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Genéeticamente Modificados (LBOGM), para contender con la problemdtica
especifica basada en la mejor evidencia cientifica Y técnica disponible y esa
Unidad Administrativa este en posibilidad de pronunciarse sobre la emision del
dictamen de bioseguridad respecto a las solicitudes de liberacidn de organismos
genéticamente modificados, cuya resolucién respecto a las solicitudes de
liberacién de organismos genéticamente modificados cuya resolucion es
competencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), como drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Lo anterior, conforme a lo
dispuesto por el articulo 15, fraccién | y parrafo dltimo, y 66 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), los 13-15, 18,
entre otros relacionados, del Reglamento de la LBOGM y el 28, fracciéon XVII del
RISEMARNAT, A la letra dichos articulos dicen:

ARTICULO 3.- Parq los efectos de estq Ley, se entiende por:

VIl. Caso por caso: La evaluacion individual de los organismos genéticamente
modificados, sustentada en la evidencia cientifica Y técnica disponible,
considerando, entre otros aspectos, el organismo receptor, el drea de liberacién y
las caracteristicas de la modificacién genética, asi como los antecedentes que
existan sobre la realizacién de actividades con el organismo de que se trate y los
beneficios comparados con opciones tecnoldgicas alternas para contender con
la problemdtica especifica.

XXIll. Paso a paso: Enfoque metodolégico conforme al cual, todo OGM que esté
destinado a ser liberado comercialmente debe ser previamente sometido a
pruebas satisfactorias conforme a los estudios de riesgo, la evaluacidn de riesgos
Y los reportes de resultados aplicables en la realizacién de actividades de
liberacion experimental y de liberacién en programa piloto de dichos
organismos, en los términos de esta Ley.

Por lo antes expuesto se concluye que, esta Unidad Administrativa no genera los
documentos requeridos, por lo tanto, no se cuenta con informacién o elementos
que aportar en el dmbito material de la presente solicitud.

Derivado de una busqueda exhaustiva y minuciosa, se localizaron 14 oficios en
los expedientes de esta Direccién General, que se refieren a las opiniones
tecnicas que esta Unidad Administrativa efectud en el afio 2019, a peticion de la
DGIRA ya conforme a lo expuesto anteriormente, para que esa DGIRA emitiera
del dictamen de bioseguridad respecto a las solicitudes de liberacién de
organismos genéticamente modificados, conforme a lo dispuesto por el articulo
15, fraccion | y pdrrafo dltimo, y 66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), los 13-15, 18, entre otros relacionados, del
Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccién XVII del RISEMARNAT y cuya
resolucién es competencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Los oficios en cuestién son
los siguientes y se ponen a su disposicién en formato PDF:
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e SFNA /DGSPRNR/10/2019

e SFNA/DGSPRNR/077/2019
e SFNA/DGSPRNR/046/2019
e SFNA/DGSPRNR/011/2019

o SFNA/DGSPRNR/045/2019
e SEFNA/DGSPRNR/203/2019
e SFNA/DGSPRNR/207/2019
e SFNA/DGSPRNR/208/2019
o SENA/DGSPRNR/211/2019

e SFNA/DGSPRNR/083/2019
e SEFNA/DGSPRNR/212/2019

e SFNA/DGSPRNR/204/2019
e SFNA/DGSPRNR/209/2019
e SFNA/DGSPRNR/210/2019

Es importante destacar que, derivado de una busqueda exhaustiva y minuciosa,
en esta DGSPRNR localizaron 4 oficios en los expedientes, que se refieren a las
opiniones técnicas que esta Unidad Administrativa efectud en el afio 2020 y 2021,
a peticion de la DGIRA conforme a lo descrito con anterioridad, para que esa
DGIRA emitiera el dictamen de bioseguridad respecto a las solicitudes de
liberacién de organismos genéticamente modificados cuya resolucion es
competencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA). Dichos oficios son:

e SFNA/DGSPRNR/135/2020
e SFNA/DGSPRNR, 136 /2020
e SFNA/DGSPRNR/127/2021
e SEFNA/DGSPRNR/145/2021

No se omite sefialar que esta DGSPRNR, conforme a los plazos establecidos por
el articulo 14 del Reglamento de la LBOGM y en razén de la suspension de los
plazos como consecuencia de la pandemia derivada del SARS-COV2 (COVID-19)
para la DGIRA y el SENASICA, infiere que los oficios localizados forman parte de
un proceso deliberativo que realiza la DGIRA, para emitir el dictamen de
bioseguridad, asi como el proceso de deliberacion que efectua el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) respecto
a la resolucién de las solicitudes de liberacién de organismos genéticamente
modificados. Es decir, para la DGIRA y el SENASICA, al momento de emitir esta
respuesta, el proceso deliberativo de ambas, se infiere, adn continda en curso.

por ello se solicité al Comité de Transparencia de esta Secretaria, la declaracion
de Clasificacién con reserva en virtud de que los oficios localizados contienen
opiniones de servidores publicos. Lo anterior con fundamento legal en el articulo
110, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el articulo 113, fraccién VIII, de la Ley de General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como los lineamientos trigésimo tercero y
vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas.
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En conclusién, se menciona que esta Unidad Administrativa no puede
proporcionar los documentos requeridos en la presente solicitud ya que los
oficios localizados contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
forman parte de un' proceso deliberativo de los servidores publicos de la
Direccion General del Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) y del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) que aun
no se determina por medio de un resolutivo; es decir, aun no se ha adoptado la
decision definitiva. Por su parte, puede afectar los derechos del debido proceso’
para los solicitantes de liberacion de organismos genéticamente modificados, o
en su caso, los interesados a los que la SADER les haya negado el permiso de
liberacién de organismos genéticamente modificados solicitado, que soliciten a
esa SADER la reconsideracion de la resolucion respectiva.

1 Medios que toda persona tiene para hacer valer sus derechos, es decir, para
asegurar o defender sus libertades; esto se conoce como “derecho a un recurso”

Por lo anterior se le comunica que, la totalidad de la informacién solicitada se
considera clasificada como reservada; conforme al cuadro que se describe a
continuacion:

DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO INFORMACION
RESERVADA

Mortivo FUNDAMENTO LEGAL

Opiniones técnicas solicitadas
por la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental
en materia de Bioseguridad y
Organismos Genéticamente
Modificados.

Oficios:

SFNA/DGSPRNR/135/2020,
SFNA/DGSPRNR, 136 /2020
SFNA/DGSPRNR/127/2021
SFENA/DGSPRNR/145/2021

Debido a que la informacién que
solicitan contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores
Publicos y particulares, hasta en
tanto no sea adoptada la decision
definitiva, no puede
proporcionarse la informacién.

Por su parte, puede afectar los
derechos del debido proceso para
los solicitantes de liberacién de
organismos genéticamente
modificados, o en su caso, los
interesados a los que la SADER les

haya negado el permiso de
liberacion de organismos
genéticamente modificados
solicitado, que soliciten a esa

SADER la reconsideracion de la
resolucién respectiva, y ocasionar la
nulidad de este por no ser emitido
conforme a las determinaciones de

la ley.

Articulo 110, fraccién VI, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
Articulo 113, fraccién VIII, de
la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi como los lineamientos
trigésimo tercero 3%
vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para
la elaboracion de Versiones
Publicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de |la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), se justifican los
siguientes elementos de prueba de daio: '

Pagina 7 de 47

J
/

v‘// .
Yy



/-

o RESOLUCION NUMERO 089/2022 DEL COMITE
- MEDIO AMBIENTE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
NG SEORLAE b RN Kk AR S AU R MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FoOLIO
330026721000044

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Dafio real: Afectacion del debido proceso y ocasionar la nulidad del mismo por
no ser emitido conforme a las determinaciones de ley, la libertad decisoria y la
facultad de deliberacién de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
ya que los oficios enlistados contienen opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte de un proceso deliberativo de los servidores publicos de
la Direccién General del Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) para emitir el
dictamen de bioseguridad conforme al articulo 15, fraccion | y dltimo pdrrafo, 66
de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, asi como
el articulo 14 y 15 del Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccién XVII del
RISEMARNAT. Por lo cual, auin no se determina por medio de un resolutivo; es
decir, atin no se ha adoptado la decision definitiva.

Por su parte, afectacién del debido proceso y ocasionar la nulidad del mismo por
no ser emitido conforme a las determinaciones de ley, la libertad decisoria y la
facultad de deliberacién del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), ya que los oficios enlistados contienen opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo
de los servidores publicos del SENASICA, para resolver sobre las solicitudes de
liberacién de organismos genéticamente modificados, conforme lo establecido
por los articulos 50, 55 60 a 63 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), asi como al titulo segundo del
Reglamento de la LBOGM, articulos 5 a 21. Por lo cual, adn no se determina por
medio de un resolutivo; es decir, aun no se ha adoptado la decision definitiva.

Ademds, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes de
liberacién de organismos genéticamente modificados cuya resolucion es
competencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y sobre los cuales la DGIRA
emite el dictamen de bioseguridad, y ocasionar la nulidad de este por no ser
emitido conforme a las determinaciones de la ley. Es decir, se pueden afectar los
medios que toda persona tiene para hacer valer sus derechos frente a las
resoluciones emitidas por el SENASICA, que pueden ser:

e Revision de los Permisos: segun el articulo 69 de la de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados;

e Recurso de Revisién: 123 y 124 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y 37 a 49 del Reglamento de la LBOGM;

e Reconsideracion de las Resoluciones Negativas: conforme al articulo 67 y 68 de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y 33 a 36 del
Reglamento de la LBOGM.

Todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo

cual el interés legitimo de un tercero agjeno al procedimiento no debe ser mayor
a la obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el debido proceso y
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haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

Dano demostrable: Dar a conocer la informacién, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria y
resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica que esta autoridad debe respetar; no actuar de esta forma, se
propiciaria la nulidad o la revocacién de la decisién por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

Dario identificable: Se causaria un darfio especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de esta Dependencia; causando con ello, un dario
real y determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria,
afectdndose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; :

La informacién solicitada por el particular, no se percibe qgue aporte beneficio
social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, Yy si puede provocar
dano al interés publico respecto a posibles presiones externas derivadas de la
informacion, en detrimento de la imparcialidad de las decisiones que esta
autoridad debe adoptar. Asi como un dario al debido proceso que se debe
observar segun las previsiones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. ‘

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda vez que la informacién serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

De conformidad con el Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacidn reservada;

Articulo 110 fraccién VIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica y al articulo 113 fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacidon solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este
ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;
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Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dano sefalada en el presente
oficio.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de Dario sefalada en el presente
oficio.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable

Acreditada con el numeral 1de la Prueba de Dafio sefialada en el presente oficio.

La informacidn solicitada, estd vinculada con los trabajos internos que se
desarrolla la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, ya que los oficios
enlistados contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte de un proceso deliberativo de los servidores publicos de la Direccion
General del Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) para emitir el dictamen de
bioseguridad conforme al articulo 15, fraccién | y dltimo pdrrafo, 66 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, asi como el articulo 14
y 15 del Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccién XVII del RISEMARNAT. Por lo
cual, aiin no se determina por medio de un resolutivo, es decir, aun no se ha
adoptado la decision definitiva.

Por su parte, la informacidn solicitada, esta vinculada con los trabagjos internos
que se desarrolla el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), ya que los oficios enlistados contienen opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo
de los servidores publicos del SENASICA, para resolver sobre las solicitudes de
liberacién de organismos genéticamente modificados, conforme o establecido
por los articulos 50, 55, 60 a 63 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), asi como al titulo segundo del
Reglamento de la LBOGM, articulos 5 a 21. Por lo cual, adn no se determina por
medio de un resolutivo; es decir, aiin no se ha adoptado la decision definitiva.

Ademds, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes de
liberacién de organismos genéticamente modificados cuya resolucion es
competencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), como drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y sobre los cuales la DGIRA
emite el dictamen de bioseguridad, y ocasionar la nulidad de este por no ser
emitido conforme a las determinaciones de la ley. Es decir, se pueden afectar los
medios que toda persona tiene para hacer valer sus derechos frente a las
resoluciones emitidas por el SENASICA, que pueden ser:

e Revisidn de los Permisos: segtn el articulo 69 de la de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados;

e Recurso de Revisién: 123 y 124 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y 37 a 49 del Reglamento de la LBOGM;
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La informacion se encuentra en medios electrénicos.

Por lo anterior, no puede entregarse la informacién requerida hasta no tener
una version definitiva o en su caso el resolutivo correspondiente.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo:

La informacion solicitada forma parte de los expedientes que obran en esta
Direccion General y se encuentran en medio electrénicos. Por lo tanto, no puede
entregarse los documentos solicitados debido a la afectacion del debido proceso
y ocasionar la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a las
determinaciones de ley, la libertad decisoria y la facultad de deliberaciéon de la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, ya que los oficios enlistados
contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte de
un proceso deliberativo de los servidores publicos de la Direccion General del
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) para emitir el dictamen de bioseguridad
conforme al articulo 15, fraccion |y dltimo pdrrafo, 66 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, asi como el articulo 14 y 15 del
Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccion XVII del RISEMARNAT. Por lo cual, adn
no se determina por medio de un resolutivo; es decir, ain no se ha adoptado la
decision definitiva.

Por su parte, la informacion solicitada, estd vinculada con los trabajos internos
que se desarrolla el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), ya que los oficios enlistados contienen opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo
de los servidores publicos del SENASICA, para resolver sobre las solicitudes de
liberacion de organismos genéticamente modificados, conforme lo establecido
por los articulos 50, 55, 60 a 63 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), asi como al titulo segundo del
Reglamento de la LBOGM, articulos 5 a 21. Por lo cual, adn no se determina por
medio de un resolutivo; es decir, adn no se ha adoptado la decisién definitiva.

Ademas, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes de
liberacion de organismos genéticamente modificados cuya resolucién es
competencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y sobre los cuales la DGIRA
emite el dictamen de bioseguridad, y ocasionar la nulidad de este por no ser
emitido conforme a las determinaciones de la ley. Es decir, se pueden afectar los
medios que toda persona tiene para hacer valer sus derechos frente a las
resoluciones emitidas por el SENASICA, que pueden ser:

e Revision de los Permisos: segun el articulo 69 de la de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados;

e Recurso de Revision: 123 y 124 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y 37 a 49 del Reglamento de la LBOGM;

La informacion se encuentra en medios electrénicos.
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Circunstancia de tiempo:

Esta Direccién General emite la opinion técnica que le solicita la DGIRA respecto
a la emisién del dictamen de bioseguridad, dentro del plazo de 15 dias que fija
dicha DGIRA.

Circunstancia de Lugar:

La Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables,
resguardard la informacién en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dindmico, sito Av.
Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac I, Alcaldia Miguel Hidalgo,
Caodigo Postal 11320, Ciudad de México.

% Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba de
Dario, asi como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, incluido en el
presente oficio.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

De conformidad con la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, para la resolucién de la solicitud de un permiso de liberacion
presentada ante la SADER, se necesita que la esta SEMARNAT emita, a traves de
la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, el dictamen de
bioseguridad, conforme al articulo 15, fraccion | y dltimo pdrrafo, asi como 66 de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, para la
liberacion experimental, de liberacion en programa piloto y de liberacion
comercial de OGMs que sean de competencia de la SADER.

1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo: ‘

Todos los documentos solicitados contienen opiniones técnicas emitidas por esta
Direccion General a peticion de la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental, los cuales serdn tomados en consideracion para que esa Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental determine Ila procedencia o
improcedencia de su resolucion final respecto a la emision del dictamen de
bioseguridad, dictamen necesario para que el Servicio Nacional de Sanidad,

Pagina 12 de 47



RESOLUCION NUMERO 089/2022 DEL COMITE

EDIO AMBIENTE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026721000044

Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) emita su resolucidn respecto a
la solicitud de liberacion de organismos genéticamente modificados.

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Los documentos solicitados consideran oficios en los cuales se emiten opiniones
por esta Direccion General, las cuales se encuentran relacionadas de manera
directa con el proceso deliberativo que la autoridad competente estd
resolviendo, en el sentido de determinar la procedencia o improcedencia del
resolutivo. Entregar dicha informacién seria contrario a lo establecido por dichos
preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que sean
tomados en consideracion para la emisién de un resolutivo final.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacién:

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, la
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran cada
solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones politicas,
sociales o econdmicas para resolver en determinado sentido por parte de la
qutoridad competente, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria de
cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcidn resolutiva, consiste
en que la autoridad administrativa resuelva los trdmites que se sometan a su
conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la
propia ley y sin relacién de subordinacién respecto de los demds factores o
agentes que puedan influir, Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas
que puedan hacer variar su decision

Por lo anterior, dicha clasificacion de reserva de la informacién es por un
periodo de cinco afos, debido a que la misma contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo
de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva.

Por su parte, Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), e
informa lo siguiente:

De conformidad con el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pudblica, y 28 del Reglamento Interior de esta Dependencia, esta
unidad administrativa realizé la busqueda de informacién con los datos
proporcionados, en el Sistema Nacional de Trdmites y archivos fisicos y
electrénicos, respecto a la informacidn ingresada y generada en esta Direccidn
General, y se informa que emitio los siguientes resultados para la anualidad 2019:
26 oficios que se ponen a su disposicion en formato PDF.
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De la informacién solicitada, se considera clasificada como reservada por
contener opiniones y hasta la fecha de emision del presente no ha emitido el
dictamen correspondiente ni ha sido notificada de la resolucion de las
solicitudes de liberacién al ambiente en sus distintas etapas, ni de los recursos
de revision derivados de las resoluciones negativas emitidas por el Servicio
Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) y
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y de los que se solicito
dictamen a esta DGIRA; conforme al cuadro que se describe a continuacion:

DESCRIREION . DE [O. QUE  SE MorTivo FUNDAMENTO LEGAL

CLASIFICA coMO CONFIDENCIAL

SFNA/DGSPRNR/135/2020 Debido a que la | Debido a que la informacion
SFNA/DGSPRNR/136/2020 informacidn que se solicita, | que se solicita, si se otorga,
SFNA/DGSPRNR/137/2020 si se otorga, puede afectar | Transparencia y Acceso a la
SFNA/DGSPRNR/138/2020 el PROCESO | Informacién Publica.
SFNA/DGSPRNR/139/2020 DELIBERATIVO de esta | Articulo 110 fraccion VIl de la
SFNA/DGSPRNR/140/2020 DGIRA v del | Ley Federal de Transparencia y
SFNA/DGSPRNR/141/2020 SENASICA/SADER. Acceso a la Informacién
SFNA/DGSPRNR/174/2020 Publica.
SFNA/DGSPRNR/020/2021 Vigésimo séptimo y trigésimo
SFNA/DGSPRNR/061/2021 tercero de los Lineamientos
SFNA/DGSPRNR/083/2021 Generales en Materia de
SFNA/DGSPRNR/089/2021 Clasificacién y Desclasificacion
SFNA/DGSPRNR/127/2021 de la Informacién, asi como
SFNA/DGSPRNR/135/2021 para la  elaboraciéon  de
SFNA/DGSPRNR/136/2021 Versiones Publicas
SFNA/DGSPRNR/141/2021

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de prueba de daro:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional:

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido el dictamen
correspondiente ni ha sido notificada debidamente de la resolucion de las
solicitudes de liberacién al ambiente en sus distintas etapas, ni de los recursos
de revision derivados de las resoluciones negativas emitidas por el
SENASICA/SADER y de los que se solicité dictamen a esta DGIRA, por lo que se
deberd entender que continda en proceso de emision de resolucion por parte de
aquella autoridad, debido a que la informacién que solicitan contiene opiniones,
que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de esta DGIRA, y que servirdn
para emitir el dictamen requerido por el SENASICA/SADER, hasta en tanto no
sea adoptada la opinién o la decisién definitiva sea notificada a esta Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, no es posible proporcionar la
informacion.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones forman parte
fundamental para emitir los dictdmenes técnicos de esta DGIRA y que forman
parte del expediente que conduce el SENASICA/SADER, que estd siendo
analizado por aquella Secretaria, andlisis inherente al procedimiento de
evaluacién para la liberaciéon de organismos genéticamente modificados, sin
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que a la fecha de emisién del presente se haya notificado la emisién de la
resolucion administrativa correspondiente ni se haya emitido los dictdmenes
correspondientes por esta DGIRA.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso deliberativo
que lleva a cabo esta unidad administrativa.

» Danho real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de la DGIRA y el
SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, maxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo por lo
cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no ‘es mayor a la obligacién
que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

» Dafio demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que podria
propiciar la nulidad o la revocacion de la decisién por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacién.

» Daiio identificable: Se causaria un dario especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de aquella Secretaria, causando un dario real y
determinado en el dmbito de su competencia, afectdndose la libertad decisoria
respecto a cada solicitud,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda. La informacién no aporta beneficio social alguno y si
un dario al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
aquella autoridad,

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la informacion,
sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el proceso deliberativo, por lo
que es idoneo reservar la informacion, a fin de salvaguardar el derecho humano
al debido proceso, como el principio legal de un proceso deliberativo sin que
medie intervencion de terceros en la libertad decisoria de la autoridad.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
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ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Articulos 104 y 113 fraccién VIl de la Ley de General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, Articulo 110 fraccién VIll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Vigésimo séptimo
y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publica, la informacidén se encuentra en proceso de resolucion.

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda. Eso es, la informacion no aporta beneficio social
alguno y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de aquella autoridad, asi como un dario al debido proceso que se
debe seguir de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento, por lo que, el
interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta
sus efectos, que esté debidamente fundado y motivado, sin que haya habido
dentro de dicho procedimiento un interés ajeno o violacién a dichos principios.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

La divulgacién de la informacién no aporta beneficio social alguno y si un dano
al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de aquella
autoridad, asi como un darfo al debido proceso que se debe seguir de
conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y su Reglamento, por lo que, el interés de un tercero
ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta
sus efectos, que esté debidamente fundado y motivado, sin que haya habido
dentro de dicho procedimiento un interés ajeno o violacién a dichos principios.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido los dictdmenes
correspondientes a las solicitudes de liberacién o en recurso de revision, ni ha
sido notificada debidamente de la resolucién de las solicitudes de liberacion al
ambiente en sus distintas etapas, emitida por la SADER, por lo que se deberd
entender que continuda en proceso de emision de resolucion por parte de aquella
autoridad, debido a que la informacién que solicitan son los dictdmenes, que
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forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de aquella autoridad, hasta en tanto
no sean emitidos los dictdmenes o sea adoptada la decisién definitiva que sea
notificada a esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, no debe
proporcionarse la informacion, ya que se violaria el proceso deliberativo de esta
DGIRA y del SENASICA/SADER.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones son parte fundamental
para la emision de los dictdmenes técnicos de esta DGIRA y éstos forman parte
integrante del expediente que conduce el SENASICA/SADER, que estd siendo
evaluado por aquella Secretaria, andlisis inherente al procedimiento de
evaluacion para la liberacion de organismos genéticamente modificados, sin
que a la fecha de emision del presente se haya notificado la emisién de la
resolucion administrativa correspondiente.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso deliberativo
que lleva esta DGIRA.

> Riesgo real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta DGIRA y
del SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, mdxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo por lo
cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion
que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

» Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que podria
propiciar la nulidad o la revocacion de la decisién por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

» Riesgo identificable: Se causaria en primero lugar un dafio especifico en el
desarrollo normal de las atribuciones o actividades de aquella Secretaria,
causando un dario real y determinado en el dmbito de su competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en segundo lugar la
violacion de las personas promoventes de las solicitudes de liberacion al
ambiente de ogms a su derecho al debido proceso.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Modo: Constituiria una violacion a los principios y derechos del debido proceso
del promovente de las solicitudes de liberacion al ambiente de ogms, y al
proceso deliberativo y libertad decisoria del SENASICA/SADER y de la DGIRA.

Tiempo: hasta en tanto no se adopte Ila resolucién por parte del
SENASICA/SADER '
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Lugar: Av. Ejército Nacional 223, piso 14, colonia Andhuac, Alcaldia Miguel
Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de Meéxico, Av. Insurgentes Sur 489, Hipodromo,
Cuauhtémoc, 06760 Ciudad de México y Av. Municipio Libre 377, Sta Cruz Atoyac,
Benito Judrez, 03310 Ciudad de México

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacion.

No hay otro medio-alternativo que pueda garantizar el acceso a la informacion,
sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el debido proceso y el
proceso deliberativo, por lo que es idéneo reservar la informacion, a fin de
salvaguardar el derecho humano al debido proceso, como el principio legal de
un proceso deliberativo sin que medie intervencién de terceros en la libertad
decisoria de la autoridad.

Que el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, emitidos por Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (SNT) establece, de
conformidad con el articulo 113, fraccién VIIl, de la LGTAIP, que podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte
el proceso deliberativo, al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
La fecha de inicio del procedimiento ante el SENASICA/SADER, se localiza, como
referencia, en las solicitudes formuladas por esta DGIRA a la Direccién General
del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables para la emisién de su
opinion.

Il. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

De conformidad con el articulo 66 de la LBOGM esta Unidad Administrativa estd
obligada a emitir los dictdmenes vinculantes, para efecto de emitir dichos
dictdmenes solicité las opiniones a la Direccién General del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables, mismas que fueron emitidas con los oficios de
los cuales se solicita la confirmacion de la reserva.

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

Las opiniones requeridas constituyen parte de la motivacién, requisito
constitucional de los actos de autoridad, de los dictdmenes vinculantes
requeridos por el SENASICA/SADER, para que consecuentemente dichas
instancias emitan la resolucion correspondiente.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos
a deliberacion.
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La relacion requerida constituye informacion que se relaciona de manera
directa con el proceso de deliberacién procedimiento de evaluacién a las
solicitudes para la expedicion de los permisos de liberacién de los organismos
genéticamente modificados, que se tramita ante el SENASICA/SADER.

Ello resulta de esta manera acorde a lo previsto por el articulo 15 en su fraccién
primera, y también su articulo 34 la Ley de Bioseguridad de Organismos
Cenéticamente Modlficados, pues en un primer término, el dictamen es de
cardcter obligatorio por parte de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales tratandose de la concesion de los permisos en materia de liberacién
(en programa piloto y comercial) de organismos genéticamente modificados, el
cual se declarard si resulta favorable o desfavorable la concesién dicho permiso;
Y en segundo término, no debe pasar por desapercibido que el dltimo pdrrafo
del articulo 15 de la ley antes invocada establece la naturaleza vinculante y la
importancia que conllevan los aludidos dictdmenes, pues la autoridad
resolutora del procedimiento (el SENASICA/SADER), deberd de observar el
sentido de dicha determinacion.

Lo anterior resulta de absoluta relevancia, pues el diverso articulo 66 de la ley en
comento, establece que se podrdn otorgar los permisos de liberacién
correspondientes siempre y cuando los dictdmenes que emita el sujeto obligado
sean del sentido favorable.

Por lo cual, con la divulgacién de dichos documentos que consignan opiniones
fundamentales para la emisién de los dictdmenes de bioseguridad, previa a la
adopcicn de la decision definitiva, se podria dar conocer a priori el posible
resultado culminante por parte del SENASICA/SADER, toda vez que, en el caso
de que éstos tengan un criterio desfavorable, no serd posible emitir la
procedencia del permiso respectivo, inhibiendo el proceso de resolucién; o por el
contrario, si éstos tienen de cardcter favorable, podria menoscabar, afectar o
entorpecer la deliberacion respectiva, en el sentido que el SENASICA/SADER
puede allegarse mayores estudios técnicos y cientificos que consignen la
evaluacion del riesgo o los efectos que la liberacién al ambiente de los
organismos genéticamente modificados, plasmando la determinacién de la
deliberacion final.

Ahora bien, por lo que se refiere a la informacién de 2018, no ingresé documental
alguna, y para el 2019, ésta se remitird via correo electrénico, en virtud de que
esta DGIRA ha emitido los dictdmenes y ha sido notificada de las resoluciones
correspondientes.

En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, la clasificacion antes mencionada fue confirmada por el
Comité de Transparencia de esta Secretaria a través de la resolucién: 450/2021.
Cabe serialar que la resolucién la puede consultar préximamente en la siguiente
direccion , electronica:
http.//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/tacceso.html. ,4//
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Derivado del volumen de la informacién, esta no puede ser cargada como
archivo anexo, por lo que podrd descargarla desde el siguiente enlace:
htto://nextcloud.semarnat.gob.mx/nextcloud/index.php/s/tqgAbéxcsogRNnCRH

(Sic)

"

El 16 de noviembre de 2021, el solicitante interpuso recurso de revision ante el INAI
por la respuesta otorgada y los motivos de su queja son los siguientes:

““IMPUGNO LA RESERVA QUE INVOCA LA SEMARNAT Y REITERO TODOS LOS
EXTREMOS DE M| SOLICITUD ORIGINAL." (Sic.)

El 29 de noviembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid la
notificacién a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion (SIGEMI), el
Acuerdo de Admisién emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso
a la Informacién del Lic. Blanca Lilia Ibarra Cadena, a través del cual admitio a
tramite el Recurso de Revisiéon radicado con el nimero de expediente RRA
12836/21 toda vez que acredité los requisitos en los articulos 148, 149 y 156 fraccion |
de la LFTAIP.

El 29 de noviembre de 2021, se turné el recurso de revisién para su atencién a la
DGSPRNR y la DGIRA.

El 8 de diciembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la Semarnat desahogo en
el SIGEMI los alegatos rendidos por la DGSPRNR y |la DGIRA

El 25 de febrero de 2022, la Unidad de Transparencia de la Semarnat recibi6 en el
SICOM-SIGEMI la notificacién de la resolucién recaida al recurso de revision
radicado con numero de expediente RRA 12836/21, derivada de la respuesta
otorgada a la solicitud de acceso con folio 3326721000044, en la cual los ponentes
determinaron “MODIFICAR” sustancialmente en los siguientes términos:

g

CUARTA. Decisién. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157,
fraccién 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este Instituto considera procedente MODIFICAR |a respuesta del ente recurrido,
a efecto de que realice lo siguiente:

> Entregue a la parte recurrente la versién integra de los siguientes oficios:

- SFNA/DGSPRNR/135/2020; - SFNA/DGSPRNR/136/2020;
SFNA/DGSPRNR/127/2021 [sin anexo]; - SFNA/DGSPRNR/135/2021 [sin anexo]; -
SFNA/DGSPRNR/136/2021 [sin anexo]; - SFNA/DGSPRNR/145/2021 [sin anexo]; -

SFNA/DGSPRNR/174/2020; : SFNA/DGSPRNR/020/2021; -
SFNA/DGSPRNR/061/2021; - SFNA/DGSPRNR/089/202], vy -
SFNA/DGSPRNR/141/2021.
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> Elabore la version publica del oficio nimero SFNA/DGSPRNR/083/2021, en la
que Unicamente podrd testar como confidencial e/l nombre de la persona moral
[solicitante], con fundamento en el articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal de la
materia, y entregue dicha informacién a la parte recurrente.

Clasifique como informacién reservada los anexos de los oficios
SFNA/DGSPRNR/127/2021; SFNA/DGSPRNR/135/2021; SFNA/DGSPRNR/136/2021, y
SFNA/DGSPRNR/145/2021, con fundamento en el articulo 110, fraccién VIII de la
Ley Federal de Ila materia, asi como Ila totalidad de los oficios
SFNA/DGSPRNR/137/2020; SFNA/DGSPRNR/138/2020; SFNA/DGSPRNR/139/2020;
SFNA/DGSPRNR/140/2020, y SFNA/DGSPRNR/141/2020, con fundamento en el
articulo 110, fraccién Xl del citado cuerpo normativo.

> A través de su Comité de Transparencia, emita un acta a través de la cual se
confirme la clasificacion de los documentos referidos en el pdrrafo inmediato
anterior por el plazo de un afo, asi como la versién publica del oficio
SFNA/DGSPRNR/083/2021, de conformidad con lo analizado en la Consideracién
Tercera de la presente resolucion, y notifique dicha determinacién a la persona
solicitante.

El sujeto obligado deberd notificar el cumplimiento a la parte recurrente a través
del correo electronico que sefiald para tales efectos.

Por lo expuesto y fundado, ademds, con base en los articulos 21, fracciones [ y I,
130, 133, 134, 148, fraccion 11, 151, 156, 157, fraccion Ill, 159 y 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se MODIFICA la respuesta
emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con lo sefalado en las
Consideraciones Tercera y Cuarta de la presente resolucién.”(Sic).

Enfasis afiadido

El 25 de febrero de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT, turnd a la
DGIRA para dar cumplimiento a la resoluciéon

El 02 de marzo de 2022, mediante el oficio SGPA/DGIRA/DG-01450-22 datado y
signado por el titular de la DGIRA, en cumplimiento a la resolucién recaida al
recurso de revision con nimero de expediente RRA 12836/21 informd al presidente
del Comité de Transparencia que el “oficio nimero SFNA/DGSPRNR/083/2021",
contiene informacion clasificada como confidencial por contener un dato personal
consistente en el nombre de la persona moral [solicitante], con fundamento en el
articulo M3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) y el articulo 116 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP), asi como de los
trigésimo octavo, cuadragésimo y cuadragésimo primero de los Lineamientos
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Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas (LGMCDIEVP),

XIIl. Que en el mismo oficio citado la DGIRA, en cumplimiento a la resolucién recaida al
recurso de revision con ndmero de expediente RRA 12836/21 también informo al
presidente del Comité de Transparencia que la informacioén solicitada e identificada
relativa a “los anexos de los oficios SFNA/DGSPRNR/127/2021;
SFNA/DGSPRNR/135/2021; SFNA/DGSPRNR/136/202], y
SFNA/DGSPRNR/145/2021" es informacidén reservada con fundamento en el
articulo 10, fraccién VIII de la LFTAIP, Vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los
LGMCDIEVP, en atencién la DGIRA acreditd lo siguiente:

DESCRIPCION DE LO QUE SE

CLASIFICA COMO RESERVADA MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
Anexos de los oficios - Debido a que la informacion | Debido a que la
SFNA/DGSPRNR/127/2027, que se solicita, si se otorga, | informacion que  se
SFNA/DGSPRNR/135/2021; puede afectar el PROCESO | solicita, si se otorga,
SFNA/DGSPRNR/136/202], y | DELIBERATIVO de esta DGIRA | Transparencia y Acceso a
SFNA/DGSPRNR/145/2021, y del SENASICA/SADER. la Informacién Publica.

Articulo 10 fraccion VIII
de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.
Vigésimo  séptimo y
trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales
en Materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracién de
Versiones Publicas

TIEMPO DE CLASIFICACION: Por lo anterior, se somete a consideracion del
Comité de Transparencia de la SEMARNAT la confirmacion de dicha clasificacion
de reserva por un periodo de un afio o hasta en tanto sea emitida la opinion
correspondiente o, en su caso, sea notificada a esta Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental la resolucion emitida por el SENASICA/SADER,
debido a que la informacién que se solicita, si se otorga, puede afectar el proceso
deliberativo de ésta DGIRA y de aquella instancia asi como procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado -
recursos de revision-.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de prueba de darfo:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido el dictamen
correspondiente ni ha sido notificada debidamente de la resolucion de las
solicitudes de liberacion al ambiente en sus distintas etapas, ni de los recursos
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de revision derivados de las resoluciones negativas emitidas por el
SENASICA/SADER y de los que se solicité dictamen a esta DGIRA, por lo que se
deberd entender que continda en proceso de emisién de resolucién por parte de
aquella autoridad, debido a que la informacién que solicitan contiene opiniones,
que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de esta DGIRA, y que servirdn
para emitir el dictamen requerido por el SENASICA/SADER, hasta en tanto no
sea adoptada la opinidn o la decisién definitiva sea notificada a esta Direccién
Ceneral de Impacto y Riesgo Ambiental, no es posible proporcionar la
informacion.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones forman parte
fundamental para emitir los dictdmenes técnicos de esta DGIRA y que forman
parte del expediente que conduce el SENASICA/SADER, que estd siendo
analizado por aquella Secretaria, andlisis inherente al procedimiento de
evaluacion para la liberacion de organismos genéticamente modificados, sin
que a la fecha de emision del presente se haya notificado la emisién de la
resolucion administrativa correspondiente ni se haya emitido los dictdmenes
correspondientes por esta DGIRA.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso deliberativo
que lleva a cabo esta unidad administrativa.

» Daro real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de la DGIRA y el
SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, mdxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo por lo
cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién
que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

» Darfo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que podria
propiciar la nulidad o la revocacion de la decision por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

» Dano identificable: Se causaria un dario especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de aquella Secretaria, causando un dafio real y
determinado en el dmbito de su competencia, afectdndose la libertad decisoria
respecto a cada solicitud,

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda. La informacion no aporta beneficio social alguno y si
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un dafo al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
aquella aqutoridad,

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la informacion,
sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el proceso deliberativo, por lo
que es idéneo reservar la informacion, a fin de salvaguardar el derecho humano
al debido proceso, como el principio legal de un proceso deliberativo sin que
medie intervencidén de terceros en la libertad decisoria de la autoridad.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General; vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Articulos 104 y 113 fraccién VIl de la Ley de General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, Articulo 110 fraccién VIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Vigésimo séptimo
y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publica, la informacidén se encuentra en proceso de resolucion.

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda. Eso es, la informacién no aporta beneficio social
alguno y si un dafAo al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de aquella autoridad, asi como un darfo al debido proceso que se
debe seguir de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento, por lo que, el
interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta
sus efectos, que esté debidamente fundado y motivado, sin que haya habido
dentro de dicho procedimiento un interés ajeno o violacion a dichos principios.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;
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La divulgacién de la informacion no aporta beneficio social alguno y si un dario
al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de aquella
autoridad, asi como un dafio al debido proceso que se debe seguir de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de Bioseguridad de Organismos
Geneticamente Modificados y su Reglamento, por lo que, el interés de un tercero
ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta
sus efectos, que esté debidamente fundado y motivado, sin que haya habido
dentro de dicho procedimiento un interés ajeno o violacién a dichos principios.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo redl,
demostrable e identificable;

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha -emitido los dictdmenes
correspondientes a las solicitudes de liberacién o en recurso de revisién, ni ha
sido notificada debidamente de la resolucidn de las solicitudes de liberacién al
ambiente en sus distintas etapas, emitida por la SADER, por lo que se deberd
entender que continda en proceso de emisién de resolucién por parte de aquella
autoridad, debido a que la informacién que solicitan son los dictdmenes, que
forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de aquella autoridad, hasta en tanto
no sean emitidos los dictdmenes o sea adoptada la decisién definitiva que sea
notificada a esta Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, no debe
proporcionarse la informacion, ya que se violaria el proceso deliberativo de esta
DGIRA y del SENASICA/SADER.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones son parte fundamental
para la emision de los dictdmenes técnicos de esta DGIRA y éstos forman parte
integrante del expediente que conduce el SENASICA/SADER, que estd siendo
evaluado por aquella Secretaria, andlisis inherente al procedimiento de
evaluacion para la liberacion de organismos genéticamente modificados, sin
que a la fecha de emision del presente se haya notificado la emisién de la
resolucion administrativa correspondiente.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso deliberativo
que lleva esta DGIRA.

» Riesgo real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta DGIRA 3%
del SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, mdxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo por lo
cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién
que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

> Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas o
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sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que podria
propiciar la nulidad o la revocacién de la decisién por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

> Riesgo identificable: Se causaria en primero lugar un dafio especifico en el
desarrollo normal de las atribuciones o actividades de aquella Secretaria,
causando un dafo real y determinado en el dmbito de su competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en segundo lugar la
violacién de las personas promoventes de las solicitudes de liberacion al
ambiente de ogms a su derecho al debido proceso.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Modo: Constituiria una violacién a los principios y derechos del debido proceso
del promovente de las solicitudes de liberacion al ambiente de ogms, y al
proceso deliberativo y libertad decisoria del SENASICA/SADER y de la DGIRA.

Tiempo: hasta en tanto no se adopte la resolucién por parte del
SENASICA/SADER

Lugar: Av. Ejército Nacional 223, piso 14, colonia Andhuac, Alcaldia Miguel
Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México, Av. Insurgentes Sur 485, Hipdédromo,
Cuauhtémoc, 06760 Ciudad de México y Av. Municipio Libre 377, Sta Cruz Atoyac,
Benito Judrez, 03310 Ciudad de México

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacioén.

No hay otro medio-alternativo que pueda garantizar el acceso a la informacion,
sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el debido proceso y el
proceso deliberativo, por lo que es idéneo reservar la informacion, a fin de
salvaguardar el derecho humano al debido proceso, como el principio legal de
un proceso deliberativo sin que medie intervencién de terceros en la libertad
decisoria de la autoridad.

Que el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, emitidos por Sistermna Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT) establece, de
conformidad con el articulo 113, fraccién VI, de la LGTAIP, que podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte
el proceso deliberativo, al actualizarse los siguientes elementos:
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I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

La fecha de inicio del procedimiento ante del SENASICA/SADER, se localiza,
como referencia, en las solicitudes formuladas por esta DGIRA a la Direccidn
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables para la emision de
su opinion.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

De conformidad con el articulo 66 de la LBOGM esta Unidad Administrativa estd
obligada a emitir los dictdmenes vinculantes, para efecto de emitir dichos
dictdmenes solicité las opiniones a la Direccion General del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables, mismas que fueron emitidas con los oficios de
los cuales se solicita la confirmacion de la reserva.

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

Las opiniones requeridas constituyen parte de la motivacién, requisito
constitucional de los actos de aqutoridad, de los dictdmenes vinculantes
requeridos por el SENASICA/SADER, para que consecuentemente dichas
instancias emitan la resolucion correspondiente.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
diseAo, negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacién. ‘

La relacion requerida constituye informacion que se relaciona de manera
directa con el proceso de deliberacion procedimiento de evaluacion a las
solicitudes para la expedicién de los permisos de liberacién de los organismos
genéticamente modificados, que se tramita ante el SENASICA/SADER.

Ello resulta de esta manera acorde a lo previsto por el articulo 15 en su fraccion
primera, y también su articulo 34 la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, pues en un primer término, el dictamen es de
cardcter obligatorio por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tratdndose de la concesion de los permisos en materia de liberacion
(en programa piloto y comercial) de organismos genéticamente modificados, el
cual se declarard si resulta favorable o desfavorable la concesion dicho permiso;
y en segundo término, no debe pasar por desapercibido que el dltimo pdrrafo
del articulo 15 de la ley antes invocada establece la naturaleza vinculante y la
importancia que conllevan los aludidos dictdmenes, pues la autoridad
resolutora del procedimiento (el SENASICA/SADER), deberd de observar el
sentido de dicha determinacion.

Lo anterior resulta de absoluta relevancia, pues el diverso articulo 66 de la ley en
comento, establece que se podran otorgar los permisos de liberacion
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correspondientes siempre y cuando los dictdmenes que emita el sujeto obligado
sean del sentido favorable.

Por lo cual, con la divulgacién de dichos documentos que consignan opiniones
fundamentales para la emision de los dictdmenes de bioseguridad, previa a la
adopcion de la decisién definitiva, se podria dar conocer a priori el posible
resultado culminante por parte del SENASICA/SADER, toda vez que, en el caso
de que éstos tengan un criterio desfavorable, no serd posible emitir la
procedencia del permiso respectivo, inhibiendo el proceso de resolucion; o por el
contrario, si éstos tienen de cardcter favorable, podria menoscabar, afectar o
entorpecer la deliberacion respectiva, en el sentido que el SENASICA/SADER
puede allegarse mayores estudios técnicos y cientificos que consignen la
evaluacion del riesgo o los efectos que la liberacion al ambiente de los
organismos genéticamente modificados, plasmando la determinacion de la
deliberacién final.

XIV. Que finalmente en el multicitado oficio la DGIRA, en cumplimiento a la resolucion

recaida al recurso de revision con nimero de expediente RRA 12836/21 advirtio al
presidente del Comité de Transparencia que la informacion solicitada e identificada
relativa a “la totalidad de los oficios SFNA/DGSPRNR/137/2020;
SFNA/DGSPRNR/138/2020; SFNA/DGSPRNR/139/2020; SFNA/DGSPRNR/140/2020,
y SFNA/DGSPRNR/141/2020", es informacién reservada con fundamento en el
articulo 10, fraccién Xl del citado cuerpo normativo articulo 110 fracciéon Xl de la
LFTAIP, trigésimo y trigésimo tercero de los LGMCDIEVP, en atencion la DGIRA
acredité lo siguiente:

DESCRIPCION DE LO QUE SE

CLASIFICA COMO RESERVADA

MOTIVO

FUNDAMENTO LEGAL

Totalidad de los oficios
SFNA/DGSPRNR/137/2020SFNA/D
GSPRNR/138/2020SFNA/DGSPRN
R/139/2020SFNA/DGSPRNR/140/2
020y SFNA/DGSPRNR/141/2020

Debido a que la informacién
que se solicita, si se otorga,
puede afectar el PROCESO
ADMINISTRATIVO de esta
DGIRA y del SENASICA/SADER.

Debido a que la
informacion  que  se
solicita, si se otorga,
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Articulo 110 fraccién XlI de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

trigésimo y trigésimo

tercero de los
Lineamientos Generales
en Materia de
Clasificacion \Y%

Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones PUblicas

Ahora bien, por lo que se refiere a la prueba de dario, relacionada con la fraccion XI del
numeral 110 de la LFTAIP, para los oficios SFNA/DGSPRNR/137/2020,
SFNA/DGSPRNR/138/2020,  SFNA/DGSPRNR/139/2020, = SFNA/DGSPRNR/140/2020 vy
SFNA/DGSPRNR/141/2020 por economia procesal y no alterar los argumentos emitidos en
la resolucion, se solicita se den por rendidos y retomados los argumentos establecidos en
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la propia resolucion de mérito emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, pdginas 122 y siguientes.” (Sic)
Enfasis ariadido

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion Il,16
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65,
fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién II;
103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos
regulado el derecho a la vida privada, entendida como el limite a la intromisién
del Estado en el ambito de la persona, en los articulos 6 y 16, los cuales establecen
lo siguiente:

“ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

Il. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

N
Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,

disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

lll.  Que el primer parrafo del articulo 116 de |la LGTAIP y la fraccién | del articulo 113

de la LFTAIP, reconoce la proteccion de los datos personales al establecer que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda
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persona tiene derecho a la proteccién de datos personales, sin distincion.
Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la informacion publica
y la excepcidn a éste, cuando la informacién actualice alguna de las causales de
confidencialidad o reserva, se considera informacién confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable,
los cuales se reproducen para pronta referencia:

LGTAIP:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello. (...)" -

LFTAIP:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

l. La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;(...)

()

Il Aqguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello. (...)"

Que el primer péarrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo
120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir
el acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccién | del trigésimo octavo de los LGMCDIEVP, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril del 2016, se considera como
informacién confidencial, los datos personales en términos de la norma aplicable.

Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicaciéon de la prueba de dafo, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas (LGMCDIEVP)

Que la fracciéon VI del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIl de |a
LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de LGMCDIEVP establecen
como informacién reservada podrd clasificarse aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sehalan:
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“Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacién:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; (...)

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIlll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)

VIIl. Que la fraccion Xl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién Xl de la
LFTAIP, de conformidad con el trigésimo de los LGMCDIEVP establecen como
informacién reservada podra clasificarse aquella que vulnere la conduccién de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 7110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacion:

XlI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

IX. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado {(..)

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
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autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sdlo sea
un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos deberd otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando la
informacidn clasificada.

IX. Que el objeto de este Comité de Transparencia de la SEMARNAT es el analisis de la
informacién que actualice los supuestos presentados por la DGIRA mediante el
oficio SGPA/DGIRA/DG-01450-22 para dar cumplimiento a la resolucién emitida
por el Pleno del INAI recaida al recurso de revisién con nimero de expediente RRA

12836/21 derivado de la solicitud de acceso con folio 330026721000044 que
instruye al este Organo Colegiado lo siguiente:

“

CUARTA. Decision. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este Instituto considera procedente MODIFICAR |a respuesta del ente recurrido,
a efecto de que realice lo siguiente:

> Entregue a la parte recurrente la versién integra de los siguientes oficios:

. SFNA/DGSPRNR/135/2020; = SFNA/DGSPRNR/136/2020; -
SFNA/DGSPRNR/127/2021 [sin anexo]; - SFNA/DGSPRNR/135/2021 [sin anexo]; -
SFNA/DGSPRNR/136/2021 [sin anexo]; - SFNA/DGSPRNR/145/2021 [sin anexo]; -
SFNA/DGSPRNR/174/2020; - SFNA/DGSPRNR/020/2021; - SFNA/DGSPRNR/061/202];
- SFNA/DGSPRNR/089/2021, y - SEFNA/DGSPRNR/141/2021.

> Elabore la versién publica del oficio nimero SFNA/DGSPRNR/083/2021, en la
que Unicamente podrd testar como confidencial el nombre de |a persona moral
[solicitante], con fundamento en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de la
materia, y entregue dicha informacidén a la parte recurrente.

Clasifique como informacién reservada los anexos de los oficios
SFNA/DGSPRNR/127/2021: SFNA/DGSPRNR/135/2021; SFNA/DGSPRNR/136/2021, y
SFNA/DGSPRNR/145/2021, con fundamento en el articulo 110, fraccién VIl de la
Ley Federal de Ila materia, asi como Ila totalidad de los oficios
SFNA/DGSPRNR/137/2020; SFNA/DGSPRNR/138/2020; SFNA/DGSPRNR/139/2020;
SFNA/DGSPRNR/140/2020, y SFNA/DGSPRNR/141/2020, con fundamento en el
articulo 110, fraccién Xl del citado cuerpo normativo.

> A través de su Comité de Transparencia, emita un acta a traves de la cual se
confirme la clasificacién de los documentos referidos en el pdrrafo inmediato
anterior por el plazo de un afo, asi como [la versién publica del oficio
SFNA/DGSPRNR/083/2021, de conformidad con lo analizado en la Consideracion
Tercera de la presente resolucidn, y notifique dicha determinacion a la persona
solicitante...” (Sic) énfasis afiadido
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Que respecto al “oficio nimero SFNA/DGSPRNR/083/2021”, contiene informacion
clasificada como confidencial por contener un dato personal consistente en el
nombre de la persona moral [solicitante], al respecto, este Comité considera es
un dato personal concerniente a una persona fisica, a través del cual puede ser
identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 113 fraccién Ill de la LFTAIP y 116 Ultimo parrafo de la LGTAIP. Lo anterior
sustentado en la propia Resolucion emitida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales (INAI) al
recurso de revision RRA 12836/21 como se expone a continuacion:

Datos

Sustento
Personales

Que en la Resolucién RRA 12836/21 emitida por la INAI

Nombre de las personas
morales en su caracter de
solicitantes [de permisos o
autorizaciones],
permisionarios y/o
promoventes de los
tramites y servicios que
dichas dependencias
brindan como autoridades
en la materia de
bioseguridad de organismos
genéticamente modificados

seflald que el nombre de las personas morales se trata
de un dato personal que éstas suministran a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Secretaria de Salud, en su carédcter de solicitantes [de
permisos o autorizaciones], permisionarios  y/o
promoventes de los tramites y servicios que dichas
dependencias brindan como autoridades en la materia
de bioseguridad de organismos genéticamente
modificados.

Por lo que es un dato personal que encuadra dentro de la
fraccion Il del articulo 113 de ley federal de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, en el Cuadragésimo Lineamiento general en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, se establece lo siguiente:

Cuadragésimo. En relacién con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente
que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos
obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar
la confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. Laquese refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Jjuridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un
competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el-manejo del negocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracién, politicas
de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.
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De conformidad con las disposiciones citadas, se considera informacién
confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Para clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese cardcter, ya que los sujetos obligados
deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el
derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad.

La informacidén que podrd actualizar este supuesto, es la relativa al patrimonio
de una persona moral, asi como aquella que comprenda hechos y actos de
cardcter econémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona,
que pudiera ser Util para un tercero, tal como la informacién que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas
de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea, entre otra.

En este punto, resulta necesario traer a colacion la contradiccion de tesis
360/2013, emitida por la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, en donde
determiné que el articulo primero constitucional no se hacia un distingo
respecto del término persona, por lo cual se debia interpretarse que comprende
tanto a las personas fisicas, como a las morales, las que gozardn de aquellos
derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines, tal
como se muestra a continuacion:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. EI
articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, no prevé distincién alguna, por lo que debe
interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a
las morales, las que gozardn de aquellos derechos en la medida en que resulten
conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de
interpretacién mds favorable a la persona, que como imperativo establece el
pdrrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas
relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo
que deberdn interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccion mds
amplia, a condicién de que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido
material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habrd de
determinarse en cada caso concreto.

Contradiccién de tesis 360/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y Segundo
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en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 21 de abril de 2014. Unanimidad
de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramadn
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria
Aguilar Morales, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sdnchez Cordero de

Garcia Villegas, Alberto Pérez Daydn y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

El Tribunal Pleno, el veinticuatro de febrero en curso, aprobd, con el ndmero 1/2015
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

veinticuatro de febrero de dos mil quince. "9

Asimismo, apoya lo anterior el siguiente criterio emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16,
pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el
control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como
una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin
embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién
de las personas juridicas colectivas, en tanto que ‘también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromisién arbitraria por
parte de terceros respecto de cierta informacién econémica, comercial o relativa
a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacién que les son inherentes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacion publica, opere el principio de mdxima publicidad
Yy disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el 16, pdrrafo seqgundo,
constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

® Tesis: P. /J. 1/2015 (10a.). Registro: 2008584. Décima Epoca. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I, Pdgina: 117.
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Contradiccidn de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 30 de mayo de 2013.
Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Alberto Pérez Daydn,; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramadn Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José
Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el ndmero 11/2014
(10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero

de dos mil catorce.l0

2 ™
De lo expuesto, se advierte que las personas juridicas colectivas, cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromisién
arbitraria por parte de terceros respecto de informacién econémica, comercial
o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre
y buen desarrollo.

Por lo anterior, en principio, los nombres de personas morales en su calidad
de solicitantes, permisionarios y/o promoventes en materia de bioseguridad,
son datos que sélo les corresponderia conocer a sus titulares y a las
autoridades reguladoras y vigilantes de las disposiciones en dicha materia.

Sin embargo, no pasa desapercibido que el articulo 109 de la Ley de
Bioseguridad de Qrganismos Genéticamente Modificados, prevé la existencia
de un Registro Nacional de Bioseguridad de los OGMSs, el cual estard a cargo
de la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM, tendrd cardcter publico y tiene por
objeto la inscripcién de la informacidn relativa a las actividades con OGMSs, asi
como de los propios organismos.

En adicién, el articulo 56 del Reglamento de la Ley en cita, dispone que serdn
objeto de inscripcion en el Registro:

- Solicitudes de permisos y autorizaciones;
- Resoluciones de permisos y autorizaciones;
- Suspensiones y revocaciones;

- Avisos de utilizacién confinada;

- Requisitos y medidas adicionales para los avisos sefialados en el articulo 84 de
la Ley;

- Las comunicaciones a las que se refiere el articulo 59 del Reglamento, y
- Los demds que establezcan las disposiciones aplicables.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el
Considerando que antecede, este Comité de Transparencia analizé lo expuesto por
la DGIRA en cumplimiento a la resolucién del INAI al recurso de revision RRA
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12836/21, en la cual informd que el “oficio nimero SFNA/DGSPRNR/083/2021”, de
lo anterior se concluye que los documentos contiene un DATO PERSONAL al
establecer que la informacion se refiere al ambito privado de las personas y debe
estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la protecciéon de datos personales sin distincién, adicionalmente se
dispone que la confidencialidad de la informacién no estara sujeta a temporalidad
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 113, fraccion Ill, 117, ultimo parrafo de la LFTAIP; 116,
primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacién con la fraccion |l
del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP.

Que en lo concerniente a los “anexos de los oficios SFNA/DGSPRNR/127/2021;
SFNA/DGSPRNR/135/2021; SFNA/DGSPRNR/136/202]1, y
SFNA/DGSPRNR/145/2021” |la DGIRA informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informaciéon
solicitada se encuentra RESERVADA se encuentra en la hipdtesis normativa de
informacién reservada, por un periodo de un afio o antes si desaparecen las
causas por las que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113 fraccion
VIII'y O fraccion VIII de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo
tercero de LGMCDIEVP sustentando que:

“Debido a que la informacidn que solicitan contiene opiniones y hasta la fecha
de emision del presente no ha emitido el dictamen correspondiente ni ha sido
notificada de la resolucion de las solicitudes de liberacion al ambiente en sus
distintas etapas, ni de los recursos de revision derivados de las resoluciones
negativas emitidas por el Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) y Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) y de los que se solicitd dictamen a esta DGIRA.”

Al respecto, este Comité considera que la DGIRA, motivé vy justificod la existencia de
la prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuaciéon se detallan:

I. La divulgacion de Ila informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido el dictamen
correspondiente ni ha sido notificada debidamente de la resolucion de las
solicitudes de liberacion al ambiente en sus distintas etapas, ni de los recursos
de revision derivados de Ilas resoluciones negativas emitidas por el
SENASICA/SADER y de los que se solicitd dictamen a esta DGIRA, por lo que se
deberd entender que continda en proceso de emision de resolucion por parte de P
aquella autoridad, debido a que la informacion que solicitan contiene opiniones, /’
qgue forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de esta DGIRA, y que servirdn ’
para emitir el dictamen requerido por el SENASICA/SADER, hasta en tanto no
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sea adoptada la opinién o la decision definitiva sea notificada a esta Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, no es posible proporcionar la
informacion.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones forman parte
fundamental para emitir los dictdmenes técnicos de esta DGIRA y que forman
parte del expediente que conduce el SENASICA/SADER, que estd siendo
analizado por aquella Secretaria, andlisis inherente al procedimiento de
evaluacién para la liberacion de organismos genéticamente modificados, sin
que a la fecha de emision del presente se haya notificado la emision de la
resolucién administrativa correspondiente ni se haya emitido los dictdmenes
correspondientes por esta DGIRA.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso deliberativo
que lleva a cabo esta unidad administrativa.

» Dafo real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de la DGIRA y el
SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, mdxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo por lo
"cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion
que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

» Dafo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en Ila
libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que podria
propiciar la nulidad o la revocacién de la decision por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

» Dano identificable: Se causaria un darfio especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de aquella Secretaria, causando un danfo real y

determinado en el dmbito de su competencia, afectdndose la libertad decisoria
respecto a cada solicitud,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda. La informacién no aporta beneficio social alguno y si
un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
aquella autoridad,

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.
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No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la informacién,
sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el proceso deliberativo, por lo
que es idoneo reservar la informacidn, a fin de salvaguardar el derecho humano
al debido proceso, como el principio legal de un proceso deliberativo sin que
medie intervencion de terceros en la libertad decisoria de la autoridad.

De conformidad con el trigésimo tercero de los LGMCDIEVP, la DGIRA justificé los
siguientes elementos:

I. Se deberad citar la fraccién y, en su caso, la- causal aplicable del
articulo 113 de Ila Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

Articulos 104 y 113 fraccion VIII de la Ley de General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pudblica, Articulo 110 fraccién VIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Vigésimo séptimo
Y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones
Publica, la informacidn se encuentra en proceso de resolucidn.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda. Eso es, la informacién no aporta beneficio social
alguno y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de aquella autoridad, asi como un dario al debido proceso que se
debe seguir de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento, por lo que, el
interes de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta
sus efectos, que esté debidamente fundado y motivado, sin que haya habido
dentro de dicho procedimiento un interés ajeno o violacién a dichos principios.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y /
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate; /

La divulgacion de la informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafo
al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de aquella

Pagina 39 de 47



e, RESOLUCION NUMERO 089/2022 DEL COMITE

- MEDIO AMBIENTE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE

NI esmmanisoe e st ¢ sncusios et MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026721000044

autoridad, asi como un dafo al debido proceso que se debe seguir de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y su Reglamento, por lo que, el interés de un tercero
gjeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad
decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta
sus efectos, que esté debidamente fundado y motivado, sin que haya habido
dentro de dicho procedimiento un interés ajeno o violacion a dichos principios.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido los dictdmenes
correspondientes a las solicitudes de liberacién o en recurso de revision, ni ha
sido notificada debidamente de la resolucién de las solicitudes de liberacién al
ambiente en sus distintas etapas, emitida por la SADER, por lo que se debera
entender que continda en proceso de emisién de resolucién por parte de aquella
autoridad, debido a que la informacion que solicitan son los dictdmenes, que
forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de aquella autoridad, hasta en tanto
no sean emitidos los dictdmenes o sea adoptada la decision definitiva que sea
notificada a esta Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, no debe
proporcionarse la informacién, ya que se violaria el proceso deliberativo de esta
DGIRA y del SENASICA/SADER.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones son parte fundamental
para la emisién de los dictdmenes técnicos de esta DGIRA y éstos forman parte
integrante del expediente que conduce el SENASICA/SADER, que estd siendo
evaluado por aquella Secretaria, andlisis inherente al procedimiento de
evaluacién para la liberacién de organismos genéticamente modificados, sin
que a la fecha de emisién del presente se haya notificado la emision de la
resolucién administrativa correspondiente.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso deliberativo
que lleva esta DGIRA.

» Riesgo real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta DGIRA y
del SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, mdxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo por lo
cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion
que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir
con un resolutivo que surta sus efectos.

// » Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del

proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en la
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libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que podria
propiciar la nulidad o la revocacion de la decision por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

» Riesgo identificable: Se causaria en primero lugar un dario especifico en el
desarrollo normal de las atribuciones o actividades de aquella Secretaria,
causando un dafio real y determinado en el dmbito de su competencia,
afectandose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en segundo lugar la
violacion de las personas promoventes de las solicitudes de liberacion al
ambiente de ogms a su derecho al debido proceso.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Modo: Constituiria una violacion a los principios y derechos del debido proceso
del promovente de las solicitudes de liberacion al ambiente de ogms, y al
proceso deliberativo y libertad decisoria del SENASICA/SADER y de la DGIRA.

Tiempo: hasta en tanto no se adopte Ila resolucion por parte del
SENASICA/SADER

Lugar: Av. Ejército Nacional 223, piso 14, colonia Andhuac, Alcaldia Miguel
Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de Meéxico, Av. Insurgentes Sur 489, Hipodromo,
Cuauhtémoc, 06760 Ciudad de México y Av. Municipio Libre 377, Sta Cruz Atoyac,
Benito Judrez, 03310 Ciudad de México

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
protecciéon del interés publico, y debera interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la informacion,
sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el debido proceso y el
proceso deliberativo, por lo que es idoneo reservar la informacion, a fin de
salvaguardar el derecho humano al debido proceso, como el principio legal de
un proceso deliberativo sin que medie intervencion de terceros en la libertad
decisoria de la autoridad.

Que al respecto del vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon
de Versiones la DGIRA acredité los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;
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La fecha de inicio del procedimiento ante del SENASICA/SADER, se localiza,
como referencia, en las solicitudes formuladas por esta DGIRA a la Direccion
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables para la emision de
su opinion.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

De conformidad con el articulo 66 de la LBOGM esta Unidad Administrativa estd
obligada a emitir los dictdmenes vinculantes, para efecto de emitir dichos
dictdmenes solicité las opiniones a la Direccion General del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables, mismas que fueron emitidas con los oficios de
los cuales se solicita la confirmacion de la reserva.

11l. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo, y

Las opiniones requeridas constituyen parte de la motivacion, requisito
constitucional de los actos de autoridad, de los dictdmenes vinculantes
requeridos por el SENASICA/SADER, para que consecuentemente dichas
instancias emitan la resolucion correspondiente.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

La relacién requerida constituye informacién que se relaciona de manera
directa con el proceso de deliberacién procedimiento de evaluacion a las
solicitudes para la expedicion de los permisos de liberacion de los organismos
genéticamente modificados, que se tramita ante el SENASICA/SADER.

Ello resulta de esta manera acorde a lo previsto por el articulo 15 en su fraccion
primera, y también su articulo 34 la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, pues en un primer término, el dictamen es de
cardcter obligatorio por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tratdndose de la concesion de los permisos en materia de liberacion
(en programa piloto y comercial) de organismos genéticamente modificados, el
cual se declarard si resulta favorable o desfavorable la concesién dicho permiso;
y en segundo término, no debe pasar por desapercibido que el dltimo pdrrafo
del articulo 15 de la ley antes invocada establece la naturaleza vinculante y la
importancia que conllevan los aludidos dictdmenes, pues la autoridad
resolutora del procedimiento (el SENASICA/SADER), deberd de observar el
sentido de dicha determinacion.

Lo anterior resulta de absoluta relevancia, pues el diverso articulo 66 de la ley en
comento, establece que se podrdn otorgar los permisos de liberacion
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correspondientes siempre y cuando los dictdmenes que emita el sujeto obligado
sean del sentido favorable.

Por lo cual, con la divulgacién de dichos documentos que consignan opiniones
fundamentales para la emision de los dictdmenes de bioseguridad, previa a la
adopcién de la decision definitiva, se podria dar conocer a priori el posible
resultado culminante por parte del SENASICA/SADER, toda vez que, en el caso
de que éstos tengan un criterio desfavorable, no serd posible emitir la
procedencia del permiso respectivo, inhibiendo el proceso de resolucién; o por el
contrario, si éstos tienen de cardcter favorable, podria menoscabar, afectar o
entorpecer la deliberacion respectiva, en el sentido que el SENASICA/SADER
puede allegarse mayores estudios técnicos y cientificos que consignen la
evaluacion del riesgo o los efectos que la liberacién al ambiente de los
organismos genéticamente modificados, plasmando la determinacién de la
deliberacion final... (Sic)

Derivado del analisis légico-juridico, este Comité de Transparencia analizd la
clasificacion de la informacion, la cual es factible confirmar que el propésito de la
causal de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de procesos internos debido a
que la informacién de los “anexos de los oficios SFNA/DGSPRNR/127/2021;
SFNA/DGSPRNR/135/2021; SFNA/DGSPRNR/136/202], y
SFNA/DGSPRNR/145/2021” la divulgacion de dichos documentos consignan
opiniones fundamentales para la emision de los dictdmenes de bioseguridad,
previa a la adopcion de la decisiéon definitiva, no se puede dar a conocer a priori el
posible resultado toda vez que, en el caso de que éstos tengan un criterio
desfavorable, no serd posible emitir la procedencia del permiso respectivo,
inhibiendo el proceso de resolucion; o por el contrario, si éstos tienen de caracter
favorable, podria menoscabar, afectar o entorpecer la deliberacion respectiva, en el
sentido que el SENASICA/SADER puede allegarse mayores estudios técnicos y
cientificos que consignen la evaluacién del riesgo o los efectos que la liberacién al
ambiente de los organismos genéticamente modificados, plasmando la
determinacioén de la deliberacién final.

De lo manifestado en el parrafo anterior los documentos contienen insumos
informativos de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son valorados
por la DGIRA y que forman parte del proceso deliberativo de la SENASICA/SADER,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva la cual deberd estar
documentada, cuya divulgacién precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su
determinacion, a fin de que dicha deliberacién no sea afectada por agentes
externos de modo tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar la
decision de forma adecuada; es decir, la informacién que la DGIRA comunicd es
susceptible de reserva debido a guarda relacién directa con el proceso de toma de
decision.

Que en lo concerniente a “la totalidad de los oficios SFNA/DGSPRNR/137/2020;
SFNA/DGSPRNR/138/2020; SFNA/DGSPRNR/139/2020;
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SFNA/DGSPRNR/140/2020, y SFNA/DGSPRNR/141/2020,” |a DGIRA inform¢ al
Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para
considerar que la informacién solicitada se encuentra RESERVADA se encuentra
en la hipétesis normativa de informacién reservada, por un periodo de un afio o
antes si desaparecen las causas por las que se clasifica de conformidad con los
articulos 104 y 113 fraccién Xl y 110 fracciéon Xl de la LFTAIP, relativo con el
trigésimo y Trigésimo tercero de LGMCDIEVP sosteniendo la propia resolucion
del INAI al recurso de revision RRA 12836/21:

“Ahora bien, por lo que se refiere a la prueba de dario, relacionada con la fraccion XI del
numeral 110 de. la LFTAIP, para los oficios SFNA/DGSPRNR/137/2020,
SFNA/DGSPRNR/138/2020,  SFNA/DGSPRNR/139/2020, = SFNA/DGSPRNR/140/2020 vy
SFNA/DGSPRNR/141/2020 por economia procesal y no alterar los argumentos emitidos en
la resolucioén, se solicita se den por rendidos y retomados los argumentos establecidos en
la propia resolucion de mérito emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, pdginas 122 y siguientes.” (Sic)

Para pronta referenciay contextualizar se invoca la misma:

u

Motivos por los que, por cuanto hace a los oficios SFNA/DGSPRNR/137/2020,
SFNA/DGSPRNR/138/2020, SFNA/DGSPRNR/139/2020,
SFNA/DGSPRNR/140/2020 y SFNA/DGSPRNR/141/2020, se_actualiza el sequndo
elemento previsto en el Trigésimo de los Lineamientos Generales, no asi por
cuanto hace a los oficios SFNA/DGSPRNR/135/2020 y SFNA/DGSPRNR/136/2020.

Ahora bien, en relacién con la prueba de darfio prevista en el articulo 104 de
la Ley General de la materia, este Instituto considera que:

) La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda
vez que los oficios SFNA/DGSPRNR/137/2020, SFNA/DGSPRNR/138/2020,
SFNA/DGSPRNR/139/2020, SFNA/DGSPRNR/140/2020 y SFNA/DGSPRNR/141/2020,
contienen los razonamientos técnicos, juridicos y cientificos que sustentan la
contestacién a los agravios hechos valer por los inconformes en los recursos de
revisién en contra de las resoluciones que pusieron fin a los procedimientos
administrativos sobre permisos para la liberacién y/o comercializacién de
organismos genéticamente modificados.

Por ello, el conocimiento de la informacion en cuestion, podria situar tanto al
sujeto obligado como a la autoridad resolutora en una posicion de desventaja con
respecto a la determinacion definitiva que se emita en los citados medios de
impugnacién, pues agentes externos con intereses vinculados con dichos
procedimientos, podrian

ejercer presién sobre la autoridad resolutora o incluso, al tener conocimiento de
los argumentos que combaten los agravios hechos valer en los respectivos
medios de impugnacidn, se podria alterar la estrategia procesal de la contraparte
en detrimento de la autoridad que emitié la determinacion sobre los
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permisos, pues podrian nulificar los argumentos hechos valer por la parte
recurrida con anticipacién al desarrollo normal del procedimiento en el que
se encuentran inmersos, lo que tendrian implicaciones perjudiciales en el
desarrollo del procedimiento administrativo correspondiente, vy se trastocaria la
capacidad juzgadora de la autoridad encargada de resolver los citados recursos.

)

) El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se
difunda, ya que el contenido de los documentos podria impactar de manera
perjudicial en el desarrollo de los procedimientos administrativos en forma de
Juicio, poniendo en riesgo la decision que tome la autoridad resolutora y,
consecuentemente, se afectaria el correcto desemperio de la regulacién sobre
bioseguridad que realiza el sujeto obligado y la SADER como aqutoridades en la
materia, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que estas
actividades pudieran ocasionar a la salud de las personas, al medio ambiente y
a la diversidad bioldgica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola, fines cuya
consecucion son el objeto principal de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, la cual es de orden publico y de interés social.

Lo anterior, supera el interés publico general de conocer la informacién
contenida en los documentos susceptibles de proteccién, toda vez que prevalece
el interés de garantizar la imparcialidad de las decisiones que la autoridad
resolutora debe adoptar con relacion a los medios de impugnacién
interpuestos en contra de las resoluciones que determinaron la procedencia o
no de los permisos de su competencia.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, pues la medida
tomada consistente en la reserva de la informacién por un tiempo
determinado, resulta idénea para garantizar un proceso deliberativo éptimo
para el Estado mexicano, a través del sujeto obligado y el SENASICA, en el
marco de sus atribuciones para resolver sobre la procedencia o no de los
permisos en materia de organismos genéticamente modificados, asi como
de la atribucion para resolver los recursos de revisién interpuestos en contra
de dichas determinaciones.

Por lo expuesto, se concluye que resulta procedente la clasificacion de Ila
informacién relativa a los oficios SFNA/DGSPRNR/137/2020,
SFENA/DGSPRNR/138/2020, SFNA/DGSPRNR/139/2020,
SENA/DGSPRNR/140/2020 y SFNA/DGSPRNR/141/2020, en términos del articulo

110, fraccion XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por cuanto hace al periodo de reserva, este Instituto estima adecuado fijar el
plazo de la clasificacién por un afio, con fundamento en lo previsto por el
articulo 99 de la Ley Federal de la materia.

Lo anterior, atendiendo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar del presente A’

asunto, asi como a la duracion del uso que se le pudiera dar a la informacidn,
pues como ya se indico, se considera que durante el tiempo de reserva
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establecido se podrian culminar las gestiones y acciones necesarias con el fin
de integrar y resolver los recursos de revision en los que se encuentra inmersa
la informacion que nos ocupa.

Sin  demérito de lo anterior, se advierte que en los oficios
SFNA/DGSPRNR/135/2020, SFNA/DGSPRNR/136/2020, SFNA/DGSPRNR/127/202],
SFNA/DGSPRNR/145/2021, SFNA/DGSPRNR/083/2021, SFNA/DGSPRNR/135/202],
SFNA/DGSPRNR/136/2021 y

SFNA/DGSPRNR/141/2021, obran datos de personas morales susceptibles de ser
clasificados como confidenciales, tales como:

a) Nombres de personas morales, y
b) Numero asignado a la solicitud de permiso.

Por ello, se estima conveniente analizar si en el caso concreto, resulta
procedente su proteccién, de conformidad con las leyes de la materia.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho este Comité
estima procedente que la informacion trasladado al caso que nos ocupa, se estima
configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto que si pesa una reserva en la
divulgacién de la informacién que integra “la totalidad de los oficios
SFNA/DGSPRNR/137/2020; SFNA/DGSPRNR/138/2020; SFNA/DGSPRNR/139/2020;
SFNA/DGSPRNR/140/2020, y SFNA/DGSPRNR/141/2020,” para clasificarse como
RESERVADA por un periodo de un afo, virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en la hipétesis normativa articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP; acorde a los
elementos para la prueba de dafo previstos en los articulos 104 y 113 fraccién Xl de
la LGTAIP y en los trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- CONFIRMA la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
seflalada en el Considerando VI de la presente resolucién por tratarse de un DATO
PERSONAL, como lo sefiala la DGIRA en el oficio SGPA/DGIRA/DG-01450-22 |o
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion I, 117,
primer parrafo de la LFTAIP; 116, ultimo parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP,
asi como en la fraccién |l del trigésimo octavo de los LGMCDIEVP. Se aclara que la
Unidad Administrativa deberd poner a disposicion del solicitante una version
publica de la informacién que contiene los datos personales; en atencién a lo
dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en
el noveno de los LGMCDIEVP.

SEGUNDO.- Derivado del analisis |6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/DGIRA/DG-01450-22,
de la DGSPRNR por un periodo de un aflio o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccién
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VIl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién VIII de la LFTAIP, en relacién con los
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas.

TERCERO.- Derivado del analisis lI6gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/DGIRA/DG-01450-22,
de la DGSPRNR por un periodo de un afio o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificacién. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccidn
Xl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién Xl de la LFTAIP, en relacién con los vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

CUARTO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGIRA, asi como al solicitante, sefalandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisiéon contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
ssNat rales en la Ciudad de México el 11 de marzo de 2021.

DirectorGeneral

José st res Contreras
Integ /r:;e/d mité de Transparenciay
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