RESOLUCION NUMERO 089/2022BIS DEL
, COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
MEDIO AMBIENTE SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

BETARIA BE MABRIC AMBIENTE ¥ RECUFSOS wa RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

RETARIA

"2022, afio de Ricardo Flores Magén™. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000333

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de |la solicitud con folio 330026722000333.

RESULTANDO

I El 27 de enero de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibid a
traves del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informaciéon (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turnd a la
Subsecretaria de Planeaciéon y Politica Ambiental (SPPA) la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 330026722000333:

“.Solicito versién digital y copia certificada, respectivamente, de la version publica de los
siguientes documentos:

a) Las actas de sesién del Comité Técnico del Fideicomiso Rio Sonora, mismo que fue
presidido por el Subsecretario de Planeacidn y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como toda la informacién generada con motivo de sus
funciones, minutas, actas de sesidon, resoluciones, oficios, -criterios de procedencia,
resoluciones de la Comisidn Ejecutiva del Comité Técnico, los lineamientos operativos para
la realizacién de pagos, asi como las opiniones, recomendaciones y/o dictdmenes
presentados por el “Grupo de Expertos” al Comité Técnico del Fideicomiso.

b) Dictamen de procedencia emitidos por el Comité Técnico del Fideicomiso Rio Sonora, o
bien, la Comisién Ejecutiva del Fideicomiso Rio Sonora.

c) El documento que contenga el presupuesto estimado de $279,000,000.00 (DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES DF PESOS 00/100) para la construccién, equipamiento del
proyecto de la UVEAS; adicionalmente, el presupuesto de $6,070,000.00 (SEIS MILLONES
SETENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) mensuales para su operacion, en los términos de la fase
ill, del Balance Anual publicado en la pdgina oficial del Fideicomiso Rio Sonora.

Cabe precisar que la informacion solicitada se encuentra en posesion de este sujeto
obligado, toda vez que fue remitida por el Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante oficio SPPA/186/2021,
de fecha 09 de julio de 2021.

Asimismo, el 17 de junio de 2021, mediante oficioc PFPA/I/SC.10.1/01053, esta autoridad
ordend la elaboracidn de la version publica que solicito por este medio...”(sic)

Datos complementarios:

“_.Para evitar duplicidad de solicitudes, requiero recibir la informacién via correo electrénico, de
manera digital;y también copia certificada de los documentos...”(sic)

II. Que mediante el oficio SPPA/079/2022, datado de fecha 09 de marzo de la
presente anualidad, signado por el Subsecretario de la SPPA comunico al
presidente del Comité de Transparencia que la informacion solicitada e
identificada relativa a los datos personales que obran en el anexo del Oficio
SPPA/186/2021, contienen informacién clasificada como confidencial por
contener datos personales; lo anterior de conformidad con lo establecido por
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2022, afio de Ricardo Flores Magon". DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000333

el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica (LFTAIP), y 116, primer parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como de los
trigésimo octavo, cuadragésimo y cuadragésimo primero, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas (LGMCDIEVP),
como se describe en el siguiente cuadro:

[

Documentos que contie- Motivo y datos persondles
nen la informacién que se | que se clasifican como confi-
clasifica como confiden- ' dencial
erckal

Fundamento legal

Los datos personales quejla informacion solicitada | Articulo 116, de la Ley General
obran en el anexo del Oficio | contiene DATOS PERSONALES | de Transparenciay Acceso a la
SPPA/186/2021. concernientes a  personas | Informacién PUblica.

fisicas identificadas o

identificables, consistentes en: Articulos 106 y T13, fraccién |

y ll, de la Ley Federal de
- Nombre de personas fisicas Transparencia y Acceso a la

- Firma de personas fisicas Informacion Publica.

- NUmeros telefénicos

particulares ) Trigésimo octavo,
-CURP cuadragésimo y

cuadragésimo primero de los

) Lineamientos Generales en
- Correos el electronicos de|mMateria de Clasificacion v

- Domicilios particulares

particulares Desclasificacion de la
- Credencial para votar Informacion, asi como para la
_RFC elaboracion de Versiones

. Publicas.
- Datos bancarios

- Clave de elector

-Actas de nacimiento

- Expediente clinico

- Actas de difusion
-Comprobantes de domicilio.
- Nacionalidad

- Huella dactilar

- Genero

Datos de la Factura

1.Cadena original del
complemento de certificaciéon
digital del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT)

2.Certificado de Sello Digital
(CSD) - SAT
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2022, afto de Ricardo Flores Magon”. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
' INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000333
Documentos que contie- Motivo y datos personales -
-nen la informacion que se | que se clasifican como confi-.
. . Fundamento legal
clasifica como confiden- dencial
cial
1 3.Codigo QR
4.Folio fiscal

5.Sello del Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI}
6.Sello digital del emisor y del
SAT

7. Serie del certificado del
-| emisor del SAT.

RFC (persona fisica con
actividad empresarial)

...”" (Sic)
CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificaciéon de informacidén que realicen los titulares de las unidades
administrativas de |la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6,
apartado A, fraccidn |1, 16 segundo parrafo y 116, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion l1I; 102, primer parrafo y
140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion Il; 103, primer parrafo y 137,
segundo péarrafo de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos
que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacion publica.

Que el primer parrafo del articulo 116, de la LGTAIP y la fraccion I, del articulo
113, de la LFTAIP; reconoce la proteccién de los datos personales al establecer
que la informacién que se refiere al ambito privado de las personas, asi como
los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo
gue toda persona tiene derecho a la proteccién de datos personales, sin
distincion. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacion publica y la excepcién a éste, cuando la informacién actualice
alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
referencia:

LGTAIP:

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)”
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LFTAIP:
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“Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:
L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;(...)

()

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (..})"

Que el primer parrafo del articulo 117, de la LFTAIP y el primer péarrafo del
articulo 120, de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccién |, del trigésimo octavo de los LGMCDIEVP, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016, se considera como
informacion confidencial, los datos personales en términos de la norma

aplicable.

Que mediante el oficio SPPA/079/2022, la SPPA indicd que los documentos
solicitados contienen DATOS PERSONALES, mismos que se detallan a

continuacion:

Datos
Personales

Sustento

Nombre persona fisica

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 11496/20 emitidas
por la INAI sefiald que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y
la manifestacién principal del derecho subjetivo a la identidad, toda vez que
no se refiere a servidores publicos; en virtud de que hace a una persona fisica
identificada e identificable, y que dar publicidad al mismo vulnerarfa su
ambito de privacidad. Por lo anterior, es conveniente sefialar que el nombre
de una persona fisica es un dato personal, por lo que debe considerarse
como un dato confidencial, en términos de los articulos 113, fraccién |1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Firma

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19 el INAI

sefiald que la firma es un conjunto de rasgos propios de su titular, un atributo
de la personalidad de los individuos y busca gue la misma no pueda ser
reproducida por otra persona. La firma identifica o hace identificable a su
titular, aunado a que ésta es utilizada como una prueba del consentimiento y
aprobaciéon por parte de una persona, motivo por el cual debe ser
resguardada. En ese sentido, se considera que la firma es un dato personal
confidencial en términos de la fraccion || del numeral 113, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica.

Teléfono particular de
persona fisica o moral

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18, RRA 09673/20, el INA!
sefald Por lo que corresponde al nimero telefénico, éste es asignado a un
teléfono particular y/o celular, y permite localizar a una persona fisica o
moral identificada o identificable, por lo que se considera como un dato
personal y, consecuentemente, de caracter confidencial, ya que sélo podra
otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular; por ello, se
estima procedente considerarlo como confidencial. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccién 1 y Il], de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Datos
Sustento

Personales

Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP)

Que enja Segunda época Criterio 18/17 emitido por el INAI sefiala que la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) se integra por datos
personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son
su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos
datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada
como informacion confidencial.

Domicilio particular de
persona fisica

Que en la Resolucion RRA 09673/20 el INAI sefald que el Domicilio
particular de persona fisica, en términos del articulo 29 del Cédigo Civil
Federal, el domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona
fisica. En este sentido, constituye un dato personal y, por ende, confidencial,
ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas,
y su difusidn podria afectar la esfera privada de las mismas.

Por consiguiente, dicha informacion es confidencial y sélo podra otorgarse
mediante el consentimiento expreso del titular de los datos personales; por
ello, la calle y nUmero exterior, colonia, delegacion o municipio, entidad
federativa y el cédigo postal, que se traduce en el domicilio particular, se
considera clasificado, con fundamento en el articulo 113, fraccion |1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Correo electrénico

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19 el INAI
sefialdé que el correo electrénico se puede asimilar al teléfono o domicilio
particular, cuyo nimero o ubicacién, respectivamente, se considera como un
dato personal, toda vez que es otro medio para comunicarse con la persona
titular del mismo y la hace localizable. Asi también, Asi también, se trata de
informacion de una persona fisica identificada o identificable que, al darse a
conocer, afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico de un particular constituye un

dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccién
Iy lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica.

Credencial para votar

Que en su Resolucién RRA 1024/16, el INAI determiné que la credencial para
votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la- Informacion Publica, al estar referida a personas fisicas
identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella
dactilar, domicilio, clave de elector, niimero de OCR, localidad, municipio,
estado, seccion, afo de registro, ano de emisidén, votacion, fecha de
vigencia, fecha de nacimiento, CURP, clave alfanumérica, QR los espacios
necesarios para marcar el afio y eleccién.

En este sentido, se estima procedente la clasificaciéon de los datos contenidos
en la credencial para votar referidos por parte del sujeto obligado.

Asimismo, de acuerdo con la Resolucién 4214/13 el INA|, los Unicos datos que
deben proporcionarse son: nombre y firma del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral y el folio de la misma.

Registro Federal de
Contribuyentes (RFC)

Que el INAI emitio el Criterio 19/17 Segunda época, el cual establece que el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Informacion bancaria
de los particulares

Que el Criterio 10/13 emitido por el INAI determina que el nimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacién confidencial por referirse a su
patrimonio.

Derivado de lo anterior, se considera que dichos datos estédn asociados al
patrimonio de una persona fisica, entendiendo este como es el conjunto de

Pagina5de13




MEDIO

RESOLUCION NUMERO 089/2022BIS DEL

AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

»2022, afio de Ricardo Flores Magén". DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000333
Datos
Sustento
Personales

bienes, derechos y obligaciones correspondientes a una persona (fisica o
moral) y gue constituyen una universalidad juridica.

Por lo tanto, los datos relativos al nUmero de cuenta, nimero de CLABE
interbancaria y estado de cuenta bancario, constituyen informacion
relacionada con el patrimonio de una persona fisica identificada y
Unicamente le incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de
operaciones bancarias.

En este sentido, el sujeto obligado se encuentra, obligado a proteger el
caracter de confidencial de la informaciéon, aunado a que su divulgacion
facilitaria que cualguier persona pudiera afectar el patrimonio de los
particulares.

Clave de elector

Composicién alfanumérica compuesta de 18 caracteres, mismos que hacen
identificable a una persona fisica, que se conforma por las primeras letras de
los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacid su titular, asi
como una homoclave que distingue a su titular de cualquier otro homaénimo,
por lo tanto se trata de un dato personal que debe ser protegido con
fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 13,
fraccién |, de la LFTAIP.

Acta de nacimiento

Que el INAI establecié en sus Resoluciones RDA 12/2006 y RDA 245/2009,
que si bien el Acta de Nacimiento obra en una fuente de acceso publico
como lo es el Registro Civil en dénde puede ser consultada, en principio no
podria considerarse informacién confidencial; sin embargo, esta contiene
datos personales, por lo gue en virtud del principio de finalidad, los sujetos
obligados se encuentran impedidos para otorgar su acceso, toda vez que el
fin para el cual se recabd dicho documento no fue el otorgar acceso a los
mismos a terceros.

Expediente clinico

Que en el Criterio 4/09 el INAI determind que el expediente clinico contiene
informacion relacionada con el estado de salud del paciente -titular de los
datos, por lo que con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al
paciente, dicha informacién se ubica dentro de la definicion de datos
personales. Esta clasificacidon Unicamente resulta oponible frente a terceros,
pero no frente a su titular o representante legal, ya que son precisamente
estos Ultimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso o correccion, por
tratarse de informacioén personal concerniente a su persona y, por lo tanto,
informacién de la que Gnicamente ellos pueden disponer. Por lo anterior, la
informacién contenida en el expediente clinico debe ser protegida con
fundamento en el articulo 116, primer pérrafo de la LGTAIP y el articulo 113,
fraccion |, de la LFTAIP.

Acta de defuncién

Que el INAI establecié en su Resolucién RDA 1189/2005 que el acta de
defuncién obra en una fuente de acceso publico como lo es el Registro Civil
en dénde se puede consultar y, en principio, no podrfa considerarse como
informacion confidencial; sin embargo, ésta contiene datos personales, por lo
que en virtud del principio de finalidad, los sujetos obligados se encuentran
impedidos para otorgar su acceso, toda vez que el fin para el cual se recabd
dicho documento no fue el otorgar acceso a terceros acerca de los mismos.

Comprobante de
domicilio

Que en la Resolucién RRA 3142/12, el INAI considerd que el comprobante de
domicilio revela un tipo de servicio con el gue cuenta una persona
identificada, por ejemplo, de luz, teléfono (en cuyo caso, también se revela la
empresa con la que se decidié contratar el servicio), agua, etcétera. Aunado a
que puede tener informacion referente al patrimonio de la persona {costo del
servicio, pagos efectuados, saldo), nimero de teléfono y domicilio particular.

En razén de lo anterior el INAI concluyd que no es procedente entregar el
comprobante de domicilio, ya que se trata de informacién confidencial.
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Nacionalidad

Que el INAI establecié en las Resoluciones RRA 1024/16, RRA 0098/17 y RRA
09673/20 que la nacionalidad es un atributo de la perscnalidad que sefiala al
individuo como miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que
relaciona a una persona con su nacidn de origen. En este, sentido la
nacionalidad de una persona se considera como informacién confidencial, en
virtud de que su difusidn afectaria su esfera de privacidad, revelaria el pais del
cual es originaria, identificar su origen geogréfico, territorial o étnico. Por lo
anterior, este Instituto considera procedente su clasificacion, en términos del
articulo 113, fraccion |, de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Huella dactilar

Que el ahora INAI en su Resolucién 421413 sefiald que la huella dactilar es
la impresion visible o moldeada que produce el contacto de las crestas
papilares de un dedo de la mano sobre una superficie, por tanto, se considera
que es una caracteristica individual gque se utiliza como medio de
identificacion de las personas y constituye un dato personal.

Sexo

. Que el INAI en sus Resoluciones 1588/16 y RRA 0098/17 determind que el

sexo es considerado un dato personal, pues con él se distinguen las
caracteristicas biologicas y fisioldgicas de una persona y que la harian
identificada o identificable, por ejemplo, sus oérganos reproductivos,
cromosomas, hormonas, entre otros; de esta manera se considera que este
dato incide directamente en su dmbito privado y, por ende, en su intimidad,
por lo que debe clasificarse conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccidn
I, de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Cadena original del
complemento de
certificacion digital del
Servicio de
Administracion
Tributaria (SAT)

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que debera entenderse
como cadena original del complemento de certificacion digital del Servicio
de Administracion Tributaria, a la secuencia de datos formada con la
informacion fiscal de la persona moral, contenida dentro de la factura
electronica; sus especificaciones se establecen en el rubro C del anexo 20 de
la Resolucién de Miscelanea Fiscal.

Por tanto, se actualizan las fracciones 1y 2 del articulo 113, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, por contener datos
personales y fiscales de una persona moral.

Numero de serie del
CSD

Certificado de Sello
Digital (CSD) - SAT

Que en la Resolucion RRA 09673/20 sefald el INAI que el certificado de sello
digital o el nidmero de Serie del Certificado de Sello Digital, es un
documente electrénico proporcionado por el Servicio de Administracion
Tributaria, el cual esta vinculado al certificado de la firma electrénica avanzada
Y, por tanto, a la identidad de su propietario, debido a que su funcion es
habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas electronicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electronicamente ta cadena
original de las facturas electréonicas que emita; garantizéndose el origen de la
misma, la unidad y las demas caracteristicas que se heredan de los
certificados de firma electrénica avanzada.

El sello digital es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del
documento, por lo tanto, es Unico e irrepetible. Se trata del elemento de
seguridad en una factura, ya que a través de él se puede detectar si un
mensaje ha sido alterado y quién es el autor del documento.

El Sello Digital es una serie de caracteres que se forma como resultado de
encriptar la informacién de la Cadena Original del Comprobante, [o gue hace
que el comprobante sea infalsificable ya que cualquier cambio en los datos,
generaria un sello diferente al original.  ~

Para el caso que nos atafie, el Sello Digital del CFDI correspondiente a una
persona fisica, daria cuenta del autor de documento, que es una persona
de derecho privado.
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En ese sentido, de acuerdo con fo anterior, se tendria que dicho dato da
cuenta de la informacién de una persona de derecho privado, lo cual
resultaria su clasificacién.

Ello de conformidad con lo establecido en el articulo 113, fracciones 1 y I, de |a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cédigo QR

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo QR (del
inglés Quick Response Code, cédigo de respuesta répida) es la evolucion del
codigo de barras. Es un mddulo para almacenar informacion en una matriz
de puntos o en un coédigo de barras bidimensional, el cual presenta tres
cuadrados en las esquinas que permiten detectar la posicién del cédigo al
lector.

Los cédigos QR almacenan informacion y estan adaptados a los dispositivos
electrénicos como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cédigo y
trasladarlo directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacion
encriptada, por lo que podrian dar acceso a la informacién relativa a una
persona fisica o moral que Unicamente incumbe a su titular o personas
autorizadas para el acceso o consulta de la misma, por lo que resulta
procedente su clasificacion, con fundamento en la fraccién |, del articulo 113,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién publica.

Folio fiscal

Que en la Resolucién RRA 7502/18 y RRA 09673/20 el INAI advierte que el
numero de folio de la factura permite identificar el documento emitido. La
factura electréonica es entonces un comprobante fiscal digital y se define
como un documento digital con validez legal, que utiliza estédndares técnicos
de seguridad internacionalmente reconocidos para garantizar la integridad,
confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de la factura.

La factura electrénica al ser la version electrénica de las facturas tradicionales
en papel, debe ser funcional y legalmente equivalente a estas Ultimas. De
manera que el folio fiscal con el que cuenta, permite identificar la emision de
dicha factura a efecto de no duplicar informacién.

En este sentido, la cifra referida sélo sirve para tener un control de las facturas
emitidas y facilitar el rastreo por parte de la persona moral en caso de
busgueda del documento fuente y, en su caso, llevar a cabo su consulta y/o
cancelacion en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de
folio de la factura, se podria rastrear la factura emitida en la pdgina del SAT, y
en su caso, vulnerar el derecho a la proteccién de datos personales que se
desprenden del documento fuente, en este caso, la factura emitida.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacion de caracter
confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciones 1y 2, de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, por lo gque resulta
procedente su clasificacion.

Sello del Comprobante
Fiscal Digital por
Internet (CFDI)

Que en la Resolucion RRA 09673/20 sefald el INAI que el sello del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI} es el resultado de firmar la
cadena original que se obtiene de la factura electronica, en la cual viene
informacion codificada que estd asociada al emisor de la factura o de
cualquier otro certificado de sello digital y a los datos de la misma; es decir,
funge como la firma del emisor del comprobante y lo integra el sistema que
utiliza el contribuyente para la emision del mismo.

Ademas, dicho sello digital contiene datos personales del contribuyente
emisor, a saber, el nombre y RFC; no obstante, si la persona descifra
algoritmos informaticos, puede acceder a todos los datos personales del
contribuyente.

Derivado de lo anterior, se advierte que el sello digital del CFDI da cuenta
tanto de un dato Unico e irrepetible con el que se otorga certeza a los actos

realizados por su titular, por lo que se vincula con su credibilidad al momento
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de firmar un comprobante fiscal, asi como del nombre y el RFC del
contribuyente emisor.

Derivado de lo anterior, resulta procedente su clasificacion en términos del
articulo 113, fracciones | y 111, de la Ley Federal de la materia

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que el sello digital es el
conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del documento, por lo
tanto, es Unico e irrepetible. Se trata del elemento de seguridad en una
factura, ya que a través de él se puede detectar si un mensaje ha sido alterado
Yy quién es el autor del documento. Sirve para dar validez fiscal al documento
por parte del Servicio de Administracién Tributaria.

Sello digital del emisor - | El sello digital es una serie de caracteres que se forma como resultado de

Servicio de encriptar la informacién de la cadena original def comprobante, lo que hace
Administracién gue este Ultimo sea infalsificable, ya que cualquier cambio en los datos
Tributaria (SAT) generaria un sello diferente al original.

De acuerdo con lo sefialado, y toda vez que dar a conocer los elementos de la
clave de la factura electrénica permitiria identificar datos personales de quien
la emitid, se concluye que dicha informacion debe considerarse como
confidencial en términos del articulo 113, fracciones 1y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, por lo que su clasificacién
resulta procedente.

Que en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI advierte que la serie del
certificado del emisor es un documento electronico proporcionado por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual estd vinculado al
certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a la identidad de su
propietario, en este caso una persona moral, debido a que su funcion es
Serie del certificado del | Nabilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas electrénicas.

emisor del Servicio de Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrénicamente la cadena

Administracién original de las facturas electrénicas que emita; garantizandose el origen de las

Tributaria mismas, la unicidad y las demds caracteristicas que se heredan de los
certificados de la firma electrénica avanzada.

En ese sentido, se desprende que dicho dato contiene informacion de
caracter confidencial relativo a una persona moral, con fundamento en el
articulo M3, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En consecuencia el Comité considera que son datos personales concernientes
a una persona fisica, a traves de los cuales puede ser identificada o identificable,
por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccién I, de la
LFTAIP y Ti6, primer pdarrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacién, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado
en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales (INAI).

De lo anteriormente expuesto que los documentos solicitados contienen datos
personales clasificados como informacién confidencial que aluden al ambito
privado de esas personas consistentes en: nombre, firma, teléfono particular,
CURP, domicilio, correo electrénico, credencial para votar, RFC, informacién
bancaria, clave de elector, acta de nacimiento, expediente clinico, acta de
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defuncién, comprobante de domicilio, nacionalidad, huella dactilar, sexo,
cadena original del complemento de certificacion digital del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), Certificado de Sello Digital (CSD)-SAT,
Cédigo QR, folio fiscal, Sello del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), sello digital y del SAT, y serie del certificado del emisor del SAT, lo
anterior es asi ya que estos fueron objeto de andlisis, mismos que se
describieron en el Considerando gue antecede, en las que dicho instituto
concluyd que se trata de datos personales.

Es preciso sefalarse que la proteccién de los datos personales se encuentra
reconocida a nivel constitucional como un derecho del que toda persona en
territorio nacional goza. Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacidn serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
v el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi cormo a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios
gue rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.”

De los preceptos transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegidos, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales y a la vida privada.

Bajo tales consideraciones, resulta importante traer a colacion las siguientes tesis emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). 2Las fracciones | y Il del segundo
pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Pagina10de 13



RESOLUCION NUMERO 089/2022BIS DEL
' COMITE DE:- TRANSPARENCIA DE LA
MEDIO AMBIENTE SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

- RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)

ERHG A

SECRETARIA © SOSOS MATURALES

"2022, afio de Ricardo Flores Magén". DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000333

Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece
dos criterios bdjo los cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello,
limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite previsto
en la Constitucidn, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo
18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion
confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos
personales -asi como al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en
la legislacién secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo
20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un
derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general,
aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente,
la informacidn confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un décumento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso
de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales.
Por Gltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a
Ia informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucién o comercializacién si se obtiene el consentimiento expreso de la persona
a que haga referencia la informacion.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dgltima parte del articulo 6°
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentaimente, en la proteccion de
la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién’ o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y ¢ su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiere: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
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restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Datos generales: Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, Abril de 2000,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74.

De los criterios sustentados en ambas tesis, se colige que el derecho a la
informacién consagrado en el articulo 6° Constitucional no es absoluto, sino que
se halla sujeto a excepcionesy limitaciones, entre las que se encuentra la proteccién
a lavida privada y a los datos personales.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la solicitud de
clasificacion de informacién confidencial comunicada por la SPPA, respecto de la
informacion que integran /os datos personales que obran en el anexo del Oficio
SPPA/186/2021por tal motivo se concluye que los documentos contienen DATOS
PERSONALES al establecer que la informacion se refiere al dmbito privado de las
personas y debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda
persona tiene derecho a la proteccién de datos personales sin distincién,
adicionalmente se dispone que la confidencialidad de la informacién no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
Misma, sus representantes y los servidores publicos; lo anterior con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 113, fraccion 1,117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer
parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacién con la fraccién |, del
Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA |a clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefalada en el Considerando VI de la presente resoluciéon por tratarse de DATOS
PERSONALES, como lo sefiala la SPPA en el oficio SPPA/079/2022; lo anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion 1, 117, primer parrafo de la
LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la fracciéon
l, del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP. Se aclara que la Unidad Administrativa
debera poner a disposicién del solicitante una versién publica de la informacién que
contiene los datos personales en atencién a lo dispuesto en los articulos 108, de la
LFTAIP y 11, de la LGTAIP; asi como lo previsto en el noveno de los LGMCDIEVP.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la SPPA asi como al solicitante, seffalandose en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisidn contrala misma en términos de
los articulos 142, de la LGTAIP y 147, de la LFTAIP ante el INAI.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 11
de marzo de 20 A\
, MJS\
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