RESOLUCION NUMERO T113/2022 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

4 SECRETARLS DL MEDIC AMBIERTE ¥ RECURSOE NATUNALLS SECRETARlA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

"2022, afio de Ricardo Flores Magon™, DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
' INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000498

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacion derivado de la solicitud con folio.

RESULTANDO

EI10 de febrero de la anualidad inmediata presente, la Unidad de Transparencia
de la SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la
Informacién (SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) vy,
posteriormente, turné a la Unidad Coordinadora de Participacién Social y
Transparencia (UCPAST), |la solicitud de acceso a la mformaCIon con ndmero
de folio 330026722000498: :

“..Expediente administrativo y documentacién en su versiéon publica,
respecto acaso de los humedales en la Kisst y Maria Eugenia, San Cristébal
de las Casas, Chiapas.

Caso por el cual la CNDH emitié la recomendacién 18/2022...” (sic)

Datos complementarios:
“.https//www.cndh.org.mx/sites/default/fi /es/documentos/2022-
OZ/F?EC 2022_018.pdf..” (sic)

Que mediante el oficio niUmero UCPAST/22/0249 del 17 de marzo de 2022
signhado por el Titular de la Unidad Coordinadora de la UCPAST comunico al
Presidente del Comité de Transparencia que la informacién solicitada e
identificada relativa al expediente de Queja No. CNDH/6/2020/7193/Q,
relativo a los humedales de montafa “La Kisst” y “Maria Eugenla” en
Chiapas, mismo que se integra con la documentacién siguiente: queja No.
CNDH/6/2020/7193/Q y oficio de solicitud de informacién de CNDH, oficios
de solicitud de atencién a la queja a las Unidades Administrativas y
Organos Administrativos Desconcentrados de la Semarnat y correos
electrénicos, y copias de conocimiento de los Oficios de atencién a la
Queja por las Unidades Administrativas y Organos Administrativos
Desconcentrados de la Semarnat a la CNDH, contienen informacién
clasificada como confidencial relativa a datos personales, lo anterior de
conformidad con lo establecido por el Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), y el Articulo 116,
dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP),
asi como de los Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Primero
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacio
de la Informacidén, asicomo para la elaborCJC/on de Versiones Publicas, como™
se describe en el siguiente cuadro:
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“III
DESCR!PCION DE LO QUE SE ... ..
CLASIFJCA;COMO . MOTIVO | FUNDAMENTO LEGAL
Expediente de Queja No. La Articulo 6° en relacion con el
CNDH/6/2020/7193/Q, informacion 16, pdrrafo segundo, de la
relativo a los humedales de solicitada Constitucion Politica de los
montana “La Kisst” y “Maria contiene Estados Unidos Mexicanos.
Eugenia” en Chiapas, mismo DATOS
que se mf?g ra con fa PERSON.ALES Articulo 116, de la Ley General
documentacién siguiente: concernientes o )
e Transparencia y Acceso d
-Queja No. |9 = Personas |, Informacién Publica
CNDH/6/2020/7193/Q y oficio f.:'S/CO*?_ (LGTAIP).
de solicitud de informacion identificadas
de CNDH a la Semarnat. 0
identificables, Articulos 106 y 113, fraccidén |,

o o consistentes de lg Ley Federal de
-Oficios  de  solicitud  de | gp; Transparencia y Acceso a la
atencion a la queja a las Informacion Publica (LFTAIP).
Unidades Administrativas y
Organos Administrativos | -Nombres  de L.

Desconcentrados de la | Personas Trigésimo octavo,

Semarnat .y correos | denunciantes cuadragésimo y

electrénicos. (quejosas) vy | cuadragésimo primer, de los

denunciados, Lineamientos Generales en

i S domicilio, Materia de Clasificacion y

-Copias de conocimiento de os | tejgfono v | Desclasificacién de la

Oficios de atencion a la Queja | firmas, Informacién, asi como para la

por las Unidades elaboracién de Versiones

Administrativas y  Organos Publicas.

Administrativos

Desconcentrados de la

Semarnat a la CNDH.

...” (Sic)

Que mediante el mismo curso nimero UCPAST/22/0249 |a UCPAST informo al
Presidente del Comité de Transparencia que la informacion solicitada e
identificada correspondiente a los datos generales de identificacién de las
carpetas de investigacion ante el Ministerio Publico Federal y la Fiscalia
Ambiental del Estado de Chiapas contenidas en el Expediente de Queja No,
CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a los humedales de montafia “La Kisst” y
“Maria Eugenia” en Chiapas, se encuentran en evaluacion por lo que se ubica
en el supuesto de informacién reservada por PROCESO DELIBERATIVO, por lo
cual se somete a aprobacion del Comité la clasificacién como INFORMACION

Pagina 2 de 29



RESOLUCION NUMERO T13/2022 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECREYAR[S

DB MEDI0 AMSIERTE ¥ RECUREOE NATURALAS

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

2022, afio de Ricardo Flores Magén"”. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000498

RESERVADA por tres afios, 0 antes si se extinguen las causas que dieron origen
a su clasificacion, lo anterior de conformidad con lo establecido en los Articulos
104 y 113, fracciones VIl y XII, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fracciones
VII'y XIll, de la LFTAIP, en correlacién con los lineamientos Vigésimo Sexto y
Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas; de acuerdo con la mformacnon y al cuadro que a continuacién se
describen:

i

DESCRIPCION DE
LO QUE SE
CLASIFICA COMO
RESERVADA

MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,

Datos generales de
identificacién de las
carpetas de
investigacion ante el
Ministerio Publico
Federal y la Fiscalia
Ambiental del Estado
de Chiapas
contenidas en el
Expediente de Queja
No.
CNDH/6/2020/7193/Q,
relativo a los
humedales de
montaha “La Kisst” v
“Marfa Eugenia” en
Chiapas

NUmeros de carpetas | Articulos 104 y 113, fracciones VII
de investigacién por |y Xll, de la Ley de General de
presunta comision de | Transparencia y Acceso a la
delitos ante el | Informacion PUblica.

Ministerio Pdblico | Articulo 10, fracciones VI y XII,
Federal y la Fiscalia | de |3 Ley Federal de Transparencia
Ambiental del Estado |y acceso a la Informacién Pablica.

de Chiapas, ya que con Vigésimo Sexto y Trigésimo

ellos es posible s . .
. Primero de los Lineamientos
vincular el nombre de .
Generales en Materia de
las personas

Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones PUblicas.

denunciadas, mismos
gue se encuentran en
tramite hasta en tanto
se sustente el ejercicio
o no de la accién penal.

Como se establece en

...” (Sic)

el articulo 104 de la LGTAIP, la UCPAST justificé en el

oficio UCPAST/22/0249, |os siguientes elementos como prueba de dafio:

La divulgacién
demostrable e

de la informaciéon representa un riesgo real,
identificable de perjuicio significativo al interés

publico o a la seguridad nacional;

Dano real: E/ dafio

que produce permitir el dcceso a la informacidn <

solicitada consiste principalmente en el incumplimiento y la inobservancia

de las obligaciones a

la que debe sujetarse esta Unidad Coordinadora en

materia de informacion publica, asi como a la violacién de los principios y
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bases que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la informacidn publica, relativos a la proteccién de informacién reservada,
contraviniendo el objeto primordial de la materia.

De la misma forma, se transgrediria el debido proceso y con ello se estarian
violentado derechos procesales consagrados a favor de las partes
legitimadas en los procesos penales, especialmente de los ofendidos, los
presuntos responsables y la sociedad en su conjunto que pudiera configurar
una obstruccion en la persecucién de delitos ambientales, principalmente
Jos establecidos en los articulos 1°, 6°, Apartado A, 20 apartado By Cy 21 de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y 1° 2° 15, 105, 109, 113, 212,
213, 217, 218, 219, 220, 311 y demds relativos y aplicables del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, los cudles repercuten directamente en el
resultado de la investigacion correspondiente.

En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia disposicion
de orden publico y de observancia general consistente en la limitacion al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica cuando existe y por
tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de
informacion, pues esta autoridad no puede violentar lo establecido en un
ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacion e
interpretacion.

- DaAo demostrable: Tomando en consideracion que la informacion a
proporcionar forma parte del Expediente de o Queja No.
CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a los humedales de montana “La Kisst” y
“Maria Eugenia” en Chiapas, en donde se sefialan los niumeros de Carpetas
de Investigacién ante el Ministerio Publico Federal y la Fiscalia Ambiental
del Estado de Chiapas que se encuentran siendo tramitadas y actualmente
en integracién, es importante precisar que el dafio de la divulgacion de la
informacioén relativa al nimero de la carpeta de investigacion, ademds de
la trasgresién a las disposiciones legales precisadas en el pdrrafo anterior,
podria obstaculizar y entorpecer la investigacion, ya que se estaria
informando a la persona solicitante la identificacion de estas carpetas, sin
que dicha personas se encuentre legitimado y por tanto carece de interes
Jjuridico.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algun pormenor en torno

a esta investigacién, se propiciaria su obstruccion y se podria afectar a tal
grado, que no permita el debido esclarecimiento, retrasando y/d(g,
mermando la eficiencia y eficacia a las acciones del Ministerio Publico de'la
Federacién y la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas, por lo tanto,
revelar la informacion ocasionaria un dafo irreparable y la consecuente
ineludible responsabilidad para esta Unidad Coordinadora y la Secretaria.

e
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Dariio identificable: Adicionalmente, proporcionar la informacién relativa a
las Carpetas de Investigacién actualmente en integracion en el Ministerio
Publico de la Federacidn y la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas, esta
Unidad Coordinadora estima que se produce una afectacién a la sociedad,
asi como a los ofendidos ello ante la aplicacién de procedimientos no
adecuados. Lo anterior, en virtud de que se estaria haciendo entrega de
informacioén relativa a su identificacién, que no se han dado a conocer a los
presuntos responsables o indiciados y se produciria una franca violacién al
debido proceso y con ello se obstruiria la persecucién de los delitos contra
el ambiente denunciados.

Por otra parte, facilitar el acceso a la informacién de identificacicn de
dichas carpetas de investigacién, materializa por el simple conocimiento
por parte de terceras personas, apoydndose en las circunstancia de tiempo,
modo y lugar, en la posibilidad de determinar de quien se trata (actor o
participe), y con ello se permitiria la identificacién del probable o probables
responsables; con lo cual no se descarta que se difunda dicha informacién
al imputado/inculpado valiéndose del conocimiento de dicha informacion,
obteniendo informacién relevante que les permitiria hacerse sabedores si
se investigan o persiguen sus actos. Lo cual, consecuentemente tendria un
efecto negativo para eludir la accion de la justicia, sustrayéndose para no
comparecer en las investigaciones, ocasionado un dafio irreparable a la
Secretaria y la sociedad en su conjunto.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divul‘gacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Divulgar la informacion solicitada, podria ocasionar un dafo presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacion podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo, la
divulgacion sesgada de la misma sin que “se haya concluido el
procedimiento pudiendo afectar el desarrollo adecuado de la investigacion
que realiza el Ministerio Pdblico de la Federacion y la Fiscalia Ambiental del
Estado de Chiapas.

Darnio presente:

Esto es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera intereses
contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al contenido
de la respuesta otorgada por la autoridad demandada, en este caso o}
Secretaria y, en su caso, a la informacién que se proporcione, pues de
conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacién entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una

RYAY
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tergiversacién de la informacién entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de las investigaciones
por la presunta comision de delitos contra el ambiente.

Dano probable:

Como se ha mencionado, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece las normas que han de observarse por esta Dependencia en la
investigacién; el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que se repare el perjuicio, en esa tesitura, serd necesario salvaguardar la
identificacién de las carpetas de investigacion hasta en tanto se sustente el
ejercicio o de la accién penal a fin de evitar la obstruccién en la persecucion

de dichos delitos.

Dafio especifico:

La restriccion en proporcionar la informacion relativa a la identificacion de
las carpetas de investigacién ante el Ministerio Publico Federal y la Fiscalia
Ambiental del Estado de Chiapas, deberd de clasificarse como reservado en
términos de-la seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes
expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que su difusion puede
afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la divulgacion podria
afectar gravemente el desarrollo procesal de los mismos y con ello
entorpecer las investigaciones que la autoridad competente efectué para
la persecucién de los delitos contra el ambiente, por lo que el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la presente prueba de

dario.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en encontrar
equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que
podria causar, motivo por el cual, es que se propone la restriccion de la
informacion solicitada, hasta en tanto no deje de encuadrarse en [d
hipétesis contenida en la fraccion Vil y XIi del articulo 110 de la Ley Federal

de la materia.

De conformidad con el Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero de Ios

)

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan

lo siguientes elementos:
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La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta
de investigacién en tramite.

Es de senalar que la informacién o proporcionar, se refiere a la
identificacion de tres carpetas de investigacién presentadas por esta
Dependencia e instituciones de su sector y el Gobierno del Estado de
Chiapas, ante la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas y la Delegacion
de Chiapas de la Fiscalia General de la Republica.

ll.  Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada
Y la carpeta de investigacién, o el proceso penal, segun sea el caso,

y

Esta Unidad Coordinadora cuenta en el Expediente de Queja No.
CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a los humedales de montafia “La Kisst” 3%
“Maria Eugenia” en Chiapas, con los ndmeros de identificacién de las
carpetas de investigacién por presunta comisién de delitos contra el
ambiente, presentadas por esta Dependencia e instituciones de su sector 3%
el Gobierno del Estado de Chiapas, ante la Fiscalia Ambiental del Estado de
Chiapas y la Delegacién de Chiapas de la Fiscalia General de la Republica.

. Que la difusién de la informacién pueda. impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante
la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo
del ejercicio de la accién pendal.

Como se ha sefialado, la divulgacion de la informacidén de identificacion
puede afectar el desarrollo de las carpetas de investigacion, y con ello,
puede impedirse u obstruir las funciones del ministerio publica federal yla
fiscalia del estado de Chiapas en la substanciacion de la investigacion por
la presunta comisién de delitos ambientales, ya que las mismas se
encuentran en trdmite y hasta que no se sustente el gjercicio de la accién
penal o no, no se cuenta con certeza juridica de la informacién.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la
Elaboracicn de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento-

especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de

informacién reservada;
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La informacién solicitada tiene el cardcter de informacion reservada, en
virtud de que se actualiza la hipdtesis normativa a que hacen referencia los
articulos 113 fraccién Vil y XIl de la LGTAIP y T10 fraccion VIl y Xl de LFTAIP,
asi como el Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

En virtud del tema a que refiere la presente fraccién, se reitera todo o
expuesto en la justificacién de la fraccién Il de la prueba de dario a que
refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion de los
datos de identificacién de las tres carpetas de investigacion ante el
Ministerio Publico Federal y la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas,
estriba en que con la difusién se vulneraria la disposicion de orden publico
y observancia general que limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una hipdtesis de
excepcién al otorgamiento de informacion, a fin de evitar obstruir la
persecucion de los delitos contra el ambiente por las aqutoridades
responsables de su investigacion

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En la presente justificacion se reitera todo lo expuesto en la justificacion de
la fraccidn | de la prueba de dafio a que refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deber
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancia de modo
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Se realizé la busqueda en el Archivo de Trdmite de la Direccién de Igualdad
Y Derechos Humanos adscrita a esta Unidad Coordinadora, encontrdndose
el Expediente de la Queja No. CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a los hurmedales
de montaria “La Kisst”y “Maria Eugenia”en Chiapas, en el cual se encuentra
la informacién de identificacion de tres carpetas de investigacion
presentadas por esta Dependencia e instituciones de su sector yelGobierno
del Estado de Chiapas, ante la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas y
la Delegacién de Chiapas de la Fiscalia General de la Republica.

Circunstancia de tiempo

La busqueda de informacién se realizé a partir del 10 de febrero de 2022,
fecha en que se hizo del conocimiento la solicitud . de informacién
330026722000498 en esta Unidad Coordinadora.

Circunstancia de Lugar de Dafio

La informacion obra en el Archivo de Tramite de la de la Direccién de
lgualdad y Derechos Humanos adscrita a esta Unidad Coordinadora, sita
en Av. Ejercito Nacional 223, Piso 10, Ala “A” Col. Andhuac I, Ciudad de
México. C.P. 11320.

V1. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccién del interés pdblico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion. ‘

Al respecto, se podrd proporcionar el acceso a la informacién solicitada, una
vez se decrete por la autoridad ministerial competente el gjercicio o no de
la accién penal. ‘

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccidén
I, 16 segundo parrafo, 116, fraccidn VIII, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccién 11; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de
la LFTAIP; 44, fraccién 11;103, primer parrafo y 137, segundo parrafode la LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los\ .~
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién”
publica.

Que la fraccién I, del articulo 113, de la LFTAIP y primer parrafo del articulo 116,
de la LGTAIP, reconoce la proteccién de los datos personales al establecer que
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la informacién que se refiere al &mbito privado de las personas, asi como los
datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que
toda persona tiene derecho a la proteccién de datos personales, sin distincion.
Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la informacion
plblica y la excepcién a éste, cuando la informacién actualice alguna de las
causales de confidencialidad o reserva, se considera informacién confidencial
la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta referencia:

LGTAIP:
“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)"

LFTAIP:

“Articulo 113_Se considera informacion confidencial:

“L g que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificablef...)

“L g informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)”

lIl. Que el primer parrafo del articulo 117, de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120, de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

IV. Que en la fraccién |, del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacién confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

V. Que en el oficio UCPAST/22/0249, la UCPAST indicé que los documentos
solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan a
continuacion:

Dato

Sustento
Personal .

El nombre es un atributo de la personalidad, esto es {a manifestacion dét’ K}
derecho a la identidad y razén que por sf misma permite identificar a
una persona fisica, debe evitarse el del servidor publico denunciado, en

Nombre del
denunciado’
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Dato
Personal

Sustento

observancia del principio de presuncién de inocencia, méaxime si en el
caso no se ha determinado su responsabilidad, o bien determinada ésta
no ha quedado firme, por lo que su proteccidn resulta necesaria con
fundamento en el articulo 116, primer péarrafo de la LGTAIP y el articulo
M3, fraccién |, de la LFTAIP.

Nombre del
denunciante(s),
quejoso(s) o
promovente(s)

El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestacidn del
derecho a la identidad y razén que por si misma permite identificar a
una persona fisica; dada su intervencién en el expediente y la finalidad
para la que fue obtenida esa informacién resulta innecesario revelar su
identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafio,
especialmente si existe vinculo o relacién laboral o de subordinacién
entre el investigado y éste, por lo que su proteccién resulta necesaria
con fundamento en el articulo 116, primer parrafo de la LGTAIP y el
articulo 113, fracciodn |, de la LFTAIP.

Domicilio
particular de
persona fisica

Que en la Resolucién RRA 09673/20 el INAI sefiald que el Domicilio
particular de persona fisica, en términos del articulo 29 del Cédigo Civil
Federal, el domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica. En este sentido, constituye un dato personal Y, por ende,
confidencial, ya que incide directamenteé en la privacidad de personas
fisicas identificadas, y su difusién podria afectar la esfera privada de las
mismas.

Por consiguiente, dicha informacién es confidencial y sélo podra
otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular de los datos
personales; por ello, la calle y nimero exterior, colonia, delegacién o
municipio, entidad federativa y el cédigo postal, que se traduce en el
domicilio particular, se considera clasificado, con fundamento en el
articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Teléfono
particular

Que en las Resoluciones RRA 1774/18 v RRA 1780/18, el INAl sefialé que
el ndmero asignado a un teléfono de casa, oficina o celular permite
localizar a una persona fisica identificada o identificable, por lo que se
considera dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el
articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Puablica, ya que solo podra otorgarse mediante el
consentimiento de su titular.

Firma

Que en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 5279/19 el
INAI sefial6 que la firma es un conjunto de rasgos propios de su titular,
un atributo de la personalidad de los individuos y busca que la misma
no pueda ser reproducida por otra persona. La firma identifica o hace
identificable a su titular, aunado a que ésta es utjilizada como una
prueba del consentimiento y aprobacién por parte de una persona,
motivo por el cual debe ser resguardada. En ese sentido, se considera
gue la firma es un dato personal confidencial en términos de la fraccidn
I, del numeral 113, de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la
Informacién Pablica. ‘
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VI. Al respecto este Comité considera que son datos personales concernientes a
una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable,
por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la
LFTAIP y 16, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado
en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

De lo anteriormente expuesto que los documentos solicitados contienen datos
personales clasificados como informacion confidencial que aluden al ambito
privado de esas personas consistentes en nombre del denunciado, nhombre
del denunciante o quejoso, domicilio, teléfono y firma, lo anterior es asi ya
que estos fueron objeto de andlisis, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en las que dicho instituto concluyd que se trata
de datos personales.

Es preciso sefialarse que la proteccion de los datos personales se encuentra
reconocida a nivel constitucional como un derecho del que toda persona en
territorio nacional goza. Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacidn serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. {...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.”

De los preceptos transcritos, se desprende que la informacion que se reﬂere::’s»?'a’%<é
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
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protegidos, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a Ia proteccién de sus datos personales y a la vida privada.

Bajo tales consideraciones, resulta importante traer a colacién las siguientes tesis
emitidas por el Poder Judicial de la Federacidn:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA CUBERNAMENTAL). 2Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo
60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud de| interés publico y
de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié
como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el
dgcceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
. dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a Ila proteccién de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo
los casos excepcionales que se prevean en Ia legislacidn secundaria; asi como en la
fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad v
datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos
penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho
a la proteccién de datos personales. Por [o anterior, el acceso plblico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento pdblico gue sdlo en una seccidn contenga datos
confidenciales. Por dltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusién, distribucién o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacién.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dlitima
parte del articulo 6° de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
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fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, imitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién’ o ‘secreto burocrdtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez
lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiere: asi, en cuanto d la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso o la informacion en
esta materid, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Datos generales: Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Aisladd, Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Abril
de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LX/2000, Pdgina: 74.

De los criterios sustentados en ambas tesis, se colige que el derecho a la
informacién consagrado en el articulo 6° Constitucional no es absoluto, sino que
se halla sujeto a excepciones y limitaciones, entre las que se encuentra la proteccion
a la vida privada y a los datos personales.

VII. Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacion de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

VHI. Que la fraccién VI, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Vi,
de la LFTAIP, de conformidad con el Vigésimo sexto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podrd clasificarse aquella que Obstruya Ila prevencion o
persecucién de los delitos para mayor referencia los numerales descritos en
lineas anteriores sefalan:

“Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacion:

VIl. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos; (...

“articulo 113, Como informacidon reservada podrd clasificarse aquella cuygj;f&fﬁ"
publicacion: ’

V|| Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos(...)
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IX. Que en los articulos N3, fraccion Xil, de la LGTAIP.y T10, fraccién Xll, de la

LFTAIP, de conformidad con el Trigésimo primero de /los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacién
reservada, aquella que de divulgarse afecte los derechos del debido proceso,
para mayor referencia los numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 713, Como informacidon reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Plblico, y;

()

“Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 713 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

XlI. Se encuentre contenida dentro de as investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pdblico, y

()

El objeto de la presente resolucidon serd analizar la clasificaciéon de la
informacién por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
numero UCPAST/22/0249, |la UCPAST informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada encuadra en el supuesto de informaciéon RESERVADA como son los
datos generales de identificacién de las carpetas de investigacién ante el
Ministerio Publico Federal y la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas
contenidas en el Expediente de Queja No. CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a
los humedales de montafia “La Kisst” y “Maria Eugenia” en Chiapas, con e/
propdsito de analizar si factible confirmar que el propdsito de la causal de
reserva es el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos
Jjurisdiccionales en todas sus etapas, misma que encuadra en la hipétesis
normativa de informacién reservada, por un periodo de tres afios, de
conformidad con los articulos 104 y 113, fraccién VIl y XII, de la LGTAIP, y 110,
fraccion Vil y Xll, de la LFTAIP, relativo con el vigésimo sexto y trigésimo
primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas con la informacién, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva la cual debe estar documentada, mismos que consisten en:

“..Ndmeros de carpetas de investigacion por presunta comision de delitos ante el
Ministerio Publico Federal y la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas, ya que con p
ellos es posible vincular el nombre de las personas denunciadas, mismos que se“”
encuentran en trdmite hasta en tanto se sustente el gjercicio o no de la accién

penal..” (Sic)
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Partiendo de |la base de que el derecho de acceso a la informacidén encuentra
cimiento en el articulo &6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificaciéon de esos supuestos y con el dnimo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicién sobre su
configuracién, ademas de la realizacion de un examen casuistico y de
justificacién fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba de
dano; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacién de
la informacion frente a la actualizacion de un dafo, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la UCPAST, motivd vy justificd la
existencia de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

L. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la UCPAST justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente;

Dario real: E/ dafio que produce permitir el acceso g la informacion
solicitada - consiste principalmente en el incumplimiento y la
inobservancia de las obligaciones a la que debe sujetarse esta Unidad
Coordinadora en materia de informacién publica, asi como a la violacién
de los principios y bases que debe aplicar en el en ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, relativos a la proteccion
de informacion reservada, contraviniendo el objeto primordial de la
materia.

De la misma forma, se transgrediria el debido proceso y con ello se
estarian violentado derechos procesales consagrados a favor de las
partes legitimadas en los procesos penales, especialmente de los
ofendidos, los presuntos responsables y la sociedad en su conjunto que
pudiera configurar una obstruccion en la persecucion de delitos
ambientales, principalmente los establecidos en los articulos 1° 6°,
Apartado A, 20 apartado B y C y 21 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos y 1° 2° 15, 105, 109, 113, 212, 213, 217, 218, 219, 220, 311 y
demas relativos y aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos, -
Penales, los cuales repercuten directamente en el resultado de /,/gtﬁ%ﬁ
investigacion correspondiente. -
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En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia
‘disposicion de orden publico y de observancia general consistente en la
limitacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
cuando existe y por tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al
otorgamiento de informacion, pues esta autoridad no puede violentar lo
establecido en un ordenamiento que busca el interés publico en su
aplicacion e interpretacién.

Darnio demostrable: Tommando en consideracién que la informacion a
proporcionar forma parte del Expediente de |a Queja No.
CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a los humedales de montaria “La Kisst” v
“Maria Eugenia” en Chiapas, en donde se sefialan los nimeros de
Carpetas de Investigacion ante el Ministerio Publico Federal Yy la Fiscalia
Ambiental del Estado de Chiapas que se encuentran siendo tramitadas
Y actualmente en integracién, es importante precisar que el dafio de la
divulgacion de la informacion relativa al ndmero de la carpeta de
investigacion, ademds de la trasgresidon a las disposiciones legales
precisadas en el pdrrafo anterior, podria obstaculizar Y entorpecer la
investigacion, ya que se estaria informando a la persona solicitante la
identificacion de estas carpetas, sin que dicha personas se encuentre
legitimado y por tanto carece de interés juridico.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algdn pormenor en torno
g esta investigacion, se propiciaria su obstruccién y se podria afectar a
tal grado, que no permita el debido esclarecimiento, retrasando /o
mermando la eficiencia y eficacia a las acciones del Ministerio Piblico de
la Federacion y la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas, por lo tanto,
revelar la informacion ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente
ineludible responsabilidad para esta Unidad Coordinadora y la
Secretaria.

Dano identificable: Adicionalmente, proporcionar la informacién
relativa a las Carpetas de Investigacion actualmente en integracion en
el Ministerio Publico de la Federacidn y la Fiscalia Ambiental del Estado
de Chiapas, esta Unidad Coordinadora estima que se produce una
afectacion a la sociedad, asi como a los ofendidos ello ante la aplicacion
de procedimientos no adecuados. Lo anterior, en virtud de gue se estaria
haciendo entrega de informacion relativa a su identificacién, gue no se
han dado a conocer a los presuntos responsables o indiciados Yy se
produciria una franca violacién al debido proceso y con ello se obstruiri
la persecucion de los delitos contra el ambiente denunciados.

Por otra parte, facilitar el acceso a la informacién de identificacién de
dichas carpetas de investigacién, materializa por el simple conocimiento

Péagina 17 de 29




RESOLUCION NUMERO T113/2022 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

s SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
12022, afio de Ricardo Flores Magén". DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000498

por parte de terceras personas, apoydndose en las circunstancia de
tiempo, modo y lugar, en la posibilidad de determinar de quien se trata
(actor o participe), y con ello se permitiria la identificacion del probable o
probables responsables; con lo cual no se descarta que se difunda dicha
informacion al imputado/inculpado valiéndose del conocimiento de
dicha informacion, obteniendo informacion relevante que les permitiria
hacerse sabedores si se investigan o persiguen sus actos. Lo cudl,
consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accion de la
justicia, sustrayéndose para no comparecer en las investigaciones,
ocasionado un dafio irreparable a la Secretaria y la sociedad en su
conjunto.

[. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la UCPAST justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

Divulgar la informaciéon solicitada, podria ocasionar un dafo presente,
probable y especifico a los intereses de las partes, toda vez que la
informacién podria utilizarse en perjuicio del procedimiento, por ejemplo,
la divulgacién sesgada de la misma sin que se haya concluido el
procedimiento pudiendo afectar el desarrollo adecuado de la
investigacién que realiza el Ministerio Publico de la Federacion y la
Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas.

Dano presente:

Esto es asi pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por la autoridad demandada, en
este caso la Secretaria y, en su caso, a la informacion que se proporcione,
pues de conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a
la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacién entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo de las
investigaciones por la presunta comision de delitos contra el ambiente.

Dario probable:

Como se ha mencionado, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece las normas que han de observarse por esta Dependencia en |
investigacion; el procesamiento y la sancion de los delitos, pam
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que se repare el perjuicio, en esa tesitura, serd necesario
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salvaguardar la identificacion de las carpetas de investigacién hasta en
tanto se sustente el gjercicio o de la accién penal a fin de evitar la
obstruccion en la persecucion de dichos delitos.:

Dano especifico:

La restriccion en proporcionar la informacion relativa a la identificacion
de las carpetas de investigacién ante el Ministerio Publico Federal y la
Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas, deberd de clasificarse como
reservado en términos de la seguridad e intereses de las partes, pues por
lo antes expuesto, fundado y motivado, se puede concluir que su difusién
puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la
divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo procesal de los
mismos y con ello entorpecer las investigaciones que la autoridad
competente efectué para la persecucién de los delitos contra el
ambiente, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacién
supera el interés publico general de que se difunda, razén por la cual,
resulta aplicable la presente prueba de dario.

. La limitacién se adecGa al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comite, considera que la UCPAST justificé el presente elemento, con base en
lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisién tomada represente un beneficio mayor
al perjuicio que podria causar, motivo por el cual, es que se propone la
restriccién de la informacién solicitada, hasta en tanto no deje de
encuadrarse en la hipdtesis contenida en la fraccién Vil y Xl del articulo
110 de la Ley Federal de la materia.

Asimismo, de conformidad con el Vigésimo Sexto y Trigésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los
siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta )
de investigacion en tramite. s

Este Comité considera que la UCPAST justifico la existencia de un proceso penal
en sustanciacion o una carpeta de investigacion en trdmite
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Es de serialar que la informacion a proporcionar, se refiere a la
identificacion de tres carpetas de investigacion presentadas por esta
Dependencia e instituciones de su sector y el Gobierno del Estado de
Chiapas, ante la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas y la
Delegacion de Chiapas de la Fiscalia General de la Republica.

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada
vy la carpeta de investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso,

y

Este Comité considera que la UCPAST justificd el vinculo que existe entre la
informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun
seq el caso

Esta Unidad Coordinadora cuenta en el Expediente de Queja No.
CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a los humedales de montafia “La Kisst” y
“Maria Eugenia” en Chiapas, con los numeros de identificacion de las
carpetas de investigacion por presunta comision de delitos contra el
ambiente, presentadas por esta Dependencia e instituciones de su sector y
el Gobijerno del Estado de Chiapas, ante la Fiscalia Ambiental del Estado de
Chiapas y la Delegacion de Chiapas de la Fiscalia General de la Republica.

. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante
la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo
del ejercicio de la accién penal.

Este Comité considera que la UCPAST justificd que la difusidon de la informacion
pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o su
equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con
motivo del ejercicio de la accidn penal.

Como se ha sefialado, la divulgacion de la informacidn de identificacion
puede afectar el desarrollo de las carpetas de investigacion, y con ello,
puede impedirse u obstruir las funciones del ministerio publica federal y
la fiscalia del estado de Chiapas en la substanciacion de la investigacion
por la presunta comision de delitos ambientales, ya que las mismas se
encuentran en tramite y hasta que no se sustente el gjercicio de la accion
penal o no, no se cuenta con certeza juridica de la informacion.

En relacion con el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales, -

en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para lz 9
elaboraciéon de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:
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l. - Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la UCPAST expresa la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

La informacion solicitada tiene el cardcter de informacidn reservada, en
virtud de que se actualiza la hipdtesis normativa a que hacen referencia
los articulos 113, fraccion Vil y Xll, de la LGTAIP y 110, fraccidn VIl y Xli, de
LFTAIP, asi como el Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la UCPAST acredité que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

En virtud del tema a que refiere la presente fraccién, se reitera todo lo
expuesto en la justificacion de la fraccion Il de la prueba de dafio a que
refiere el articulo 104 de la LGTAIP.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciéon y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la UCPAST acreditd el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusién de
los datos de identificacién de las tres carpetas.de investigacion ante el i
Ministerio Publico Federal y la Fiscalia Ambiental del Estado de Ch/a,oas, -

estriba en que con la difusion se vulneraria la disposicién de ordén
publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacidn, a fin de evitar
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obstruir la persecucion de los delitos contra el ambiente por las
aqutoridades responsables de su investigacion.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la UCPAST acredité que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

Dano real El dano que produce permitir el acceso a la informacion
solicitada consiste principalmente en el incumplimiento y la
inobservancia de las obligaciones a la que debe sujetarse esta Unidad
Coordinadora en materia de informacién publica, asi como a la violacion
de los principios y bases que debe aplicar en el en ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, relativos a la proteccion
de informacién reservada, contraviniendo el objeto primordial de la
materia.

De la misma forma, se transgrediria el debido proceso y con ello se
estarian violentado derechos procesales consagrados a favor de las
partes legitimadas en los procesos penales, especialmente de los
ofendidos, los presuntos responsables y la sociedad en su conjunto que
pudiera configurar una obstruccién en la persecucién de delitos
ambientales, principalmente los establecidos en los articulos 1° 6°,
Apartado A, 20 apartado By C y 21 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos y 1° 2° 15, 105, 109, 113, 212, 213, 217, 218, 219, 220, 311 y
demas relativos y aplicables del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, los cuales repercuten directamente en el resultado de la
investigacion correspondiente.

En ese sentido, proporcionar la informacion vulneraria la propia
disposicion de orden publico y de observancia general consistente en la
limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
cuando existe y por tanto se actualice una hipdtesis de excepcion al
otorgamiento de informacion, pues esta autoridad no puede violentar lo
establecido en un ordenamiento que busca el interés publico en su
aplicacién e interpretacion.

Dafio demostrable: Tomando en consideracion que la informacion @
proporcionar forma parte del Expediente de la Queja NoxX
CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a los humedales de montaria “La Kisst” y
“Maria Eugenia” en Chiapas, en donde se sefalan los numeros de
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Carpetas de Investigacion ante el Ministerio Publico Federal y la Fiscalia
Ambiental del Estado de Chiapas que se encuentran siendo tramitadas
y actualmente en integracion, es importante precisar que el dafio de la
divulgacion de la informacidon relativa al nimero de la carpeta de
investigacion, ademds de la trasgresion a las disposiciones legales
precisadas en el pdrrafo anterior, podria obstaculizar y entorpecer la
investigacion, ya que se estaria informando a la persona solicitante la
identificacion de estas carpetas, sin que dicha personas se encuentre
legitimado y por tanto carece de interés juridico.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algin pormenor en torno
a esta investigacion, se propiciaria su obstruccién y se podria afectar a
tal grado, que no permita el debido esclarecimiento, retrasando y/o
mermando la eficiencia y eficacia a las acciones del Ministerio Publico de
la Federacion y la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas, por lo tanto,
revelar la informacion ocasionaria un dafio irreparable y la consecuente
ineludible responsabilidad para esta Un/dod Coordinadora y la
Secretaria.

Dario identificable: Adicionalmente, proporcionar la informacion
relativa a las Carpetas de Investigacion actualmente en integracion en
el Ministerio Publico de la Federacidn y la Fiscalia Ambiental del Estado
de Chiapas, esta Unidad Coordinadora estima que se produce una
afectacion a la sociedad, asi como a los ofendidos ello ante la aplicacién
de procedimientos no adecuados. Lo anterior, en virtud de que se estaria
haciendo entrega de informacion relativa a su identificacién, gue no se
han dado a conocer a Jlos presuntos responsables o indiciados y se
produciria una franca violacion al debido proceso y con ello se obstruiria
la persecucion de los delitos contra el ambiente denunciados.

Por otra parte, facilitar el acceso a la informacién de identificacién de
dichas carpetas de investigacion, materializa por el simple conocimiento
por parte de terceras personas, apoydndose en las circunstancia de
tiempo, modo y lugar, en la posibilidad de determinar de quien se trata
(actor o participe), y con ello se permitiria la identificacién del probable o
probables responsables; con lo cual no se descarta que se difunda dicha
informacién al imputado/inculpado valiéndose del conocimiento de
dicha informacion, obteniendo informacion relevante que les permitiria
hacerse sabedores si se investigan o persiguen sus actos. Lo cudl, )
consecuentemente tendria un efecto negativo para eludir la accion de lar
Jjusticia, sustrayéndose para no comparecer en las investigaciones,
ocasionado un dafo irreparable a la Secretaria y la sociedad en su
conjunto.

Pagina 23 de 29




RESOLUCION NUMERO 113/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
MEDIOAM BIENTE SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

"2022, afio de Ricardo Flores Magon™. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722000498

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd

acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Este Comité considera que la UCPAST acreditd las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:

Se realizd la busqueda en el Archivo de Tramite de la Direccidén de
lgualdad y Derechos Humanos adscrita a esta Unidad Coordinadora,
encontrdndose el Expediente de la Queja No. CNDH/6/2020/7193/Q,
relativo a los humedales de montafa “La Kisst” y “Maria Eugenia” en
Chiapas, en el cual se encuentra la informacién de identificacién de tres
carpetas de investigacion presentadas por esta Dependencia e
Instituciones de su sector y el Gobierno del Estado de Chiapas, ante la
Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapasy la Delegacién de Chiapasde la
Fiscalia General de la Republica.

Circunstancia de tiempo:

La busqueda de informacion se realizé a partir del 10 de febrero de 2022,
fecha en que se hizo del conocimiento la solicitud de informacidn
330026722000498 en esta Unidad Coordinadora.

Circunstancia de Lugar de Dafo:

La informacion obra en el Archivo de Tramite de la de la Direccién de
lgualdad y Derechos Humanos adscrita a esta Unidad Coordinadora, sita
en Av. Ejército Nacional 223, Piso 10, Ala “A”", Col. Andhuac |, Ciudad de
México. C.P. 11320

VL Deberan elegir la opcién de excepcidén al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Este Comité considera que la UCPAST eligi6 la opcidén de excepcion al acceso a la
informacidon menos restrictiva, de la siguiente manera:

Al respecto, se podrd proporcionar el acceso a la informacién solicitada,
una vez se decrete por la autoridad ministerial competente el ejercicio o
no de la accién penal.

De conformidad con los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizd la clasificacion
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de la informacién confidencial propuesta por la UCPAST respecto a los expedientes
de Queja No. CNDH/6/2020/7193/Q, relativo a los humedales de montaria “La Kisst”
Y “Maria Eugenia” en Chiapas, mismo que se integra con la documentacion
siguiente: queja No. CNDH/6/2020/7193/Q y oficio de solicitud de informacién de
CNDH, oficios de solicitud de atencion a la queja a las Unidades Administrativas y
Organos Administrativos Desconcentrados de la Semarnat y correos electrénicos, y
copias de conocimiento de los Oficios de atencidn a la Queja por las Unidades
Administrativas y Organos Administrativos Desconcentrados de la Semarnat a la
CNDH, por lo que se concluye que los documentos contienen DATOS PERSONALES
al establecer que la informacion se refiere al ambito privado de las personas y debe
estar protegida en los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccidén de datos personales sin distincion, adicionalmente se dispone que la
confidencialidad de la informacidén no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos;lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion |, 7, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo
de la LGTAIP; en correlacidn con la fraccién | del Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

En relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la informacién tiene como una de
sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a la persecuciéon de un delito. Asi se destaca que el derecho de acceso a la
informacién tiene como una de sus excepciones la informacién reservada entre
cuyos supuestos se encuentra el relativo a los procedentes administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado. Criterio que se encuentra
sustentado en la tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la
Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V,
Febrero de 2012, tomo |, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de
los que dispone el dltimo péarrafo del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de dacceso a |a
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bgjo los
cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
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F nalmente este Cornité estima procedente se clasifique como reservada por un
pariodo de tres afios, esto en virtud que la informacion forme parte de las
averig Jaciones previas o carpetas de investigaciéon que resulte de la etapa de
ir vestigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
N inistario Publico o su equivalente reine indicios para el esclarecimiento de los
h=chosy, en su caso, los datos de prueba para sustentar ei ejercicioono de la accion
p=nal, la acusacién centra el imputado y la reparacion del dafio, por lo que actualiza
e supuesto previsto en el articulo 113, fraccion Xll, de la LGTAIP v el articulo 110,
fraccion Xll, de la LFTAIP; acorde a los elementos para la prueba de dafo previstos
e el articulo 104 de la LGTAIP en correlacién con el Trigésimo primerc y Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion
de a Informacién, as’ cornac para la elaboracion de Versiones Publicas.

Per lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por este Comité,
se exponen los siguientes,

RESOLUTIVOS

FRIMERO.- Derivadc del analisis |6gico-juridico vertidos en el considerando del
cresente instrumento juridico se CONFIRMA la clasificacion de INF ORMACION
CONFIDENCIAL por tratarse de datos personales, como lo sefiala la UCPAST en el
oficio UCPAST/22/0249; o anterior con fundamento en lo establecido en los
articu os N3, fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIF; 116, primer parrafo y 120,
crimer parrafo de la LGTAIP, asi como en la fraccion | del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en rnateria de Clasificacion y Desclasificacion de la
Inforrnacion, asi como para la elaboracidon de Versiones Publicas. Se aclara que la
L nidad Administrativa deberéd poner a disposicion del solicitante una version publica
ce la informacién que contiene los datos personales; atento a lo dispuesto en los
articulos 108 de la LFTAIP v 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Inforrmacion, asi como para la elaboraciéon de Vers ones Publicas.

SEGUNDO. Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Fasolucién, por los mctivos mencionados en el oficio UCPAST/22/0249 de la
UCPAST por un periodo de tres afios 0 antes si se extinguen las causes que dieron
crigen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fracciones VIl y
x1l, de la LGTAIP y el articulo 710, fracciones Vil y Xll, de la LFTAIP, en relacion con el
vigésimo sexto y el trigésimo primero, de los Lineamientos Generales en materia dey
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion ﬂe
\'ersiones Publicas.
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TERCERO- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la UCPAST, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra |a misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia
de la Secretar Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México
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laudia Morales Orihuela
Integrante Suplente del Comité de Transparencia y
Direcj:/t/ora"”de &%?\trol de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento
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Vietor Manuel Mucifio Garcia

Integrante S:Iel Copﬁé/ de Transparencia y
Titular del- Organo Interno de Control en la Semarnat
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