RESOLUCION NUMERO 189/2022 DEL COMITE DE
MEDIO AMBIENTE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MEDIO
T 0n s o s AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 330026722000121

ANTECEDENTES

El 10 de enero 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion
(SISAIl 2.0}, y turnd a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ, la s;gu:ente
solicitud de acceso a la informacién con folic 330026722000121:

"Versién publica de diagndsticos, estudios, andlisis y cualquier otro documento que

sustente la decisién de incorporar el IMTA a Conagua.”(Sic.)
. Enfasis afiadido

El 9 de febrero de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT integré y notificd en ia
PNT-SISAI 2.0 mediante el oficio numero SEMARNAT/UCPAST/UT/321/2022, la siguiente

respuesta:

“En respuesta a su solicitud, la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ), le
notificé a esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

De acuerdo o los registros que obran en el archivo de trdmite de la Coordinaciéon de
Legisiacién y Consulta se localizé el expediente ndmero 16.2CJ112.2.3.001/2021,
denominado “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos, en materia de
simplificacién orgdnica”, el cual se integra de correos electrénicos, oficios, opiniones,
recomendaciones, asi como puntos de vista de los servidores pUblicos de diversas
unidades administrativas de la Administracién Publica Federal que participan en &l
procesc deliberativo del proyecto, mismo que fue enviado por fa Consgjeria Juridica def
Ejecutivo Federal el 1° de diciembre de 2021, y que se encuentra en proceso de
integracion por parte de dicha Consejeria.

Del andlisis g dichas constancias, se logro establecer que el expediente numero
16.2C.7112.2.3.001/ 2021, se encuadra en el supuesto de reserva del articulo 110, fraccison Vil
de lg Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica, habida cuenta
que no se ha formalizado dicho anteproyecto de conformidad a lo dispuesto en el
Caopitulo Tercero del “Acuerdo por el que se emiten los LINEAMIENTOS para o
efaboracion, revisién y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo
Federal”,

En tal virtud, en cumplimiento a los articulos 100, Uftimo pérrafo, 103, Ultimo pdrrafo y
106, fraccion | de o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
(LGTAIP) los articulos 97, tercer y Ultimo parrafo, 98, fraccion 1y 100 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); el Séptimo, fraccién [y Gltimo
parrafo, asf como el Octavo, pdarrafos primero al tercero, el Vigésimo Séptimo de los
‘Lineamientos Generoles en materic de Clasificacion vy Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas”.

; escr;pc:on delo que :
i . informaciénreservada 0 b EaEne ST T
Expeciiente No. 16.2C112.2.3.001/ 20211 Debido a que la informacidn que [Articulos 104 y T3, fraccidn
denominado "Iniciativa con Proyvecto de Decretoisolicitan  contiene  opiniones, [Vl dela Ley de General de &%/

e
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por el gue se reforman, adicionan y deroganjrecomendaciones ¢ puntos de Transparencia y Acceso a
diversas disposiciones de distintosjvista que forman parte del (la Informacién  PUblica.
ordenamientos, en materia de simplificacion|PROCESC DELIBERATIVO de los [Articulo 110, fraccion Vilide
organica”. Servidores Piblicos, hasta en(la Ley  Federal de
1) Oficio ndmero 112-02472, de fecha 20-12-[tanto no sea adoptada la decisidn {Transparencia y Acceso a
202%; ‘ definitiva no puede {la Informacién Publica,

2) Correc electronico de fecha 24-12-2021; |proporcionarse la  informacion, |Vigésimo séptimo %
3) Oficio numero BOO.5.01.- 09629, de fecha|respecto de la elaboracidn de la (Trigésimo tercero y de los
15-12-2027; “iniclativa de Proyecto de |Lineamientos Generales
4) tLista de Asistencia de fecha 17-12-2021; |Decreto por el gque se reforman, |en materia de
5) Oficic nUmero 511/294), de fecha 20-12-ladiclonan v derogan diversas |Clasificacién ¥
2021 y sus anexos, disposiciones de distintos |Desclasificacion  de a
6) Correo electrénico de fecha 20-12-2021 ylordenamientos, en materia de |informacién, asi como
SUS anexos; simptificacidén organica”, para la elaboracion de
7 Oficio niimero 112-02446, de fecha 15-12- Versiones Publicas.

2027,

8) Oficic ndmero M3-CIEF-CALEN-13004-

2021, de fecha 14-12-2027,

9 Anexo del oficic numero N3-CIEF-

CALEN-13004-2021, de fecha 14-12-2021;

10} Cficio ndmero 112-02371, de fecha 07-12-

202, i

i) Cficio nUmero 511/2716, de fecha 07-12-

2021 y sus anexos;

12} Oficio ntmero RIED8,-35, de fecha 06-

12-2027;

13) Anexc del oficio ndmero RIE.CB.-35, de

fecha 06-12-2021,

14) Oficio namerc RJJ700.0500-2021, de

fecha 6 de diciembre de 2021;

15) Anexo del Oficio numero R11.700.050C-

2021, de fecha 6 de diciembre de 2027;

16) Control de Correspondencia, se remite

al oficlo ndmero 112-002251, de fecha 8-12-2021;

17} Oficio nimero 112-002249, con fecha de

recibido 07-12-2027;

18) Oficlo ndmero 112-002250, de fecha de

recibido 07-12-2021;

19) Oficio ndmero 112-002246, de fecha 03-

12-2072%,

20) Oficlo ndmera NM3-CIEF-CALEN-TNGT-

2021, de fecha 01-12-2021, ¥

21 Anexo del oficioc ndmero TI3-CIEF-

CALEN-M&7-2021, de fecha 01-12-2021.

El Proyecto de Iniciativa se encuentra contenido

en et documento identificado en @ numerat 21,

puesto a consideracidn de esta Secretaria por la

Consejerfa  jurfdica del Gobkierno Federsl,

instancia que es |la promotora de la misma.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica (LGCTAIP), para fundamentar y motivar fa aplicacidn de
la prueba de dafio, se acreditan los siguientes elementos de gcuerdo con los incisos
que en él se contemplan:

l// I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable X<
identificable de perjuicio significativo al interés pdblico o a la seguridad nacional:
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Se estima que existe un dafio redl, toda vez que divulgar los anexos relativos para la
elaboracién de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos, en materia de
simplificacidn orgdnica’, afecta el proceso deliberativo interno acerca de la estructura
Y contenido del instrumento, que deberd aprobar la Conseferia Juridica del Ejecutivo
Federal conjuntamente con otras Dependencias de la Administracion Publica Federal,
para su ulterior gestion ante el Titular del Ejecutivo Federal, en ef entendido de que esta
version contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
del Sector medio ambiente que podrian ser o ho considerados en la version final.

Por ello, divulgar dichos anexos o un tercer afeno sin haber concluido el proceso
_ deliberativo previo, implicaria proporcionar informacién imprecisa, incorrecta, no
consensuada, no aprobada y, por lo tanto, generaria confusion en las atribuciones de
las diversas unidades res,oonscrbles asi como conflictos sociales y procedimentales en
la Dependencia.
Este hecho es demostrable ya que dar a conocer fos anexos relativos para la
elaboracion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto” de manera previa o la conclusion
del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas,.institucionales o sociales
para modificar la version final del mismo.

De tal suerte, ef dafio es identificable, en virtud de que se causaria un dario especifico
en el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y su
Sector, causando un dafio real y determinado en el ambito de competencia de la
dependencia, afectdndose la libertad decisoria de la Consejer.'c;f Juridica del Ejecutivo
Federal.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda:

Al respecto, la difusion de los anexos relativos a la elaboracidn de la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto” propiciaria menoscabar su implementacidn, asfi como
distorsionar fa comprensibilidod de las adecuaciones organizacionales del Sector
medic ambiente.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” es un documento de cardcter publico, de tal %
suerte que una vez que sea gprobada su version final este se divulgard de conformidad \‘
a lo dispuesto en fa Ley General de Mejora Regulatorio, en su caso. \B\

Asimismo, se acredita conforme a lo previsto en el lineamiento Vigésimo Séptimo de
Jos Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, lo siguiente, en\‘t\
concordancia a las fracciones que en él se contemplan: ) /

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio.
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La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” se inicié el 01 de diciembre del gjercicio fiscal
202], el cual se constituye en un proceso de andlisis, discusion e integracion de Igs reglas,
procesos y obligaciones del esquema organizacional, funcional y de asignaciones de
responsabilidades del Sector medio ambiente; asi mismeo, no se conoce lg fechg de
conclusicn, habida cuenta que el promotor del Proyecto de Iniciativa es la Consejeria
Juridica.

1. Que la informacién consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vistag de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” se formula de acuerdo con fos documentos
proporcionados por las unidades administrativas y la valoracion técnico-juridicos que
sobre los mismos se realiza.

11, Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo.

Las constancias documentales dan pauta al bosquejo de fa “Iniciativa con Proyecto de
Decreto” que deberd aprobar la Consejeric Juridica del Ejecutivo Federal,
conjuntamente con otras Dependencios de fa Administracion Publica Federal, para su
ulterior gestion ante el Titular del Ejecutive Federal, de conformidad a las regias
contenidas en el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion,
revision y tramite de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal’, en la inteligencia que este
tipe de ordenamientos compete autorizarios al titular del Ejecutivo Federal en ejercicio
de sus facultades y atribuciones, para su posterior presentacion af H. Congreso de la
Unioén.

El marco que regula ef procedimiento deliberative al interior del Gobierno Federal se
sefiala en la primera pdgina, tercer pdrrafo, del oficio de solicitud de reserva de
informacidn, identificado como “Acuerdo por el que se emiten los LINEAMIENTOS para
la elaboracion, revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes vy Decretos del Ejecutivo
Federal”.

El proceso deliberativo se encuentra contempiado en el Acuerdo en referencia, en el
Capitulo Quinto “Del Tramite Ordinario”.

Las fases o etapas se describen en el Capitulo Quinto “Del Tradmite Ordinario”, del
articulo 18 al 23 y, adicionalmente, en el Capitulo Séptimo “De las Iniciativas”, en su
articulo 27.

Actualmente se encentra en la etapa consignada en el articulo 19 del Acuerdo en
referencia.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacioén.

Se ha seralado que divulgar la informacion preliminar propiciaria menoscabar la .
implementacidn de la “iniciativa con Proyecto de Decreto”, distorsionando Jg;’ﬁf
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comprensibilidad de las adecuaciones estructurales e implicaciones normotivas del
Sector medio ambiente.

Por fo que respecta a lo establecido en el lineamiento Trigésimo_Tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidén, asf como para la elaboracion de Versiones Publicas, esta Unidod
Coordinadora manifiesta lo siguiente: -

L. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informuacion reservada; :

Articulo 110, fraccidn VIii, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn
Publica.

If. Mediante lo ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de Ia informacioén solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrén que acreditar que este dltimo rebasa el
interés puablico protegido por la reserva;

Dar a conocer informacion preliminar de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto” de
manera anticipada a lo conclusion del proceso deliberativo, podria dar fugar o
presiones pofiticas, institucionales ¢ sociales para modificar la versidn final del mismeo.

i1l Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

Divulgar la informacién de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto” afecta el proceso
deliberativo interno, asicomo la libertad decisoria de esta Dependencia en el entendido
que esta version contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos del Sector medio ambiente que podrian © no ser considerados para la version
final; por ello divulgar la documentacién a un tercer ajeno sin haber concluidc el
proceso deliberativo implicaria incertidumbre, informacion imprecisqa, confusion, asf
como generar conflictos sociadles y procedimentales.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, o través de los elementos de un riesgo real, demostrable e

identificable;

Dario demostrable: Dar a conocer la “Iniciativa con Proyecto de Decreto” de manera
previa a la conclusidn del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas,
institucionales o sociales para modificar la version final del mismo.

Dafio identificable: Se causaria un dafo especifico en el desarrolfo normal de fas

atribuciones o actividades de esta Dependencio y su Sector. Causando un dafiorealy =~ -
determinado en su dmbito de competencia, afectdndose la libertad decisoria de Jﬁa%?’ﬁzx ‘ /
Secretaria. /

1
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V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Circunstancia de modo: La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector medio ambiente
que podrian o no ser considerados para la versién final

Circunstancia de tiempo: La “iniciativa con Proyecto de Decreto” se inicid en el mes de
diciembre del ejercicio fiscal 2021, constituyendose en un proceso de andlisis, discusion
e integracion de las atribuciones de la Secretaria y sus érganos desconcentrados.

Circunstancia de lugar: Las constancias documentales obran en el expediente ndmero
16.2C.112.2.3.001/2021, denominadeo “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derocgan diversas disposiciones de distintos ordengomientos, en
materia de simplificacién orgdnica®, en poder de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos. -

VI. Deberdn elegir Ia opcién de excepciéon al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El expediente numero 16.2C.112.2.3.001/ 2021, denominado “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos, en materia de simplificacion orgdnica”, una vez que sea aprobada su
versién final, serd un documento de cardcter publico, mismo que se divulgard, en su
caso, de conformidad con o dispuesto en el articulo 73 de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Cabe hacer mencién que la reserva se solicita por un periodo de dos anos.

En cumplimfento gl articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica, la clasificacion antes mencionada fue confirmada por el Comité
de Transparencia de estg Secretaria o través de la resolucion: 030/2022. Cabe sehalar
que la resolucion la puede consultar préoximamente en la siguiente direccion
electrénica: http//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/tacceso.htmi.,

“(Sic)

ll. El 28 de febrero de 2022, el solicitante interpuso recurso de revisién ante el INAl por la
respuesta otorgada y los motivos de su queja son los siguientes:

* .El sujeto obligado clasificé la informacion solicitada bajo el argumento de proteger el
proceso deliberativo del asunto. Pero vincula equivocadamente el futuro de la iniciativa
a la entrega de lu informacion solicitada, cuando existe per se independientemente del
futuro de la iniciativa y del proceso deliberativo. No hay un vinculo directo entre la
informacién solicitada y tal proceso. Ademds, vicla lo dispuesto en el Acuerdo de Escazd,

/_- el cual ya rige para México y que garantiza el acceso o la informacion ambiental y fa

/ participacion publica en-el debate de esos temas. En ese tenor, es importante para la, .

sociedad mexicana conocer los costos de esa propuesta, tomando en cuenta gue §f>>\“¢if'f>
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IMTA genera estudios sobre aguaq, vitales para la toma de decisiones y cuyos efectos son
de relevancia para ef pais.”(Sic.)

IV. El 04 de marzo de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié la notificacién a
traves del Sistema de Cestidn de Medios de Impugnacidén (SIGEMI), el Acuerdo de
Admisién emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién de
la Lic. Norma Julieta Del Rio Venegas, a través del cual admitié a tramite el Recurso de
Revisidn radicado con el nimero de expediente RRA 2731/22 toda vez que acreditd los
requisitos en los articulos 148, 149 y 156 fraccién | de la LFTAIP.

V. El 4 de marzo de 2022, la turné el recurso de revisidén para su atencién a la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ).

VI. El16 de marzo de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT desahogo en el SIGEMI
los alegatos rendidos por la UCAJ.

VIl. El 26 de marzo de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAL recibid en el SICOM-
SIGEMI la notificacidn de la resolucion recaida al recurso de revisién radicado con nimero
de expediente RRA 2731/22, derivada de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso con
folio 3326722000121, en la cual los ponentes determinaron “MODIFICAR" sustancialmente
en los siguientes términos:

o

De lo revision se desprendid que no fue posible locolizar las resoluciones emitidas por el
comité de transparencia del sujeto obligado para el afio 2022, motivo por el cual, este
Instituto considera que el agravio hecho valer por la personag recurrente deviene
PARCIALMENTE FUNDADO.

Adicionalimente este Instituto considera que, cungue los Oficios descritos en los incisos
1 12 v 14, cuyos numeros de identificacién son 112-02472; RIF.08.-35; v RIJT.700.0500-20271,
v.a Lista de Asistencia, inciso 4, no actualizan la causal de reserva invocada por el sujeto
obligado, fa misma no atiende la pretension de la persona recurrente, ya que requirio
el diagnéstico, estudios, andlisis y cualquier documento que sustente la incorporacion
del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua a la Comisién Nacional del Agua, por lo
que no es factible su entrega.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccion Hif de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, este Instituto considera procedente
MODIFICAR |a respuesta proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, e instruirle a efecto de que entregue el acta de comité por la cual
se confirma la clasificacién de la informacion concerniente a los 17 documentos
restantes del expediente, es decir, que omita los Oficios descritos en los incisos 1, 12
V 14, cuyos nimeros de identificacién son 112-02472; RIE.08.- 35; y R17.700.0500-2021,
y la Lista de Asistencia, inciso 4; pues respecto de estos no opera la causal referida.

/
No es dbice precisar que el sujeto obligado deberd entregar la informacién a la /’/
direccion que proporciond el particular para tales efectos como lo es la Plataforma B
Nacional de Transparencia, o ponerla a su disposicion en un sitio de internet, y\{f\
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comunicar g éste los datos que le permitan acceder o la misma. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 132 de lu Ley Federal de Transparencia y
Accesc a la Informacion Publica..” (Sic).

Enfasis afadido

VI El Comité de Transparencia de la SEMARNAT, para dar cumplimiento a la resolucion recaida
al recurso de revisién con nlimero de expediente RRA 2731/22 respecto de la informacion
solicitada e identificada relativa a “Expediente No. 16.2C.112.2.3.001/ 2021, denominado
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de distintos ordenamientos, en materia de simplificacién
orgdnica"; es informacion reservada con fundamento en el articulo N0, fraccién VI, de |a
LFTAIP, Vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los LGMCDIEVP, en atencién en los
siguientes términos, exceptuando los oficios sefialados en los numerales 1,12 y 14:

Expediente No. 16.2C112.2.3.001/ 2021, denominado
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y  derogan  diversas
disposiciones de distintos ordenamientos, en
materia de simpilificacion organica’.

)} Oficio ndmero 112-02472, de fecha 20-12-
2027 {NO SE RESERVA al amparo de la resolucién
recaida al recurso de revisién radicado con
nimero de expediente RRA 2731/22)

2) Correo electronico de fecha 24-12-2027;

3) Oficlo ndmero B0O05.01.- 09629, de fecha
15-12-202%

4) Lista de Asistencia de fecha 17-12-202%;

) Oficio numerc 511/2941, de fecha 20-12-
2027y sus anexcs,

6) Correo electrénico de fecha 20-12-2021 y
SUS anexos;

7) Oficio nGmero 12-02446, de fecha 15-12-
202T; '

8) " Oficio  ndmero  N3-CIEF-CALEN-13004-
2021, de fechs 14-12-202%;,

9) Anexo del oficie nlUmero 113-CIEF-CALEN-

13004-2021, de fecha 14-12-2021;

10} Oficio nGmero T12-0231, de fecha 07-12-
202,
m Oficlo nUmero 511/2716, de fecha 07-12-

2021 y sUs anexos;

12) Cficic nGmero RIE.08.-35, de fecha 06-12-
2021NO SE RESERVA al amparo de la resolucion
recaida al recurso de revisidn radicado con
nimero de expediente RRA 2731/22)

13) Anexo del oficio nimero RIED8.-35, de
fecha 06-12-202%

14} Oficio nGmero  R3I1.700.0500-2021, de
fecha & de diciembre de 2021, (NO SE RESERVA al
amparo de la resolucién recaida al recurso de
revision radicado con nimero de expediente
RRA 2731/22)

15) Anexo del Oficic ndmero R31.700,0500-

2071, de fecha & de diciembre de 2023,

Debido a gue la informacién que
solicitan contiene opiniones,
recomendaciones ¢ puntos de vista
que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores
Publicos, hasta en tanic no sea
adoptada la decision definitiva no
puede proporcionarse la
informacién, respecto de |a
elaboracién de la “Iniciativa de
Proyecto de Decreto por ef que se
reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de distintos
ordenamientos, en materia de
simplificacion organica”.

Articulos 104 y 113, fraccion VI, de la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
Articule 110, fraccidn VI, de ia Ley
Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacién Pablica.

Vigésimo séptime y Trigésimo
tercero y de los Lineamientos
Generales en materia de

Clasificacidon y Desclasificacién de la
informacion, asi como para la
elaboracidn de Versiones Plblicas,

Pagina 8 de 21



. RESOLUCION NUMERO 189/2022 DEL COMITE DE

MEDIO AMBIENTE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MEDIO

T 5 R e AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

: DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 330026722000121

16) Control de Correspondencna se remite el
oficio ndmerc 112-002251, de fecha 8-12-2021;

17) Oficio numero 112-002242, con fecha de
recibido 07-12-2021;

18} Oficio ndmero NM2-002250, de facha de
recibido 07-12-2027;

19) Oficio ndmero N2-002246, de fecha 03~12~
2021;

20) Oficio niimero MN3-CIEF-CALEN-11167-202]7,
de fecha 01-12-202%, ¥

21 Anexo del oficio nimero N3-CIEF-CALEN-

1M67-202], de fecha 01-12-2021.

El Proyecto de Iniciative se encuentra contenido en
el documento identificado en el numeral 21, puesto
a consideracién de esta Secretarfa por la Consejeria
juridica dei Gobierno Federal, instancia que es la
prometora de la misma.

TIEMPO DE CLASIFICACION: Por lo anterior, se somete g consideracién del Comité de
Transparencia de fa SEMARNATIG confirmacién de dicha clasificacidn de reserva por un
periodo de dos afios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de o LGTAIP, se justifican los siguientes
elermnentos de prueba de dafio:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significative al interés publico o o la seguridad nacionai:

Se estima que existe un dafio real, toda vez que divulgar los anexos relativos para Ia
elaboracién de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
v derogan diversas disposicicnes de distintos ordenarnientos, en materia de
simplificacién orgdnica’, afecta el proceso deliberativo interno acerca de la estructura
Y contenido del instrumento, que deberd aprobar la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal conjuntamente con otras Dependencias de la Administracién Publica Federal,
para su ulterior gestion ante ef Titular def Ejecutivo Federal, en el entendido de que esta
version contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores plblicos
del Sector medio ambiente que podrian ser o no considerados en la versién final.

Por ello, divulgar dichos anexos a un tercer gjeno sin haber concluido el proceso
deliberativo previo, implicaria proporcionar informacion imprecisa, incorrecta, no
consensuada, no aprobada y, por lo tanto, generaria confusién en las atribuciones de
las diversas unidades responsables, asi como conflictos sociales y procedimentales en
la Dependencia.

Este hecho es demostrable ya que dar a conocer los anexos relativos para o

elaboracién de la “iniciativa con Proyecto de Decreto” de manera previa a la conclusicn

del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas, institucionales o soc;cles}{;

para modificar fa version final del mismo. ' /.
S
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De tal suerte, el dafo es identificable, en virtud de que se causaria un dafio especifico
en el desarrolio normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y su
Sector, causando un darfio real y determinado en el dmbito de competencia de fa
dependencia, afectdndose g libertad decisoria de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.

Il. El riesgo de perjuicic que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda:

Al respecto, la difusion de los anexos relativos a la elaboracion de la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto” propiciaric menoscabar su implementacion, asi como
distorsionar la comprensibilidad de las adecuaciones organizacionales del Sector
medio ambiente,

Hi. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” es un documento de cardcter publico, de tal
suerte que una vez que sea aprobada su version final este se divulgard de conformidad
a lo dispuesto en la Ley General de Mejora Regulatoria, en su caso.

Asimismo, se acredita conforme a lo previsto en el lineamiento Vigésimo Séptimo de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, lo siguiente, en
concordancia a las fracciones que en él se contemplan: '

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio.

La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” se inicié el O1 de diciembre def gjercicio fiscal
2021, el cual se constituye en un proceso de andlisis, discusién e integracion de las reglas,
procesos y obligaciones del esquema organizacional, funcional y de asignaciones de
responsabilidades del Sector medio ambiente; asi mismo, no se conoce la fecha de
conclusion, habida cuenta que el promotor del Proyecto de Iniciativa es fa Consejeria
Juridica. :

i. Que la informacién consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores pablicos que participan en el proceso deliberativo.

La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” se formula de acuerdo con los documentos
proporcionados por las unidades administrativas y fa valoracion técnico-juridicos que
sobre los mismos se realiza.

1l. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo.

Las constancias documentales dan pauta al bosquejo de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto” que deberd aprobar la Conseferia Juridica del Ejecutivo Federal,

conjuntamente con otras Dependencias de la Administracion Publica Federal, para su _
ufterior gestion ante el Titular del Ejecutive Federal, de conformidad a las regias’sg

Pagina10 de 21



RESOLUCION NUMERO 189/2022 DEL COMITE DE
MEDIO AMBIENTE  TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MEDIO
S cerrisia on wpar s s v AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
' DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON

NUMERO DE FOLIO 330026722000121

contenidas en el “Acuerdo por ef que se emiten los Lineamientos para la elaboracién,
revision y tramite de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal”, en la inteligencia que este
tipo de ordenamientos compete autorizarlos af titular del Ejecutivo Federal en ejercicio
de sus facultades y atribuciones, para su posterior presentacién al H. Congreso de la
Unidén.

Ef marco que regula el procedimiento deliberativo al interior del Gobierno Federal se
sertala en la primera pdging, tercer pdrrafo, del oficio de solicitud de reserva de
informacion, identificado como “Acuerdo por el que se emiten los LINEAMIENTOS para
la elaboracién, revisién y segwmrento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo
Federal”.

El procesc deliberativo se encuentra contemplado en el Acuerdo en referencia, en el
Capitulo Quinto “Del Trdmite Ordinario”.

Las fases o etapas se describen en el Capitulo Quinto “Del Tradmite Ordinario”, del
articulo 18 al 23 y, adicionalmente, en el Capitulo Séptimo “De las Iniciativas”, en su
articulo 27.

Actuaimente se encentra en la etapa consignada en ef articulo 19 del Acuerdo en
referencia.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementaciéon de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Se ha senalado que divulgar la informacion preliminar propiciaric menoscabar la
implementacién de la “iniciativa con Proyecto de Decieto”, distorsionando Ja
comprensibilidad de las odecuaciones estructurales e implicaciones normativas del
Sector medio ambiente.

Por o que respecta a lo establecido en el lineamiento Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, esta Unidad
Coordinadora manifiesta lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley Generdl, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando correspondd, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada;

Articulo 110, fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Pudblica. :

/. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un y
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrd@n que acreditar que este yltimo rebasa eﬂ\‘fﬁ /
interés publico protegido por la reserva; / N

Pagina N de 21




&=

/

RESOLUCION NUMERO 189/2022 DEL COMITE DE

| MEDIO AMBIENTE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE. MEDIO

SRR 91 MG £ 450 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 330026722000121

Dar g conocer informacion preliminar de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto” de
manera anticipada a la conclusion del procesc deliberativo, podria dar lugor a
presiones politicas, institucionales o sociales para modificar la versién final del mismo.

111. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

Divulgar la informacién de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto” afecta el proceso
deliberativo interno, asi como la libertad decisoria de esta Dependencia en el entendido
gue esta versidn contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos del Sector medio ambiente que podrian o no ser considerados para la version
final: por ello divulgar la documentacion a un tercer gjeno sin haber concluido el
proceso deliberativo implicaria incertidumbre, informacion imprecisa, confusion, asi
como generar conflictos sociales y procedimentales.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Dafo demostrable: Dar g conocer la “Iniciativa con Proyecto de Decretc” de manera
previa a la conclusidn del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas,
institucionales o sociales para modificar la version final del mismo.

Daro identificable: Se causaria un dafic especifico en el desarroflo normal de las
atribuciones o actividades de esta Dependencia y su Sector. Causando un dafio real y
determinado en su dmbito de competencia, afectdndose la libertad decisoria de la
Secretaria.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” contiene opiniones,
recomendaciones ¢ puntos de vista de servidores ptblicos del Sector medio ambiente
que podrian o no ser considerados para la version final.

Circunstancia de tiempo: La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” se inicic en el mes de
diciernbre del ejercicio fiscal 2021, constituyéndose en un proceso de andlisis, discusion
e integracién de las atribuciones de la Secretaria y sus érganos desconcentrados.

Circunstancia de lugar: | as constancias documentales obran en el expediente ndmero
16.2C.112.2.3.001/2021, denominado “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos ordenamientos, en
materia de srmphﬁcocron orgdnica”, en poder de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de R
acceso a la informacion.
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El expediente namero 16.2C.112.2.3.001/ 2021, denominado “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos, en materia de simplificacion orgdnica’, una vez que sea aprobada su
version final, serd un documento de cardcter publico, mismo que se divulgard, en su
caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en |os
términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion II; 16, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion H;102, primer parrafo y
140, segundo parrafo, de la LFTAIP; 44, fraccién II; 103, primer parrafo y 137, segundo
parrafo, de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacidn pablica.

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos regulado el
derecho a la vida privada, entendida como el limite a la intromisién del Estado en el
ambito de la persona, en los articulos 6y 16, los cuales establecen lo siguiente:

“ARTICULO 6.

Para el gfercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en ef dmbito de sus respectivas cormnpetencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases: :

if. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autorided competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho o la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacion de los mismos, asf como a rmanifestar su oposicion, en los términos que file la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.”

Que el primer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y la fraccién I del articulo 113 de la
LFTAIP, reconoce la proteccidn de los datos personales.al establecer que la informacién
que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos que fije [a ley, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccion de datos personales, sin distincidén. Asimismo, son las normas juridicas que

regulan el acceso a la informacidn pdblica y la excepcién a éste, cuando la informaci@@\{"{j /
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actualice alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta referencia:

LGTAIP:

“Articulo T16. Se considera informacién confidencial fa que contiene dates personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial nc estard sujeta g temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a efla Jos titulares de g misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
(.}

LFTAIP: _

“Articulo TI3. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable)(...)

()

Hi. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan ef
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales

La informacicn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso |
a ella los titulares de fa misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

()"

Que el primer parrafo del articulo T17 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 120 de
fa LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares
de la informacion.

Que en lafraccién | del trigésimo octavo de los LGMCDIEVP, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de abril del 2016, se considera como informaciéon confidencial, los
datos personales en términos de la norma aplicable.

Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacidn de la prueba de dano, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de [os
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas (LGMCDIEVP)

Que la fraccién VIl del articulo TI3 de la LGTAIP y el articulo M0, fraccion VI, de la LFTAIP,
de conformidad con el vigésimo séptimo de LGMCDIEVP establecen como informacion
reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del PROCESO DELIBERATIVO de los servidores
pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada para mayor referencia los numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

“Artfeulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articufo 113 de fa Ley publicacion:
Viil. L.a que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte

del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada Jg}‘@i/
decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; (...) '
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“Articufo T13. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
VIlll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntoé de vista que formen parte

del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptado la
decision definitiva, la cual deberd estar docurnentada;(...)

VIl Que este Comité de Transparencia de la SEMARNAT con el objeto de dar cumplimiento a la

X,

resolucidn emitida por el Pleno del INAI recaida al recurso de revisién con ndmero de
expediente RRA 2731/22 derivado de la solicitud de acceso con folio 330026722000121 que
instruye a este Organo Colegiado lo siguiente:

&

es

De la revision se desprendid que no fue posible localizar las resoluciones ernitidas por el
comité de transparencia def sujeto obligado para el afio 2022, motive por el cual, este
Instituto considera que el agravio hecho valer por la persona recurrente deviene
PARCIALMENTE FUNDADO.

Adicionalmente este Instituto considera que, aunque los Oficios descritos en los incisos
I 12 y 14, cuyos ndmeros de identificacion son 112-02472: RIE.08.-35: v R11.700.0500-2G2],
vla Lista de Asistencia, inciso 4, no actualizan lq causal de reserva invocadd por el sujeto
obligado. Ia misma no atiende la pretensidn de la persona recurrente, yo que requiric
el diagndstico, estudios, andlisis y cualquier documento que sustente la incorporacién
del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua a la Comisién Nacional del Agua, por lo
que no es factible su entrega.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Iinformacién Publica, este Instituto considera procedente
MODIFICAR |a respuesta proporcionada por la Secretarfa de Medic Ambiente v
Recursos Naturales, e instruirle a efecto de que entregue el acta de comité por la cual
se confirma la clasificacién de la informacién concerniente a los 17 documentos
restantes del expediente, es decir, que omitda los Oficios descritos en los incisos 1, 12
V¥ 14, cuyos ntmeros de identificacion son 112-02472; RIE.08.- 35; y R71.700.0500-2021,
y la Lista de Asistencia, inciso 4; pues respecto de estos no opera la causal referida.

No es ébice precisar que el sufeto obligado deberd entregar lo informacion a la direccién
que proporciond el particulor para tales efectos como o es la Plataforma Nacional de
Transparencia, o ponerla a su disposicion en un sitio de internet, y comunicar a éste los
datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la Informacidn Pablica..”
{Sic)

Enfasis afadido

Que en lo concerniente al “Expediente No. 16.2C.112.2.3.001/2021, denominado
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de distintos ordenamientos, en materia de simplificacién /

orgdnica™; prevalecen los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada se encuentra RESERVADA en la hipétesis normativa de informacidn reservada,

por un periodo de dos afios 0 antes si desaparecen las causas por las que se clasifica ge)(«f(
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conformidad con los articulos 104 y 113, fraccion VI, y 110, fraccidn Vi, de la LFTAIP, relativo
con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de LGMCDIEVP '

Al respecto, este Comité considera que la UCAJ motivé y justificé la existencia de la prueba
de dafo conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos gue a continuacion se detallan:

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Se estima que existe un dafio real, toda vez que divulgar los anexos relativos pard la elaboracion
_de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos, en materia de simpliificacion crganica’, afecta el
proceso deliberativo interno acerca de la estructura y contenido del instrumento, que deberd
aprobar la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, conjuntamente con otras Dependencias de
la Administracion Pablica Federal, para su ulterior gestion ante el Titular del Ejecutivo Federal, en
el entendido de que esta versidn contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos del Sector medio ambiente que podrian ser o no considerados en la version
final.

Por elio, divulgar dichos anexos a un tercer ajeno sin haber concluido el proceso deliberativo
previo, implicaria proporcionar informacidn imprecisa, incorrecta, no consensuada, no aprobada
v, por lo tanto, generaria confusicn en las atribuciones de las diversas unidades responsables, asi
como coenflictos sociales y procedimentales en la Dependencia.

Este hecho es dernostrable ya que dar a conocer los anexos relativos para fa efaboracicn de la
“Iniciativa con Proyecto de Decrete” de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo,
podria dar lugar a presionies politicas, institucionales ¢ sociales para modificar la version final del
mismo. ’

De tal suerte, el dafio es identificabie, en virtud de gue se causaria un dario especifico en ef
desarrollo normal de Ias atribuciones o actividades de esta Dependencia y su Sector, causando
un dafo real v determinado en el dmbito de competencia de la dependencia, afectdndose Ia
libertad decisoria de la Conseferia Juridica de! Ejecutivo Federal,

Dafio demostrable: Dar a conocer ia “iniciativa con Provecto de Decreto” de manera previa a la
conclusidn del proceso deliberativo, podria dar fugar a presiones politicas, institucionales o
sociales para modificar la version final del mismo.

Dafio identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrolio normal de las atribuciones o
actividades de esta Dependencia y su Sector. Causando un darfio real y determinado en su ambito
de competencia, afectdndose la libertad decisoria de la Secretaria.

I1. El riesgo de perjuicic que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda;

Al respecto, la difusicn de los anexos relativos o la elaboracion de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto” propiciaria menoscabar su implementacion, asi como distorsionar la comprensibilidad
de las adecuaciones organizacionales del Secter medio ambiente.

, til. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos: &
/ restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” es un documento de cardcter publico, de taf suerte que
una vez que sea aprobada su versicn final este se divulgard de conformidad a lo dispuesto en g
Ley General de Mejora Regulatoria, en su caso.

Asimismo, se acredita conforme a fo previsto en el lineamiento- Vigésimo Séptime de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para fa elaboracion de versiones publicas, lo siguiente, en concordancia o las fracciones
que en él se contemplan:

De conformidad con el trigésimo tercero de los LGMCDIEVP, la UCAJ justificé los
siguientes elementos:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 13 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Articulo 710, fraccion Vi, de la Ley Federal de Trofnsparencm y Acceso o la
Informacién Puablica.

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicioy, por lo tanto, tendrin que acreditar que este Gltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Dar a conocer informacién preliminar de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto”
de manera anticipada a la conclusién del proceso deliberativo, podria dar lugar
a presiones politicas, institucionales o sociales para modificar Ia versidn final del
mismo.

[ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién.de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Divulgar la informacion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto” afecta el
proceso deliberativo interno, asi como la libertad decisoria de esta Dependencia
en el entendido que esta versién contiene opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores publicos del Sector medio ambiente que podrian o no ser -
considerados para la versién final; por ello divulgar la documentacién a un tercer
ajeno sin haber concluido el proceso deliberativo implicaria incertidumbre,
informacion imprecisa, confusion, asi como generar confiictos sociales y
procedimentales.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion /
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, <"
demostrable e identificable;
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Dafio demostrable: Dar a conocer fa “iniciativa con Proyecto de Decreto” de
manera previa g la conclusién del proceso deliberativo, podria dar lugar a
presiones politicas, institucionales o sociales para modificar la versién final del
mismo.

Dario identificable: Se causaria un dario especifico en el desarrollo normal de fas
atribuciones o actividades de esta Dependencia y su Sector. Causando un dafio
real y determinado en su ambito de compet@nc:o afectdndose la libertad
decisoria de la Secretaria.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: [a “Iniciativa con Proyecto de Decreto” contiene
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos del Sector
medio ambiente que podrian o no ser considerados para la versién final,

Circunstancia de tiempo: La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” se inicié en el
mes de diciembre del ejercicio fiscal 2021, constituyéndose en un proceso de
andlisis, discusion e integracion de las atnbuc:ones dela Secretcna Y sus 6rganos
desconcentrados.

Circunstancia de lugar: [.as constancias documentales obran en el expediente
ndmero 16.2C.112.2.3.001/2021, denominado “Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos, en materia de simplificacion orgo'mcc:r” en poder de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos.

V1. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

El expediente nimero 16.2C.112.2.3.001/ 2021, denominado “Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos, en materia de simplificacion orgdnica’, una vez que seq
aprobada su versién final, serd un documento de cardcter publico, mismo que se
divulgard, en su cdso, de conformidad con lo drspuesto en el articulo 73 de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

Cabe hacer mencion que la reserva se solicita por un pericdo de dos anos.
- En cumplimiento al articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
/ informacion Publica, la clasificacién antes mencionada fue confirmada por el

" Comité de Transparencia de esta Secretaria a través de la resolucion: 030/2022.X15
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Cabe sefialar que la resolucién la puede consultar préximamente en la siguiente
direccion electrénica:
http//www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/tacceso.htmi.

Que al respecto del vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones
la UCAJ acreditd los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

La “Iniciativa con Proyecto de Decreto” se inicié el 01 de diciembre del efercicio
fiscal 2027, el cual se constituye en un proceso de andlisis, discusidn e integracién
de fas reglas, procesos y obligaciones del esquema organizacional, funcional y de
asignaciones de responsabilidades del Sector medio ambiente; asi mismo, no se
conoce la fecha de conclusién, habida cuenta que el promotor del Proyecto de
Iniciativa es la Consejeria Juridica.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores piblicos que participan en el proceso deliberativo;

La “Iniciativa con Proyecto- de Decreto” se formula de acuerdo con los
documentos proporcionados por las unidades administrativas y la valoracion
técnico-juridicos que sobre los mismos se realiza.

lIl. Que la informaciéon se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

Las constancias documentales dan pauta al bosquejo de la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto” que deberd aprobar la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, conjuntamente con otras Dependencias de la. Administracién Publica
Federal, para su ulterior gestion ante el Titular del Ejecutivo Federal de
conformidad a las reglas contenidas en el “Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la elaboracién, revision y trdmite de Leyes y Decretos del
Ejecutivo Federal’, en la inteligencia que este tipo de ordenamientos compete
autorizarlos al titular del Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades y
atribuciones, para su posterior presentacion al H. Congreso de la Unidn.

El marco que regula el procedimiento deliberativo al interior del Gobierno Federal
se sefiala en la primera pdgina, tercer pdrrafo, del oficio de solicitud de reserva /
de informacién, identificado como “Acuerdo por el que se emiten los
LINEAMIENTOS para Ja elaboracion, revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes'! é;x

v Decretos del Ejecutivo Federal”.
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El proceso deliberativo se encuentra contemplado en el Acuerdo en referencia,
en el Capitulo Quinto “Del Tramite Ordinario”. :

Las fases o etapas se describen en el Capitulo Quinto “Del Tramite Ordinario”, del
articulo 18 al 23 y, adicionalmente, en el Capitulo Séptimo “De las Iniciativas”, en
su articulo 27,

Actualmente se encentra en la etapa consignada en el articulo 19 del Acuerdo en
referencia.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinaciéon o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacién.

Se ha sefAalado que divulgar la informacién prefiminar propiciaria menoscabar
la implementacién de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto’, distorsionando la
comprensibilidad de las adecuaciones estructurales e implicaciones normativas
del Sector medio ambiente.

Por lo que respecta a lo establecido en el lineamiento Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, esta Unidad
Coordinadora manifiesta lo siguiente:

.. (Sic)

Derivade del anélisis [6gico-juridico, este Comité de Transparencia analizd la clasificacion
de la informacién, la cual es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es
lograr el eficaz mantenimiento de procesos internos debido a gue la informacién de los
“Expediente No. 16.2C.112.2.3.001/ 2021, denominado “Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos, en materia de simplificacién orgdnica"

De lo manifestado en el parrafo anterior los documentos contienen insumos informativos
de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que son valorados por la UCAJ y que
forman parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva
la cual debera estar documentada, cuya divulgacién precisamente inhibiria ese proceso o
lesionaria su determinacién, a fin de que dicha deliberaciéon no sea afectada por agentes
externos de modo tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision de
forma adecuada; es decir, la informacién gue la UCAJ comunicd es susceptible de reserva
debido a guarda relacién directa con el proceso de toma de decision.

RESOLUTIVOS .

-~ PRIMERO.- Derivado del analisis |dgico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de la

INFORMACION RESERVADA sefialada en el Considerando VIII de |a presente ResolucionXs
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por los motivos mencionados en resolucién recaida al recurso de revisién con namero de
expediente RRA 2731/22, por un periodo de dos afios o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccién Vil de
la LGTAIP y el articulo N0 fraccién VI de la LFTAIP, en relacién con los vigésimo séptimo y
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Inforrmacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién al
Titular de la UCAJ, asi como al recurrente, al INAI en cumplimiento a lo instruido en la
resolucién del Recurso de Revisidn con nlmero de expediente RRA 2731/22.

Asi lo resohvis- omité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
' { en la Ciudad de México el 16 de mayo de 2022.

47 adg#Daniel
Integrantede té de Transparenciay

Titular de la Unidad de Transparencia

A~ N N
! g E{Xgﬁxa M@g}%&\aﬁe ig e

audja-Morates
Integrante suplehte del Comité de Transparencia y

/Directora de Control de Bienes muebles, seguros y abastecimiento

Victor Manuel Mucifio Garcia
. Integrante del Com
~Titular del Organo Interno de Control en la SEMARNAT
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