RESOLUCION NUMERO 192/2022 DEL
MEDIO AMBIENTE COMTE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS
330026722001100 Y 330026722001102

"2022, afio de Ricardo Flores Magén".

ANTECEDENTES

El 22 de marzo de la anualidad inmediata anterior, la Unidad de Transparencia
de la SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la
Informacion (SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) v,
posteriormente, turnd a la Direccién General del Sector Primario y Recursos
Naturales Renovables (DGSPRNR) la solicitud de acceso a informacién con
numeros de folios:

330026722001100:

“..REQUIERO CUALQUIER DOCUMENTO OFICIO, CORREO, NOTA INFORMATIVA O
COMUNICACION DE CUALQUIER TIPO ENTRE EL DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO
Y RIESCO AMBIENTAL, JUAN MANUEL TORRES BURGOS, Y LA DIRECTORA GENERAL
DEL SECTOR PRIMARIO Y RECURSOS NATURALES Y RECURSOS RENOVABLES
SOBRE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS Y/O TEMAS RELACIONADOS
Y/O CUALQUIER CULTIVO TRANSGENICO Y/U ORGANISMOS TRANGENICOS Y/O SUS
POSIBLES IMPACTOS EN EL MEDIO AMBIENTE Y/O LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS Y SU APLICACION Y/O SU
IMPLEMENTACION ~ Y/O SOBRE CUALQUIER NOM RELACIONADA CON
TRANSGENICOS...” (Sic.)

330026722001102:

“..OFICIOS O CUALQUIER DOCUMENTOS QUE HAYA EMITIDO LA DIRECCION
GENERAL DEL SECTOR PRIMARIO Y RECURSOS NATURALES SOBRE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS Y/O CUALQUIER TEMA RELACIONADO CON
ESTOS, DE ENERO DEL 2021 A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD...” (Sic)

Que mediante el oficio nUmero SFNA/DGSPRNR/065/2022 datado el 25 de abril
del afo en curso signado por la Directora General de la DGSPRN informod al
Presidente del Comité de Transparencia que la informacion solicitada e
identificada correspondiente a las opiniones técnicas de solicitudes de
liberacién, reconsideraciones y recursos de revisiéon de las solicitudes de
liberacién al amiente de organismos genéticamente modificados del 2021y
2022. Asi como informacién asociada a las solicitudes de liberacién de
OGMS. Oficios, minutas y comunicaciones. Informacién localizada en la
clasificaciéon archivistica 19S.611.6.1/2019/Bioseguridad, se encuentran en
evaluacion por lo que se ubica en el supuesto de informacién reservada por
PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobaciéon del Comité la
clasificacién como INFORMACION RESERVADA por cinco afios, o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccién VIII, de la LGTAIP,
asi como el Articulo 110, fraccion VI, de la LFTAIP, en correlacidén con los
lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos ,
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asg%
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RESOLUCION NUMERO 192/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS

330026722001100 Y 330026722001102

como para la elaboracién de Versiones Publicas; de acuerdo con la informacion
y al cuadro que a continuacion se describen:

DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA COMO Morivo FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION
RESERVADA
Opiniones técnicas | Debido a que la | Articulo 10, fraccién VI, de la Ley
de solicitudes de | informacién que solicitan | Federal de Transparencia y Acceso a la
liberacién, contiene opiniones, | Informacion Publica.

reconsideraciones y
recursos de revisién
de las solicitudes de

liberacién al
amiente de
organismos
genéticamente
modificados del
2021y 2022.

Asi como
informacién
asociada a las
solicitudes de

liberacién de OGMS.
Oficios, minutas y
comunicaciones.
Informacién locali-
zada en la clasifica-
cién archivistica
19S.611.6.1/2019
Bioseguridad/

recomendaciones o puntos
de vista que forman parte
del PROCESO
DELIBERATIVO de los
Servidores Publicos y
particulares, hasta en
tanto no sea adoptada la
decision  definitiva, no
puede proporcionarse la
informacién.

Afectando para los
solicitantes de liberacion
de organismos
genéticamente
modificados, o en su caso,
los interesados a los que la
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER)
les haya negado el permiso
de liberacion de
organismos
genéticamente
modificados solicitado a

esa SADER la
reconsideracion de la
resolucién respectiva, y

ocasionar la nulidad del
mismo por no ser emitido
conforme a las
determinaciones de la ley.

Articulo 113, fraccién VIII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asi como los lineamientos trigésimo
tercero y vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas

...” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGSPRNR justifico en
el oficio SFNA/DGSPRNR/065/2022, |os siguientes elementos como prueba

de daino:

.  La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés

publico o a la seguridad nacional;

-
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Dafio real: Afectaciéon al procedimiento administrativo, el proceso
deliberativo y ocasionar la nulidad del mismo por no ser emitido conforme
a las determinaciones de ley, la libertad decisoria Y la facultad de
deliberacion de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, yaque
las opiniones, reconsideraciones y recursos de revisién que se clasifican por
esa Unidad Administrativa, contienen opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo de los
servidores publicos de la Direccién General del Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA) para emitir el dictamen de bioseguridad conforme a lo previsto en
el articulo 15, fraccién | y dltimo pdrrafo del articulo 66 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), asi
como los articulos 14 y 15 del Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccién XVl
del Reglamento Interior de esta SEMARNAT. Por lo cual, ain se menciona
que aun no se determina por medio de un resolutivo; es decir, aun no se ha
adoptado la decision definitiva, tomando en consideracién que los insumos
de esta SEMARNAT forman parte de la resolucién que debe emitir la SADER.

Por su parte, la afectacion al debido proceso puede ocasionar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones de ley, y la
libertad decisoria y la facultad de deliberacion del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) &rganos
desconcentrado de la SADER, puede ser menoscabada, ya que las
reconsideraciones y recursos de revision que pudieran interponerse a los
actos resolutivos contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte de un proceso deliberativo de los servidores publicos del
SENASICA, para resolver sobre las solicitudes de liberacién de organismos
genéticamente modificados, conforme lo establecido por los articulos 50,
55,60 a 63 de la LBOGM, asi como al Titulo Segundo del Reglamento de la
LBOGM en sus articulos 5 a 21; tomando en consideracién qQue adn no se
determina por medio de una resolucién final, es decir adn no se ha
adoptado una determinacién definitiva.

Ademds, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes
de permisos liberacion al ambiente de organismos genéticamente
modificados cuya resolucion es competencia del SENASICA, para los cuales
la DGIRA emite el dictamen de bioseguridad, lo que puede ocasionar la
nulidad de este por no ser emitido conforme a las formalidades esenciales
del procedimiento previsto en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; es decir, se pueden afectar los medios por los
que toda persona promovente de una solicitud de liberacion al ambiente
de un organismo genéticamente modificado tiene para hacer valer sus
derechos frente a las resoluciones emitidas por el SENASICA, que pueden
ser:
e Revision de los Permisos: previsto en el articulo 69 de la de la Ley de x;ﬁ
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
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e Recurso de Revisién: previsto en los articulos 123 y 124 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y previsto
en los articulos 37 a 49 del Reglamento de la LBOGM;

e Reconsideracion de las Resoluciones Negativas: conforme a los
articulos 67 y 68 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y en los articulos 33 a 36 del Reglamento
de la LBOGM.

Expresion documental de los documentos relativa a opiniones técnicas de
solicitudes de liberacion, reconsideraciones y recursos de revision de las
solicitudes de liberacién al amiente de organismos genéticamente
modificados del 2021y 2022. Asi como informacion asociada a las solicitudes
de liberaciéon de OGMS., serdn usados para concluir el proceso deliberativo
por lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento no debe
ser mayor ni debe tener un derecho preferente sobre el bien comun,
vulnerando la obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el
proceso deliberativo y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza
a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos juridicos
plenos.

Dafio demostrable: Dar a conocer la informacion, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria
y resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad
vy seguridad juridica que esta autoridad debe respetar; no actuar de esta
forma, se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decisién por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion de las solicitudes de
liberacién al ambiente de organismos genéticamente modificados.

Da#io identificable: Se causaria un dano especifico en el ejercicio de las
atribuciones y actividades de esta Dependencia; causando con ello, un
dafio real y determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria,
afectdndose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

La informacién solicitada por el particular, no se percibe que aporte
beneficio social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si
1 puede provocar dario al interés publico respecto a posibles presiones
“' externas derivadas de la informacidn, en detrimento de la imparcialidad de
las decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dafio al
debido proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal

;. de Procedimiento Administrativo
.
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lll. La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

No existe beneficio dar a conocer la informacidn, por lo contrario causaria
un dahfo al proceso deliberativo. Derivado del balance a la norma juridica
en el dario que se causaria en su esfera juridica al titular del tramite,
accionando los mecanismos juridicos establecidos, atendiendo al principio
de proporcionalidad entre dos derechos que coalicionan al considerar que
existe un perjuicio, dar a conocer la informacién en virtud de que afectara
el proceso deliberativo por lo que se actualiza el supuesto normativo que
establece la Reserva de la informacion.

Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Para lo cual se invoca al articulo 110 fraccién VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y al articulo 113 fraccion
Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

No existe beneficio dar a conocer la informacion, por lo contrario causaria

un dano al proceso deliberativo. Derivado del balance a la norma juridica

en el dafio que se causaria en su esfera juridica al titular del tradmite,
accionando los mecanismos juridicos establecidos, atendiendo al principio

de proporcionalidad entre dos derechos que coalicionan al considerar que
existe un perjuicio, dar a conocer la informacién en virtud de que afectara

el proceso deliberativo por lo que se actualiza el supuesto normativo que }(ﬁ
establece la Reserva de la informacion.
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Toda vez que la informacién serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

La informacion solicitada por el particular, no se percibe que aporte
beneficio social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si
puede provocar darfio al interés publico respecto a posibles presiones
externas derivadas de la informacion, en detrimento de la imparcialidad de
las decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dafio al
debido proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ila
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

La informacidn solicitada, estd vinculada con los trabajos internos que se
desarrolla con la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA),
ya que los oficios enlistados contienen opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo de los
servidores publicos de esta DGIRA, para emitir el dictamen de bioseguridad
conforme al articulo 15, fraccién | y dltimo pdrrafo, 66 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, asi como el
articulo 14 y 15 del Reglamento de la LBOGM y el articulo 28, fraccion XVII
del RISEMARNAT. Por lo cual se sefiala que aun no se determina por medio
de un resolutivo; es decir, aun no se ha adoptado la decision definitiva.

Por su parte, la informacion solicitada, estd vinculada con los trabajos
internos que desarrolla el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), ya que los documentos solicitados contienen
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un
proceso deliberativo de los servidores publicos de dicho organo
desconcentrado para adoptar una resolucion respecto a las solicitudes de
liberaciéon al ambiente de organismos genéticamente modificados,
conforme a lo establecido por los articulos 50, 55, 60 a 63 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), asi
como al Titulo Segundo del Reglamento de la LBOGM, articulos 5 a 21; por
lo cual se menciona que, adn no se determina por medio de una resolucion
final; es decir, ain no se ha adoptado la decision resolutiva definitiva.

Ademds, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes

de liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados cuya
/Kreso/ucién es competencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
e »
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Calidad Agroalimentaria (SENASICA), como drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
Y para los cuales la DGIRA emite el dictamen de bioseguridad de naturaleza
vinculante, y ocasionar la nulidad de este por no ser emitido conforme a las
determinaciones de la ley, se pueden afectar los medios que toda persona
tiene para hacer valer sus derechos frente a las resoluciones emitidas por el
SENASICA, que pueden ser:

* Revision de los Permisos: segun el articulo 69 de la de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;

e Recurso de Revision: 123 y 124 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados y 37 a 49 del
Reglamento de la LBOGM;

e Reconsideracion de las Resoluciones Negativas: conforme a los
articulos 67 y 68 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéeticamente Modificados y en los articulos 33 a 36 del
Reglamento de la LBOGM.

La informacion se encuentra en medios electrénicos, por lo anterior, no
puede entregarse la expresion documental que atiende a la presente
solicitud, hasta no tener una resolucion definitiva e inimpugnable o en su
caso el resolutivo correspondiente que ponga fin al proceso administrativo
correspondiente.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo

La informacién solicitada forma parte de los expedientes que obran en esta
Direccion General y se encuentran en medios electrénicos. Por lo tanto, no
pueden entregarse los documentos solicitados debido a la afectacién al
proceso deliberativo y se puede ocasionar la nulidad del mismo por no ser
emitido conforme a las determinaciones de Ley, afectando negativamente

la libertad decisoria y la facultad de deliberacién de la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, ya que los anexos de los oficios enlistados
contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte

de un proceso deliberativo de servidores publicos para emitir el dictamen

de bioseguridad conforme a lo previsto en el articulo 15, fraccién | y dltimo
pdarrafo del articulo 66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos |
Ceneticamente Modificados, asi como a los articulos 14 y 15 del Reglamento 9
de la LBOGM y el articulo 28, fraccién XVII del RISEMARNAT, llamando la
atencion de que aun no se determina por medijo de un resolutivo . ..
inimpugnable; es decir, adn no se ha adoptado la decisidn definitiva que;,/}fﬁ
ponga fin al proceso administrativo correspondiente.
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Por su parte, la informacién solicitada estd vinculada con los trabajos
internos que desarrolla el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria  (SENASICA), ya que las opiniones  técnicas,
reconsideraciones y recursos de revisién sefialados en el pdrrafo previo,
contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte
de un proceso deliberativo de los servidores publicos del SENASICA, para
resolver sobre las solicitudes de liberacion de liberacion al ambiente de
organismos genéticamente modificados, conforme lo establecido por los
articulos 50, 55, 60 a 63 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), asi como al Titulo Segundo del
Reglamento de la LBOGM, articulos 5 a 21. Por lo cual se sefiala que aun no
se determina por medio de una resolucion final e inimpugnable; es decir,
audn no se ha adoptado la decisién definitiva que ponga fin al proceso
administrativo correspondiente.

Ademds, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes
de permisos de liberacion al ambiente de organismos genéticamente
modificados cuya resolucion es competencia del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), como organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) y sobre los cuales la DGIRA emite el dictamen de
bioseguridad, que pueda ocasionar la nulidad del acto administrativo de
este, por no ser emitido conforme a las determinaciones y formalidades de
la ley de la materia; es decir, se pueden afectar los medios de defensa que
toda persona tiene para hacer valer sus derechos frente a las resoluciones
administrativas emitidas por el SENASICA, que pueden ser:

e Revisidon de los Permisos: segun el articulo 69 de la de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados;

e Recurso de Revision: 123 y 124 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados y 37 a 49
del Reglamento de la LBOGM;

e Reconsideracion de Ilas Resoluciones Negativas:
conforme a los articulos 67 y 68 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados y en los articulos 33 a 36 del Reglamento de
la LBOGM.

puede entregarse la expresion documental que atiende a la presente

solicitud, hasta no tener una resolucién definitiva e inimpugnable o en su

caso el resolutivo correspondiente que ponga fin al proceso administrativo
=6 correspondiente.

;/ La informacién se encuentra en medios electronicos por lo anterior, no
v
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Circunstancia de tiempo

Esta Direccion General emite la opinion técnica que le solicita la DGIRA
respecto a las Solicitudes de liberacion al ambiente de organismos
geneticamente modificados y que forman parte del dictamen de
bioseguridad, dentro del plazo de quince dias, plazo que fija dicha DGIRA.

No se omite mencionar que esta DGSPRNR no tiene competencia para
‘evaluar los efectos de impacto en materia de bioseguridad de organismos
genéticamente modificados” (sic), ya que conforme al articulo 28, fraccion
XVI, XVIl y XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (RISEMARNAT) dicha atribucion la tiene la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), que a la letra dice:

ARTICULO 28. La Direccién General de Impacto Yy Riesgo Ambiental tendrd las
atribuciones siguientes:

XVI. Expedir, suspender y negar, total o parcialmente, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, los permisos de liberacion de organismos
genéticamente modificados para biorremediacién, previa opinidn técnica de la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climdtico, en las materias de su competencia y, en su caso, de
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas; realizar el andlisis y evaluacién
de riesgo, asi como recibir los avisos correspondientes y, en su caso, suspender los
permisos que se hubieran expedido;

XVII. Emitir el dictamen de bioseguridad cuando se trate de los permisos de
liberacién experimental, de liberacion en programa piloto y de liberaciéon comercial de
organismos genéticamente modificados, competencia de Ila Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, previa opinién técnica,
andlisis y evaluacion de riesgo de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad y, en su caso, opinién de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas;

XX. Las demds que expresamente le confiera el Titular de la Secretaria y las que le
serialen las disposiciones legales y reglamentarias.

La atribucion mencionada de la DGIRA, se relaciona con los articulos 15,
fraccion I, 66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM), asi como el articulo 14 y 15 del Reglamento de la
LBOGM.

ARTICULO 15.- En los casos que son competencia de la SAGARPA, a la SEMARNAT le

corresponderd lo siguiente:
I. Emitir el dictamen de bioseguridad que corresponda, previo a la resolucion de la
SAGCGARPA, como resultado del andlisis y evaluacion de riesgos que realice con base en
el estudio que elaboren y presenten los interesados, sobre los posibles riesgos que la
actividad con OGMs de que se trate pueda causar al medio ambiente y a la diversidad
biolégica, cuando se trate de solicitudes de permisos para liberacién experimental de .
dichos organismos, o con base en los reportes de resultados y la informacién qu
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adjunten los interesados a sus solicitudes de permisos para liberacion en programa
piloto y para liberacion comercial;

ARTICULO 66.- Los dictdmenes que deberd emitir la SEMARNAT dnicamente se
requerirdn tratdndose de actividades de liberacién experimental, de liberacion en
programa piloto y de liberacién comercial de OGMs que sean de competencia de la
SAGARPA. Dichos dictdmenes deberdn ser emitidos en un plazo de sesenta dias contados
a partir de que la SEMARNAT reciba el expediente administrativo remitido por la
SAGARPA. Dicho plazo comprende tanto la expedicién del dictamen correspondiente,
como su remisién a la SAGARPA. La SAGARPA expedird el permiso de liberacion de OGMs
al ambiente que corresponda, siempre que el dictamen que emita la SEMARNAT sea
favorable.

Articulo 14. La Secretaria que deba emitir el dictamen o la opinidn, respecto de los
permisos de liberacion, incluyendo su importacion, a que se refiere el articulo 32 de la Ley,
tendrd los plazos siguientes para entregarlo a la Secretaria competente:
|. Para el caso de liberacion experimental al ambiente, hasta ochenta dias habiles;
II. Para el caso de liberacién al ambiente en programa piloto, hasta cuarenta dias
hadbiles, y
IIl. Para el caso de liberacién comercial al ambiente hasta cincuenta dias hdbiles.
Los plazos a que se refiere este articulo, se contardn a partir del dia siguiente a aquel
en que la Secretaria que deba emitir el dictamen o la opinidn, reciba la copia de la
solicitud integrada por parte de la Secretaria competente.
En caso de que la Secretaria que deba emitir el dictamen u opinion no lo entregue en
los plazos previstos en este articulo, se entenderd que no existe objecion a las
pretensiones del promovente.

Articulo 15. El dictamen o la opinién a que se refiere el articulo anterior deberd contener:
|. Declaracién de la Secretaria que emite el dictamen u opinién, favorable o
desfavorable sobre |a solicitud integrada de permiso;

/l. Cuando sea favorable, se indicardn:

a) Opinién respecto de la propuesta de vigencia del permiso y, de ser necesario, las
medidas y procedimientos de monitoreo y de bioseguridad adicionales a las
presentadas por el promovente;

b) Las razones por las que se determina adicionar tales medidas y procedimientos, y
c) Las disposiciones juridicas en que basan las adiciones mencionadas en el inciso
a) de esta fraccién, y las razones cientificas por las que se justifique establecer las
medidas y procedimientos adicionales.

/ll. Cuando sea desfavorable, se indicardn:

a) Deserel caso, las razones por las que se considera que el promovente no atendié
las cuestiones planteadas en el requerimiento a que se refiere el articulo 10 del
Reglamento;

b) Las razones cientificas o técnicas por las que se considera que los riesgos que
pudieran presentar los OGM de que se trate, afectardn negativamente a la diversidad
bioldgica, al medio ambiente, la sanidad animal, vegetal o acuicola, pudiéndoles
causar danos graves o irreversibles;

c) Las razones por las que la liberacién solicitada contraviene la Ley, el presente
Reglamento y las demds disposiciones aplicables, y

d) Las demds determinaciones que formule la autoridad en ejercicio del enfoque
precautorio establecido en la Ley.

De conformidad con el udltimo pdrrafo del articulo 15 de la Ley, el dictamen de
bioseguridad a que se refiere la fraccion | de dicho articulo serd vinculante para la
SAGARPA en la resolucién de las solicitudes de permisos que conforme a la Ley sean

£ de su competencia.
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Cabe serialar que el RISEMARNAT faculta a esa DGIRA a solicitar la opinién
tecnica a esta Unidad Administrativa de conformidad con el articulo 8° de
la LBOGM y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) en sus
articulos 2 y 53. A la letra dichos articulos dicen:

Articulo 8 de la LBOGM.
A falta de disposicion expresa en el presente ordenamiento, se estard a lo establecido
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 2 de la LFPA.
Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicard supletoriamente a las
diversas leyes administrativas. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara,
a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

Articulo 53 de la LFPA.
Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se juzgue necesario, se
solicitardn los informes u opiniones necesarios para resolver el asunto, citdndose el
precepto que lo exija o motivando, en su caso, la conveniencia de solicitarlos.

Por lo anterior, es que esa DGIRA solicita se le proporcionan insumos
tecnicos y cientificos fundados en la normatividad vigente, con la finalidad
de que esa DGIRA, cuente con los elementos en materia de bioseguridad
que mandata el articulo 3, fraccion VIl y XXl de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), para contender con la
problemdtica especifica basada en la mejor evidencia cientifica y técnica
disponible y esa Unidad Administrativa este en posibilidad de pronunciarse
sobre la emision del dictamen de bioseguridad respecto a las solicitudes de
liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados, cuya
resolucion respecto a las solicitudes de liberacién de organismos
genéeticamente modificados es competencia del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER). Lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 15,
fraccion |y parrafo dltimo, y 66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), los 13-15, 18, entre otros relacionados,
del Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccién XVII del RISEMARNAT, a la
letra dichos articulos senalan:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIl. Caso por caso: La evaluacién individual de los organismos genéticamente
modificados, sustentada en la evidencia cientifica y técnica disponible, considerando,

entre otros aspectos, el organismo receptor, el drea de liberacion y las caracteristicas

de la modificacién genética, asi como los antecedentes que existan sobre la
realizacion de actividades con el organismo de que se trate y los beneficios
comparados con opciones tecnholégicas alternas para contender con la problemdtico//xé{
especifica.
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XXIll. Paso a paso: Enfoque metodoldgico conforme al cual, todo OGM que esté
destinado a ser liberado comercialmente debe ser previamente sometido a pruebas
satisfactorias conforme a los estudios de riesgo, la evaluacion de riesgos y los reportes
de resultados aplicables en la realizacién de actividades de liberacién experimental y
de liberacién en programa piloto de dichos organismos, en los términos de esta Ley.

Circunstancia de Lugar de Daho

La Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
resguardard la informacion reservada en las oficinas que ocupa dicha
unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
dindmico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac |,
Delegacién Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba
de Daro, asi como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

Esta Direccién General emite la opinion técnica que le solicita la DGIRA
respecto a las Solicitudes de liberacion al ambiente de organismos
genéticamente modificados y que forman parte del dictamen de
bioseguridad, dentro del plazo de quince dias, plazo que fija dicha DGIRA.

De conformidad con la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, para la resolucién de la solicitud de un permiso de liberacion
presentada ante la SADER, se necesita que esta SEMARNAT emita, a traves
de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, el dictamen de
bioseguridad, conforme al articulo 15, fraccion |y dltimo pdrrafo, asi como
66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,

Pagina 12 de 31



RESOLUCION NUMERO 192/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS
330026722001100 Y 330026722001102

"2022, afio de Ricardo Flores Magén".

para permisos de liberacion experimental, de liberacién en programa piloto
Y de liberacion comercial de OGMs que sean de competencia de la SADER.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo:

Los Oficios, minutas y comunicaciones, derivado de la opiniones
Informacion localizada en la clasificacién archivistica 195.611.6.1/2019
Bioseguridad, contienen opiniones técnicas emitidas por esta Direccién
General a peticion de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambientadl,
los cuales serdn tomados en consideracién para que esa DGIRA determine
la procedencia o improcedencia de su resolucién final respecto a la emision
del dictamen de bioseguridad, dictamen necesario para que el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
emita su resolucion respecto a la solicitud de liberacién al ambiente de
organismos genéticamente modificados.

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Los documentos como lo son los oficios, minutas, anexos e informacién
derivada de las solicitudes de liberacién de OGMS , en los cuales se emiten
opiniones de esta Direccion General, las cuales se encuentran relacionadas
de manera directa con el proceso deliberativo que la autoridad competente
esta resolviendo, en el sentido de determinar la procedencia o
improcedencia del resolutivo. Entregar dicha informacidn seria contrario a
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracién para la emisién de un
resolutivo final.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, la
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran
cada solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones
politicas, sociales o economicas para resolver en determinado sentido por
parte de la autoridad competente, vulnerando la autonomia en la libertad
decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los trdmites que se-\
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sometan a su conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacién de subordinacion respecto de los
demds factores o agentes que puedan influir; por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

Por lo anterior, se somete a consideracion del Comité de Transparencia de
la Semarnat la confirmacién de dicha clasificacion de reserva de la
informacién por un periodo de cinco arios, debido a que la misma contiene
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion
1,16 segundo parrafo, 116, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de
la LFTAIP; 44, fraccion 11;103, primer parrafoy 137, segundo parrafo de la LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion
publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dafo, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

Que la fraccion VIl del articulo 13 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion Vil de
la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberd estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley publicacion:

Vil La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera General, como
informacién reservada podrd clasificarse agquella cuya estar documentada; {...)
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“Articulo T13. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentadaj(...)

El objeto de la presente resolucién serd analizar la clasificacién de la
informacion por tratarse de informacion reservada que mediante el oficio
SFNA/DGSPRNR/065/2022, |la DGSPRNR informaé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro de las Opiniones técnicas de
solicitudes de liberacién, reconsideraciones y recursos de revisién de las
solicitudes de liberacion al amiente de organismos genéticamente
modificados del 2021 y 2022. Asi como informacién asociada a las
solicitudes de liberacién de OGMS. Oficios, minutas y comunicaciones.
Informacién localizada en la clasificacion archivistica
19S.611.6.1/2019/Bioseguridad, en virtud que se encuentra en proceso
deliberativo en etapa de andlisis por ello no se tiene una version definitiva de la
informacion que encuentra en la hipétesis normativa de informacién
reservada, por un periodo de cinco afos, o antes si desaparecen las causas
por las que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113 fraccién VIl y
110 fraccion VIII de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas con la informacién, ya que a la fecha no se ha generado la versién
definitiva, mismos que consisten en:

“.Debido a que la informacién que solicitan contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores Publicos y particulares, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, no puede proporcionarse Ia
informacién. Por otro lado puede ocasionar un dafio para los solicitantes
de liberacién de organismos genéticamente modificados, o en su caso, los
interesados a los que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) les haya negado el permiso de liberacién de organismos
genéticamente modificados solicitado a esa SADER la reconsideracién de
la resolucion respectiva, y ocasionar la nulidad del mismo por no ser
emitido conforme a las determinaciones de la ley...” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacion de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicion sobre su

configuracion, ademas de la realizacion de un examen casuistico y de %

justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicaciéon de una prueba de
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dafo: entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgaciéon de
la informacion frente a la actualizacion de un dafio, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGSPRNR, motivd y justificod la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificd la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o
a la seqguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dafo real: Afectacion al procedimiento administrativo y ocasionar la
nulidad del mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones de
ley, la libertad decisoria y la facultad de deliberacion de la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental, ya que las opiniones, reconsideraciones y
recursos de revision que se clasifican por esa Unidad Administrativa,
contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte
de un proceso deliberativo de los servidores publicos de la Direccion General
del Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) para emitir el dictamen de
bioseguridad conforme a lo previsto en el articulo 15, fraccion |y dltimo
pdrrafo del articulo 66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), asi como los articulos 14 y 15 del
Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccion XVII del Reglamento Interior de
esta SEMARNAT. Por lo cual, aiin se menciona que audn no se determina por
medio de un resolutivo; es decir, ain no se ha adoptado la decision
definitiva, tomando en consideracion que los insumos de esta SEMARNAT
forman parte de la resolucion que debe emitir la SADER.

Por su parte, la afectacion al debido proceso puede ocasionar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones de ley, y la
libertad decisoria y la facultad de deliberacion del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) organos
desconcentrado de la SADER, puede ser menoscabada, ya que [as
reconsideraciones y recursos de revision que pudieran interponerse a los
actos resolutivos contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte de un proceso deliberativo de los servidores publicos del
SENASICA, para resolver sobre las solicitudes de liberacion de organismos
genéticamente modificados, conforme lo establecido por los articulos 50,
55,60 a 63 de la LBOGM, asi como al Titulo Segundo del Reglamento de la
LBOGM en sus articulos 5 a 21; tomando en consideracion que aun no se

Pagina 16 de 31



RESOLUCION NUMERO 192/2022 DEL
- MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE

INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS

330026722001100 Y 330026722001102

""2022, afio de Ricardo Flores Magén".

determina por medio de una resolucién final, es decir ain no se ha
adoptado una determinacion definitiva.

Ademds, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes
de permisos liberacién al ambiente de organismos genéticamente
modificados cuya resolucion es competencia del SENASICA, para los cuales
la DGIRA emite el dictamen de bioseguridad, lo que puede ocasionar la
nulidad de este por no ser emitido conforme a las formalidades esenciales
del procedimiento previsto en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; es decir, se pueden afectar los medios por los
que toda persona promovente de una solicitud de liberacién al ambiente
de un organismo genéticamente modificado tiene para hacer valer sus
derechos frente a las resoluciones emitidas por el SENASICA, que pueden
ser:

* Revision de los Permisos: previsto en el articulo 69 de la de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;

e Recurso de Revision: previsto en los articulos 123 y 124 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y previsto
en los articulos 37 a 49 del Reglamento de la LBOGM;

e Reconsideracion de las Resoluciones Negativas: conforme a los
articulos 67 y 68 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y en los articulos 33 a 36 del Reglamento
de la LBOGM.

Expresion documental de los documentos relativa a opiniones técnicas de
solicitudes de liberacion, reconsideraciones y recursos de revisién de las
solicitudes de liberacion al amiente de organismos genéticamente
modificados del 2021y 2022. Asi como informacién asociada a las solicitudes
de liberacion de OGMS. Serdn usados para concluir el proceso deliberativo
por lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento no debe
ser mayor ni debe tener un derecho preferente sobre el bien comun,
vulnerando la obligacion de actuar conforme a derecho, respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos juridicos
plenos.

Dafio demostrable: Dar a conocer la informacién, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de A
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria §
Yy resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad

Yy seguridad juridica que esta autoridad debe respetar; no actuar de esta 3
forma, se propiciaria la nulidad o la revocacién de la decisién por haberse X6~
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emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion de las solicitudes de
liberacién al ambiente de organismos genéticamente modificados.

Dafo identificable: Se causaria un dafo especifico en el ejercicio de las
atribuciones y actividades de esta Dependencia; causando con ello, un dano
real y determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria,
afectandose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificd que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda dicha
informacién, con base en lo siguiente:

La informacién solicitada por el particular, no se percibe que aporte beneficio
social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si puede
provocar dafio al interés publico respecto a posibles presiones externas
derivadas de la informacién, en detrimento de la imparcialidad de las
decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dafio al debido
proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

No existe beneficio dar a conocer la informacidn, por lo contrario causaria
un dafo al proceso deliberativo. Derivado del balance a la norma juridica
en el dafo que se causaria en su esfera juridica al titular del tramite,
accionando los mecanismos juridicos establecidos, atendiendo al principio
de proporcionalidad entre dos derechos que coalicionan al considerar que
existe un perjuicio, dar a conocer la informacion en virtud de que afectara
el proceso deliberativo por lo que se actualiza el supuesto normativo que
establece la Reserva de la informacion.

Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

' Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
A.Selaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:
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l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la DGSPRNR justifico la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Para lo cual se invoca al articulo 110 fraccion VIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y al articulo 113 fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que Ila publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva;

Este Comité considera que la DGSPRNR acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

No existe beneficio dar a conocer la informacidn, por lo contrario causaria
un dano al proceso deliberativo. Derivado del balance a la norma juridica
en el dario que se causaria en su esfera juridica al titular del trdmite,
accionando los mecanismos juridicos establecidos, atendiendo al principio
de proporcionalidad entre dos derechos que coalicionan al considerar que
existe un perjuicio, dar a conocer la informacién en virtud de que afectara
el proceso deliberativo por lo que se actualiza el supuesto normativo que
establece la Reserva de la informacion.

Toda vez que la informacion serd publica en cuanto se emita el resolutivo
correspondiente que dé fin al proceso deliberativo.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGSPRNR acredité el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de |a siguiente manera: 1

{
La informacion solicitada por el particular, no se percibe que aporte 6”
beneficio social alguno, de no ser el beneficio particular del solicitante, y si /
puede provocar dafio al interés publico respecto a posibles presiones {
externas derivadas de la informacion, en detrimento de la imparcialidad de £
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las decisiones que esta autoridad debe adoptar. Asi como un dafio al
debido proceso que se debe observar segun las previsiones de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGSPRNR acredité que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

Dafo real: Afectacion al procedimiento administrativo, el proceso
deliberativo y ocasionar la nulidad del mismo por no ser emitido conforme
a las determinaciones de ley, la libertad decisoria y la facultad de
deliberacién de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, ya que
las opiniones, reconsideraciones y recursos de revision que se clasifican por
esa Unidad Administrativa, contienen opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo de los
servidores publicos de la Direccion General del Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA) para emitir el dictamen de bioseguridad conforme a lo previsto en
el articulo 15, fraccion | y dltimo pdrrafo del articulo 66 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), asi
como los articulos 14 y 15 del Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccion XVl
del Reglamento Interior de esta SEMARNAT. Por lo cual, aun se menciona
que aun no se determina por medio de un resolutivo; es decir, aun no se ha
adoptado la decisién definitiva, tomando en consideracion que los insumos
de esta SEMARNAT forman parte de la resolucion que debe emitir la SADER.

Por su parte, la afectacion al debido proceso puede ocasionar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a las determinaciones de ley, y la
libertad decisoria y la facultad de deliberacion del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) organos
desconcentrado de la SADER, puede ser menoscabada, ya que las
reconsideraciones y recursos de revision que pudieran interponerse a los
actos resolutivos contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte de un proceso deliberativo de los servidores publicos del
SENASICA, para resolver sobre las solicitudes de liberacion de organismos
genéticamente modificados, conforme lo establecido por los articulos 50, 55,
60 a 63 de la LBOGM, asi como al Titulo Segundo del Reglamento de la
LBOGM en sus articulos 5 a 21; tomando en consideracién que aun no se
determina por medio de una resolucion final, es decir aun no se ha
adoptado una determinacion definitiva.
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Ademads, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes
de permisos liberacion al ambiente de organismos genéticamente
modificados cuya resolucion es competencia del SENASICA, para los cuales
la DGIRA emite el dictamen de bioseguridad, lo que puede ocasionar la
nulidad de este por no ser emitido conforme a las formalidades esenciales
del procedimiento previsto en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; es decir, se pueden afectar los medios por los
que toda persona promovente de una solicitud de liberacion al ambiente
de un organismo genéticamente modificado tiene para hacer valer sus
derechos frente a las resoluciones emitidas por el SENASICA, que pueden
ser:

e Revision de los Permisos: previsto en el articulo 69 de la de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;

e Recurso de Revision: previsto en los articulos 123 y 124 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y previsto
en los articulos 37 a 49 del Reglamento de la LBOGM:;

e Reconsideracion de las Resoluciones Negativas: conforme a los
articulos 67 y 68 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y en los articulos 33 a 36 del Reglamento
de la LBOGM.

Expresion documental de los documentos relativa a opiniones técnicas de
solicitudes de liberacion, reconsideraciones y recursos de revisién de las
solicitudes de liberacion al amiente de organismos genéticamente
modificados del 2021y 2022. Asi como informacién asociada a las solicitudes
de liberacion de OGMS, serdn usados para concluir el proceso deliberativo
por lo cual el interés legitimo de un tercero ajeno al procedimiento no debe
ser mayor ni debe tener un derecho preferente sobre el bien comun,
vulnerando la obligacion de actuar conforme a derecho, respetando el
proceso deliberativo y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza
a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos juridicos
plenos.

Dano demostrable: Dar a conocer la informacién, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio de
generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad decisoria
Yy resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias de legalidad
Y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar; no actuar de esta
forma, se propiciaria la nulidad o la revocacion de la decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion de las solicitudes de
liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados. /V

Darno identificable: Se causaria un dario especifico en el ejercicio de las
atribuciones y actividades de esta Dependencia, causando con ello, Nl
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dario real y determinado en el dmbito de competencia de esta Secretaria,
afectdndose la libertad definitoria y decisoria respecto a cada solicitud.

La informacidn solicitada, estd vinculada con los trabajos internos que se
desarrolla con la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA),
ya que los oficios enlistados contienen opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo de los
servidores publicos de esta DGIRA, para emitir el dictamen de bioseguridad
conforme al articulo 15, fraccién | y dltimo pdrrafo, 66 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, asi como el
articulo 14 y 15 del Reglamento de la LBOGM y el articulo 28, fraccion XVII
del RISEMARNAT. Por lo cual se sefiala que adn no se determina por medio
de un resolutivo; es decir, aun no se ha adoptado la decision definitiva.

Por su parte, la informacion solicitada, estd vinculada con los trabajos
internos que desarrolla el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), ya que los documentos solicitados contienen
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un
proceso deliberativo de los servidores publicos de dicho organo
desconcentrado para adoptar una resolucion respecto a las solicitudes de
liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados,
conforme a lo establecido por los articulos 50, 55, 60 a 63 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), asi
como al Titulo Segundo del Reglamento de la LBOGM, articulos 5 a 21; por
lo cual se menciona que, adn no se determina por medio de una resolucion
final: es decir, ain no se ha adoptado la decision resolutiva definitiva.

Ademds, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes
de liberacién al ambiente de organismos genéticamente modificados cuya
resolucion es competencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA), como organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
y para los cuales la DGIRA emite el dictamen de bioseguridad de naturaleza
vinculante, y ocasionar la nulidad de este por no ser emitido conforme a las
determinaciones de la ley, se pueden afectar los medios que toda persona
tiene para hacer valer sus derechos frente a las resoluciones emitidas por el
SENASICA, que pueden ser:

e Revision de los Permisos: segun el articulo 69 de la de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;

e Recurso de Revision: 123 y 124 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados y 37 a 49 del
Reglamento de la LBOGM;

e Reconsideracion de las Resoluciones Negativas: conforme a los
articulos 67 y 68 de la Ley de Bioseguridad de Organismos

Pagina 22 de 31



RESOLUCION NUMERO 192/2022 DEL
- MEDIO AMBIENTE coMmTE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
"2022, ailo de Ricardo Flores Magén". DERIVADA ,DE LAS ,SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS

330026722001100 Y 330026722001102

Genéticamente Modificados y en los articulos 33 a 36 del
Reglamento de la LBOGM.

La informacion se encuentra en medios electronicos, por lo anterior, no
puede entregarse la expresion documental que atiende a la presente
solicitud, hasta no tener una resolucién definitiva e inimpugnable o en su
caso el resolutivo correspondiente que ponga fin al proceso administrativo
correspondiente.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Este Comité considera que la DGSPRNR acreditd las circunstancias de modo, tiempo
y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:

La informacion solicitada forma parte de los expedientes que obran en esta
Direccion General y se encuentran en medios electrénicos. Por lo tanto, no
pueden entregarse los documentos solicitados debido a la afectacion al
proceso deliberativo y se puede ocasionar la nulidad del mismo por no ser
emitido conforme a las determinaciones de Ley, afectando negativamente
la libertad decisoria y la facultad de deliberacién de la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, ya que los anexos de los oficios enlistados
contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte
de un proceso deliberativo de servidores publicos para emitir el dictamen
de bioseguridad conforme a lo previsto en el articulo 15, fraccién [ y Gltimo
parrafo del articulo 66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modlificados, asicomo a los articulos 14 y 15 del Reglamento
de la LBOGM y el articulo 28, fraccion XVII del RISEMARNAT, llamando la
atencion de que adn no se determina por medio de un resolutivo
inimpugnable; es decir, adn no se ha adoptado la decisién definitiva que
ponga fin al proceso administrativo correspondiente.

Por su parte, la informacion solicitada estd vinculada con los trabajos
internos que desarrolla el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria  (SENASICA), ya que las opiniones técnicas,
reconsideraciones y recursos de revision serialados en el pdrrafo previo,
contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte
de un proceso deliberativo de los servidores publicos del SENASICA, para
resolver sobre las solicitudes de liberacién de liberacién al ambiente de
organismos genéticamente modificados, conforme lo establecido por los '
articulos 50, 55, 60 a 63 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), asi como al Titulo Segundo del ”
Reglamento de la LBOGM, articulos 5 a 21. Por lo cual se sefiala que adn no
=2

[
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se determina por medio de una resolucién final e inimpugnable; es decir,
adn no se ha adoptado la decisién definitiva que ponga fin al proceso
administrativo correspondiente.

Ademds, puede afectar los derechos del debido proceso para los solicitantes
de permisos de liberacién al ambiente de organismos genéticamente
modificados cuya resolucion es competencia del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) y sobre los cuales la DGIRA emite el dictamen de
bioseguridad, que pueda ocasionar la nulidad del acto administrativo de
este, por no ser emitido conforme a las determinaciones y formalidades de
la ley de la materia; es decir, se pueden afectar los medios de defensa que
toda persona tiene para hacer valer sus derechos frente a las resoluciones
administrativas emitidas por el SENASICA, que pueden ser:

e Revision de los Permisos: segun el articulo 69 de la de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados;

e Recurso de Revision: 123 y 124 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados y 37 a 49
del Reglamento de la LBOGM;

e Reconsideracion de las Resoluciones Negativas:
conforme a los articulos 67 y 68 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados y en los articulos 33 a 36 del Reglamento de
la LBOGM.

La informacion se encuentra en medios electronicos por lo anterior, no
puede entregarse la expresion documental que atiende a la presente
solicitud, hasta no tener una resolucion definitiva e inimpugnable o en su
caso el resolutivo correspondiente que ponga fin al proceso administrativo
correspondiente.

Circunstancia de tiempo:

Esta Direccién General emite la opinidon técnica que le solicita la DGIRA
respecto a las Solicitudes de liberacion al ambiente de organismos
genéticamente modificados y que forman parte del dictamen de
bioseguridad, dentro del plazo de quince dias, plazo que fija dicha DGIRA.

No se omite mencionar que esta DGSPRNR no tiene competencia pard
“evaluar los efectos de impacto en materia de bioseguridad de organismos
genéticamente modificados” (sic), ya que conforme al articulo 28, fraccion
XVI, XVIl y XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales (RISEMARNAT) dicha atribucidén la tiene la Direccién
General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), que a la letra dice:

ARTICULO 28. La Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental tendrd Ias
atribuciones siguientes:

XVI. Expedir, suspender y negar, total o parcialmente, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, los permisos de liberacion de organismos
genéticamente modificados para biorremediacién, previa opinion técnica de la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climdtico, en las materias de su competencia y, en su caso, de
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas; realizar el andlisis y evaluacion
de riesgo, asi como recibir los avisos correspondientes y, en su caso, suspender los
permisos que se hubieran expedido;

XVII. Emitir el dictamen de bioseguridad cuando se trate de los permisos de
liberacicn experimental, de liberacién en programa piloto y de liberacién comercial de
organismos genéticamente modificados, competencia de Ila Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, previa opinién técnica,
andlisis y evaluacion de riesgo de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad y, en su caso, opinion de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas;

XX. Las demds que expresamente le confiera el Titular de la Secretaria y las que le
sefialen las disposiciones legales y reglamentarias.

La atribucion mencionada de la DGIRA, se relaciona con los articulos 15,
fraccion I, 66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM), asi como el articulo 14 y 15 del Reglamento de Ia
LBOGM.

ARTICULO 15.- En los casos que son competencia de la SAGARPA, a la SEMARNAT le
corresponderd lo siguiente:

I. Emitir el dictamen de bioseguridad que corresponda, previo a la resolucién de la
SAGARPA, como resultado del andlisis y evaluacién de riesgos que realice con base en
el estudio que elaboren y presenten los interesados, sobre los posibles riesgos que la
actividad con OGMs de que se trate pueda causar al medio ambiente y a la diversidad
bioldgica, cuando se trate de solicitudes de permisos para liberacién experimental de
dichos organismos, o con base en los reportes de resultados Yy la informacién que
adjunten los interesados a sus solicitudes de permisos para liberacién en programa
piloto y para liberacién comercial;

ARTICULO 66.- Los dictdmenes que deberd emitir la SEMARNAT Unicamente se
requerirdn tratdndose de actividades de liberacién experimental, de liberacién en
programa piloto y de liberacion comercial de OGMs que sean de competencia de la
SAGARPA. Dichos dictdmenes deberdn ser emitidos en un plazo de sesenta dias contados
a partir de que la SEMARNAT reciba el expediente administrativo remitido por la
SAGARPA. Dicho plazo comprende tanto la expedicion del dictamen correspondiente,
como su remision a la SAGARPA. La SAGARPA expedird el permiso de liberacién de OGMs
al ambiente que corresponda, siempre que el dictamen que emita la SEMARNAT sea
favorable.
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Articulo 14. La Secretaria que deba emitir el dictamen o la opinidn, respecto de los
permisos de liberacién, incluyendo su importacion, a que se refiere el articulo 32 de la Ley,
tendrd los plazos siguientes para entregarlo a la Secretaria competente:
I. Para el caso de liberacién experimental al ambiente, hasta ochenta dias hdbiles;
II. Para el caso de liberacién al ambiente en programa piloto, hasta cuarenta dias
habiles, y
/1. Para el caso de liberacién comercial al ambiente hasta cincuenta dias hadbiles.
Los plazos a que se refiere este articulo, se contardn a partir del dia siguiente a aquel
en que la Secretaria que deba emitir el dictamen o la opinion, reciba la copia de la
solicitud integrada por parte de la Secretaria competente.
En caso de que la Secretaria que deba emitir el dictamen u opinién no lo entregue en
los plazos previstos en este articulo, se entenderd gue no existe objecién a las
pretensiones del promovente.

Articulo 15. El dictamen o la opinién a que se refiere el articulo anterior deberd contener:
. Declaracién de la Secretaria que emite el dictamen u opinién, favorable o
desfavorable sobre la solicitud integrada de permiso;

Il. Cuando sea favorable, se indicaran:

a) Opinidn respecto de la propuesta de vigencia del permiso y, de ser necesario, las
medidas y procedimientos de monitoreo y de bioseguridad adicionales a las
presentadas por el promovente; '
b) Las razones por las que se determina adicionar tales medidas y procedimientos, y
c) Las disposiciones juridicas en que basan las adiciones mencionadas en el inciso
a) de esta fraccion, y las razones cientificas por las que se Jjustifigue establecer las
medidas y procedimientos adicionales.

Ill. Cuando sea desfavorable, se indicaran:

a) Deserel caso, las razones por las que se considera que el promovente no atendio
las cuestiones planteadas en el requerimiento a que se refiere el articulo 10 del
Reglamento;

b) Las razones cientificas o técnicas por las que se considera que los riesgos que
pudieran presentar los OGM de que se trate, afectardn negativamente a la diversidad
biolégica, al medio ambiente, la sanidad animal, vegetal o acuicolq, pudiéndoles
causar darios graves o irreversibles;

c) Las razones por las que la liberacién solicitada contraviene la Ley, el presente
Reglamento y las demds disposiciones aplicables, y

d) Las demds determinaciones que formule la autoridad en ejercicio del enfoque
precautorio establecido en la Ley.

De conformidad con el dltimo pdrrafo del articulo 15 de la Ley, el dictamen de
bioseguridad a que se refiere la fraccién | de dicho articulo sera vinculante para la
SAGARPA en la resolucion de las solicitudes de permisos que conforme a la Ley sean
de su competencia.

Cabe sefialar que el RISEMARNAT faculta a esa DGIRA a solicitar la opinion
técnica a esta Unidad Administrativa de conformidad con el articulo 8° de
la LBOGM y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) en sus
articulos 2 y 53. A la letra dichos articulos dicen:

Articulo 8 de la LBOGM.
A falta de disposicién expresa en el presente ordenamiento, se estard a lo establecido
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Articulo 2 de la LFPA.
Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicard supletoriamente a las
diversas leyes administrativas. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara,
a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

Articulo 53 de la LFPA.
Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se juzgue necesario, se
solicitardn los informes u opiniones necesarios para resolver el asunto, citdndose el
precepto que lo exija o motivando, en su caso, la conveniencia de solicitarlos.

Por lo anterior, es que esa DGIRA solicita se le proporcionan iNnsumos
técnicos y cientificos fundados en la normatividad vigente, con la finalidad
de que esa DGIRA, cuente con los elementos en materia de bioseguridad
que mandata el articulo 3, fraccién VIl y XXIII de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), para contender con la
problemadtica especifica basada en la mejor evidencia cientifica y técnica
disponible y esa Unidad Administrativa este en posibilidad de pronunciarse
sobre la emision del dictamen de bioseguridad respecto a las solicitudes de
liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados, cuya
resolucion respecto a las solicitudes de liberacién de organismos
genéticamente modificados es competencia del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER). Lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 15,
fraccion | y pdrrafo dltimo, y 66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), los 13-15, 18, entre otros relacionados,
del Reglamento de la LBOGM y el 28, fraccion XVII del RISEMARNAT, a la
letra dichos articulos sefialan:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIl. Caso por caso: La evaluacidén individual de los organismos genéticamente
modificados, sustentada en la evidencia cientifica Yy técnica disponible, considerando,
entre otros aspectos, el organismo receptor, el drea de liberacién y las caracteristicas
de la modificacion genética, asi como los antecedentes que existan sobre la
realizacion de actividades con el organismo de que se trate y los beneficios
comparados con opciones tecnolégicas alternas para contender con la problemdtica
especifica.

XXlll. Paso a paso: Enfoque metodoldgico conforme al cual, todo OGM que esté
destinado a ser liberado comercialmente debe ser previamente sometido a pruebas
satisfactorias conforme a los estudios de riesgo, la evaluacién de riesgos y los reportes
de resultados aplicables en la realizacién de actividades de liberacién experimental y
de liberacion en programa piloto de dichos organismos, en los términos de esta Ley.

Circunstancia de Lugar de Dafo:

La Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables
resguardard la informacion reservada en las oficinas que ocupa dicha #
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unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
dinédmico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac |,
Delegacién Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11320, Ciudad de México.

VI Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera que la DGSPRNR eligié la opcion de excepcion al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

Bajo el supuesto previsto, el cual se acredita con el numeral 3 de la Prueba
de Dafio, asi como con el parrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo séptimo
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

De igual manera, este Comité considera que la DGSPRNR demostro los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificd la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

Esta Direccién General emite la opinién técnica que le solicita la DGIRA
respecto a las Solicitudes de liberacion al ambiente de organismos
genéticamente modificados y que forman parte del dictamen de
bioseguridad, dentro del plazo de quince dias, plazo que fija dicha DGIRA.

De conformidad con la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, para la resolucién de la solicitud de un permiso de liberacion
presentada ante la SADER, se necesita que esta SEMARNAT emita, a través
de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, el dictamen de
bioseguridad, conforme al articulo 15, fraccion | y dltimo pdrrafo, asi como
66 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
para permisos de liberacién experimental, de liberacion en programa piloto
y de liberacién comercial de OGMs que sean de competencia de la SADER.

1l Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:
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Este Comité, considera que la DGSPRNR demostré que informaciéon solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos
que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Los Oficios, minutas y comunicaciones, derivado de Ia opiniones
Informacion localizada en la clasificacién archivistica 195.611.6.1/2019
Bioseguridad, contienen opiniones técnicas emitidas por esta Direccion
General a peticion de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental,
los cuales seran tomados en consideracién para que esa DGIRA determine
la procedencia o improcedencia de su resolucién final respecto a la emision
del dictamen de bioseguridad, dictamen necesario para que el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
emita su resolucion respecto a la solicitud de liberacién al ambiente de
organismos genéticamente modificados.

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Este Comite, considera que la DGSPRNR demostré la relacion directa existente entre
la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente
manera:

Los documentos como lo son los oficios, minutas, anexos e informacion
derivada de las solicitudes de liberacion de OGMS , en los cuales se emiten
opiniones de esta Direccién General, las cuales se encuentran relacionadas
de manera directa con el proceso deliberativo que la autoridad competente
estd resolviendo, en el sentido de determinar la procedencia o
improcedencia del resolutivo. Entregar dicha informacidn seria contrario a
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracién para la emisién de un
resolutivo final.

Iv. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la DGSPRNR demostré que la informacion solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacion,
determinacion o implementaciéon de los asuntos sometidos a deliberacién, de la
siguiente manera:

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo, la
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran cada .-
solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones
politicas, sociales o econémicas para resolver en determinado sentido por
parte de la autoridad competente, vulnerando la autonomia en la libertad A&
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decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento, con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacién de subordinacion respecto de los
demds factores o agentes que puedan influir; por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

Por lo anterior, se somete a consideracion del Comité de Transparencia de la
Semarnat la confirmacién de dicha clasificacién de reserva de la informacion
por un periodo de cinco afios, debido a que la misma contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizo la clasificacion de la informacion, la cual es factible confirmar
que el propésito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacion que integran las opiniones técnicas
de solicitudes de liberacién, reconsideraciones y recursos de revisién de las
solicitudes de liberacién al amiente de organismos genéticamente modificados
del 2021y 2022. Asi como informacién asociada a las solicitudes de liberacién de
OGMS. Oficios, minutas y comunicaciones. Informacién localizada en la
clasificacién archivistica 19S.611.6.1/2019, que avanza paulatinamente para la
integracion de la decision definitiva, dicha informacion contiene insumos relativos
derivadas de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que fueron valorados
por la autoridad que formaron parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva y como resultado notificada al interesado la cual
debera estar documentada, y cuya divulgaciéon precisamente inhibiria ese proceso o
lesionaria su determinacién, por lo que a fin de que dicha deliberacidon no sea
afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decision de forma adecuada: es decir, la informacion
que la DGSPRNR comunicé es susceptible de reserva, debido a que guarda relacion
directa con el proceso de toma de decision.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipétesis normativa en su articulo 110, fraccion
VIl de la LFTAIP y 13 fraccién ViiI de la LGTAIP; acorde a los elementos para |a prueba
de dafio previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los vigésimo séptimo y
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién asi como para la elaboracion de Versiones
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Publicas, este Comité estima procedente la actualizacidon del supuesto de reserva
aludido por lo que se confirma la clasificacion de la informacién como RESERVADA
por un periodo de cinco afos.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis l6gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SFNA/DGSPRNR/065/2022 de
la DGSPRNR por un periodo de cinco afios o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificacién. Lo anterior con fundamento el articulo N3, fraccion
VIIl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién VIII de la LFTAIP, en relacion con los
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones PUblicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGSPRNR, asi como al solicitante, sefalandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secr = de"Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 11

DaniefQuezada Daniel
y\%ﬁlntegrante del Comité de Transparencia y
Titular de la Unidad de-Transparencia

Integrante del Corr té de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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