RESOLUCION NUMERO 195/2022 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

SECRETARM DR MEDSC AMBIINTE ¥ SESURSCE NATURALLS

2022, afio de Ricardo Flores Magon™. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
. lNFORMACléN CON NUMERO DE FOLIO
330026722001101

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacion.

RESULTANDO

El 22 de marzo de la anualidad inmediata presente, la Unidad de Transparencia
de la SEMARNAT recibid a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la
Informacion (SISAl) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) v,
posteriormente, turnd a la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), la solicitud de acceso a la informaciéh con ndmero de folio :
330026722001101:

“..OFICIOS O CUALQUIER TIPO DE DOCUMENTO QUE EL DIRECTOR GENERAL DE IMPACTC ¥
RIESGO AMBIENTAL HAYA EMITIDO DE ENERO DEL 2021 A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD
SOBRE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS O TEMAS RELACIONADOS CON
OGMS.."(SIC)

Que mediante el oficio nlimero SGPA/DGIRA/DG-02732-22 del 26 de abril de
2022, signado por el Director General de la DGIRA, comunicé al Presidente del
Comité de Transparencia que la informacion solicitada e identificada relativa a

las Ligas en los oficios de las solicitudes de opinién y contrasefias para abrir

los CD, en las solicitudes de opinién. Oficios: 04515-21, 04653-21, 04441-21,
04442-21, 04437-21, 04438-21, 04434-21, 04433-21, 04340-21, 04341-21, 04418-

21, 04417-21, 04342-21, 04344-21, 04410-21, 04409-21, 04413-21, 04414-21,
04347-21, 04825-21, 04827-21, 04824-21, 04826-21, 04425-21, 04426-21,
04348-21, 04421-21, 04422-21, 04350-21, 04429-21, 04430-21, 04349-21, 04836-

21, 04837-21, 04835-21, 04831-21, 04832-21, 04404-21, 04403-21, 04345-21,
04405-21, 04346-21, 04611-21, 04613-21, 04615-21, 04614-21, 04652-21, 05506-

21, 05507-21, 05508-21, 00593-22, 00594-22, 00592-22, 00739-22, 01512-22;
encuadran en el precepto normativo y es susceptible su clasificacién de
informacién como confidencial por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, con
fundamento en el articulo 116, parrafo tercero, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIPR); articulo 113, fraccién

ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica /
(LFTAIP), v ¢l articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion de |a Propiedad
Industrial, y del cuadragésimo cuarto, de [os Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi comao para la
elaboracién de Versiones Publicas, conforme al cuadro que se describe(%"
continuacién:
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Ligas en los oficios de las solicitudes
de opinién y contrasefias para abrir
CDs, en las solicitudes de opinidn.
Cficics:
O4515-21
(Q4a653-21
0444]1-21
04442-2]
04437-21
04438-2]
04434-21
0443321
04340-21
04341-21
04418-21
Q4417-21
04342-21
04344-21
O4410-21
04409-21
Q4413-21
04414-21
04347-21
04825-21
04827-21
04824-21
04826-21
04425-21
04426-21
04348-21
C4421-21
04q422-21
04350-21
04429-21
04430-21
043459-21
04836-21
04837-21
04835-21
04831-21
04832-21
04404-21
04403-21
04345-21
04405-21
04346-21
04611-21
04613-21
04675-21
04614-21
04652-21

La informacién solicitada

contiene informacion
confidencial de cardcter
de SECRETO INDUSTRIAL,
misma gue se acredita
con ef fineamiento
cuadragésimo octavo de
los Lineamientos
Generales en Materia de
Clasificacidn 3%
Desclasificacion  de  la
Informacién, asi como
para fas Versiones
Publicas que se exponen
en la parte inferior.

Articulo N6 tercer pdrrafo de lg
tey General de Transparencia y
Acceso o la Informacion Publica; y
113, fraccién Il y M, de lo Ley
Federal de Traonsparencia y
Acceso ¢ ia Informacion Pdblica;
lineamientos trigésimo octave y
cuadragésimo octavo de fos
Lineamientos Generales en
Materia  de  Clasificacion vy
Desciasificacion de fa
informacion, asfi como para ias
Versiones Publicas; asf como en ef
163 de la Ley Federal de Proteccidn
a la Propiedad Industrial (LFPPI} y
articulos 70 y 71 de io Ley de
Bloseguridad de QOrganismos
Genéticamente Modificades
{LBOGM)
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MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECREYaRFIA DI MEDI0 AMSIEnTE ¥ RYSVATGS NATUNALES SECRETAR!A DE MEDEO AMBIENTE Y
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"2022, afio de Ricardo Flores Magén”, DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001101
- DESCRIPCION DE LO QUE SE - T e e ]
 CLASIFICA COMO CONFIDENCIAL: b MOTIVO -0 n ) FUNDAMENTO LEGAL: ..
05506-21
05507-21
05508-21
00593-22
0055422
00592-22
00739-22
01512-22
-..” (Sic)

Asimismo, de conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero, de la LGTAIP,
fa DGIRA comunicé en el oficio SGPA/DGIRA/DG-02732-22 [a manera en
que se acredita ef cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para
las Versiones Publicas con los supuestos siguientes:

I8 Que se trate de informacion generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Propiedad Industrial;

Las promoventes han desarrollado el material vy la informacién que
conforma el “paquete regulatorio” (informacién requerida) o soporte
clentifico y técnico, el cual es dnicamente vdlido para la evaluacién de las
solicitudes de liberacién al ambiente de organismos genéticamente
modificados.

Cabe destacar que aunado a la proteccion referida en el articulo 163,
fraccion | de la LFPPI, ésta se encuentra bajo el amparo de lo establecido
en los numerales 39.1 y 39.2 de los Acuerdos sobre los Aspectos de |os
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Cornercio.

Articulo 39 _

1. Al garantizar una proteccién eficaz contra la competencia desleal de
conformidad con lo establecido en el articulo 10bis del Convenio de Paris (1967),
los Miembros protegerdn la informacion no divulgada de conformidad con el
pdrrafo 2, y los datos que se hayan sometido o los gobiernos o a organismos
oficiales, de conformidad con el pdrrafo 3.

2. Las personas fisicas y juridicas tendrdn la posibilidad de impedir que fa
inforracion que esté legitimamente bgjo su control se diviulgue g terceros o sg

s
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MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
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2022, afo de Ricardo Flores Magén”. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
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adquirida o utilizada por terceros sin su consentimiento de manera contraria d
los usos comerciciles honestos, en la medida en que dicha informacidn:

a) sea secretq en el sentido de que no seq, como cuerpo o en la configuracion y
reunién precisas de sus componentes, generalmente conocida ni fdcilmente
accesible parg personas introducidas en los circulos en que normalmente se
utiliza el tipo de informacidn en cuesticn,; y

b) tenga un valor comercial por ser secreta; y

c) haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, parda
mantenerla secreta, tomadas por la persona que legitimamente la controla.

Asi mismo, la informacion requerida no es del dominio pablico; ni conocida,
ni de facil acceso inclusive ni para personas dentro de los circulos en que
normalmente se utiliza dicha informacidn, ya que ni siquiera personal de
las propias empresas o en convenio, estdn qutorizadas o tener acceso a fa
informacion requerida.

En ese sentido, las promoventes reclaman y afirman todos los derechos y
restricciones disponibles que se derivan de las protecciones extranjeras bajo
las leyes de México, sujeto a los requisitos explicitos de la regulacion
mexicana de bioseguridad conforme a la cual las promoventes
proporcionaron el material, como es el articulo 70 de la LEOGM.

ARTICULO 70.- Los interesados podrdn identificar cilaramente en su solicitud de
permiso, aquella informacién que deba considerarse como confidencial
conforme al régimen de propiedad industrial o de derechos de autor. La
Secretaria correspondiente se sujetard a lo establecido en las leyes de la materia
v se abstendrd de mandar registrar y de facilitar a terceros la informacion y los
datos que estén protegidos por dichas leyes. (Resaitado DGIRA)

En ese sentido, en las solicitudes de emisién de dictamen formuladas por el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), éste sefialé que los interesados o promoventes indicaron que
la informacion que no era publica conforme al articulo 71 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), se
trataba de informacidn confidencial, misma precision que se remitio a ias
instancias a las que esta unidad administrativa solicité opinidn, y envié la
liga para descargar las solicitudes con el paguete regulatorio.

Por lo que hace al in fine del parrafo de dicho articulo, af estar protegida
dicha informacién, esta Unidad Administrativa estd impedida e&fy
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proporcionaria, por hcrberse asi dispuesto por el promovente y por el
SENASICA.

/l.  Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial yse
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla;

Que en virtud de haberse solicitado por SENASICA, la emisién de Jos
dictdmenes de bioseguridad,. y haber hecho lo mismo esta unidad
administrativa con fas diversas instancias a quienes solicité opinién, para
emitir el dictamen correspondiente, dicha informacién se encuentra
resguardada en los archivos con los que cuenta esta Direccidn General de
Impacto y Riesgo Ambiental, y no ha sido dada a conocer a terceros ajenos
al procedimiento de emision de dictdmenes de bioseguridad.

Asi mismeo, las propias promoventes no permiten el acceso a dicha
informacién y menos su divulgacién, toda vez que el fin con el que fue
remitida, como lo afirman, es Unicamente para lg evaluacién ¥, en el caso
de la DGIRA, para la dictaminacion ambiental de la liberacién ol ambiente
de los organismos genéticamente modificados de que se trate.

.  Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y

Que los promoventes en las cartas de solicitud de clasificacién confidencial,
han informado que realizaron un gasto considerable para obtener lg
informacion que hoy es requerida, aunado a que tales interesados Ja
consideran un activo comercial de valor sustornc;a! que proporciona und
ventaja competitiva significativa.

V.  Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente
parda un técnico o perito en la materia, con base en Ia informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial.

Que dicha informacién estd protegida por instrumentos internacionales
como el citado en la fraccion I, asi como en lo establecido en el numeral 70

¥ 71 de la LBOGCM, por lo que no es informacién de dominio publico, gf/%
haberse solicitado su respectiva clasificacion.
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Cabe sefialar due tampoco se encuentrd en el supuesto de que deba ser
divulgada por alguna disposicion legal o judicial.

Lo anterior es asi ya que es el propio numeral 71 de la LBOGM, el que
establece cual es la informacién que debe ser publica en las solicitudes de
liberacién al ambiente de los multicitados organismaos.

ARTICULO 71.- No tendrdn el cardcter de confidencial:

I La descripcién general de los OGMs;

i1 La identificacidn del interesado o responsable de la actividad;

ifl. La finalidad v ef lugar o lugares de la actividad,

V. Los sistemas y las medidas de bioseguridad, monitoreo, control y emergencia, y

V. Los estudios sobre los posibles riesgos o la salud humana o af medic ambiente y a la
diversidad bioidgica. '

En ese sentido, la informacién requerida, no se encuentra subsumida en
ninguno de los supuestos delas fracciones del numeral antes transcrito, por
lo que a contrario sensu, es confidencial, aunado a la propia solicitud de los
promoventes, como lo establece el numeral 70 de la LBOGM, antes
sefialado.

En esq tesitura, se informa que de conformidad con el articulo 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se informa que
la persona solicitante tendrd disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias, contado o partir de que el solicitante
hubiere realizado cita para la consulta directa de la versidén publica de fos
documentos de mérito, mientras la Ciudad de México se encuentre en
semdforo verde, respecto al COVID-19, por ubicarse los expedientes en Av.
Ejército Nacional No. 223, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de
México. C.P. 11320, piso 14, en esta Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental, y en su caso, deberd contactar via correo electronico
erika.rebollar@semarnat.gob.mx, francisca.dionisio@semarnat.gob.mx
jorelaine.escobedo@semarnat.gob.mx con la Lic. Erika Maritza Rebollar
Rivera, Lic. Francisca Dionicio Avendario o Lic. Lorelaine Escobedo Cabrera,
a efecto de obtener cita, y acudir con las medidas establecidas por la
Secretaria de Salud para prevenir el contagio de COVID-IS, por lo que
deberd presentarse con los instrumentos necesarios pard protegerse d
usted como a los servidores publicos que atiendan la consulta directa, cabe
destacar que podrd presentarse con cualguier instrumento tecnolégico
portdtil, que considere necesario, en caso de que desee digitalizar lagkg
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constancias, sin que implique la manipulacién que conlleve a descoser
cualquier tomo.

De lo anterior en cumplimiento a la resolucion de mérito a informacidn
solicitada, se considera clasificada como reservada por contener opiniones
Yy hasta la fecha de emisién del presente no ha emitido el dictamen
correspondiente ni ha sido notificada de la resolucién de las solicitudes de
liberacidn al ambiente en sus distintas etapas, ni de los recursos de revisién
derivados de las resoluciones negativas emitidas por el Servicio Nacional de
Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) y Secretaria de
Agricultura y Desarroflo Rural (SADER) y de los que se solicité dictamen a
esta DGIRA); por lo cual, la DGIRA la somete a aprobacién del Comité de
Transparencia de [a SEMAPNAT conforme al cuadro que se describe a
continuacion:

. Que mediante el mismo curso ndmero SGPA/DGIRA/DG-02732-22 la DGIRA
informé al Presidente del Comité de Transparencia que la informacién
solicitada e identificada correspondiente a los Dictamenes de las solicitudes
01 a 15-2020 y 01-2021, se encuentran en evaluacién por lo que se ubica en el
supuesto de informacién reservada por PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual
se somete a aprobacién del Comité de Transparencia la clasificacién como
INFORMACION RESERVADA por un afio, o antes si se extinguen las causas gue
dieron origen a su clasificacién, lo anterior de conformidad con lo establecido
en el Articulo M3, fraccién VIlI, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fraccion
Vill, de la LFTAIP, en correlacién con los lineamientos trigésimo tercero y
vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién \Y%
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas; de acuerdo con la informacién y al cuadro que a continuacién se

describen:
DESCRIPCION DE LO QUE
SE CLASIFICA COMO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,
RESERVADA
Dictamenes las solicitudes 01 | Debido a que la | Articulos 104 y 113, fraccién VI, de la Ley
a15-2020y 01-2021 informacién que se | de General de Transparencia y Acceso a

sclicita, si se otorga, | la Informacidn Publica.
puede afectar el
PROCESO

fculo 11 i6n ViI, de la Le
DELIBERATIVO dec Articulo 110, fraccién e v

Federal de Transparencia y Accesc a la
informacidn Publica. . q;\g-:)

e
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DESCRIPCION DE LO QUE - o 2 RS o
SE CLASIFICACOMO . | | MOTIVO " FUNDAMENTO LEGAL,
" RESERVADA - o : ' : S o

esta DGIRA y del | vigésimo séptirmo y trigésimo tercero y
SENASICA/SADER. | de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacian ¥
Desclasificacidn de la Informacidn, asi
como para la elaboracion de Versiones
PUblicas.

..” (Sic)

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican
los siguientes elementos de prueba de dario:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido el dictamen
correspondiente ni ha sido notificada debidamente de la resolucion de las
solicitudes de liberacién al ambiente en sus distintas etapas, ni de los
recursos de revisién derivados de las resoluciones negativas emitidas por el
SENASICA/SADER y de los que se solicité dictamen a esta DGIRA, por lo que
se deberd entender que continda en proceso de emision de resolucion por
parte de aquella autoridad, debido a que la informacidn que solicitan
contiene opiniones, que forman parte def PROCESO DELIBERATIVO de esta
DGIRA, y que servirdn para emitir el dictamen requerido por el
SENASICA/SADER, hasta en tanto no sea adoptada la opinion o la decision
definitiva sea notificada o esta Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental, no es posible proporcionar la informacion.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones forman parte
fundamental para emitir los dictdmenes técnicos de esta DGIRA y que
forman parte del expediente que conduce el SENASICA/SADER, que estd
siendo . analizado por aquella Secretario, andliisis inherente al
procedimiento de evaluacién para la liberacion de organismos
genéticamente modificados, sin que a la fecha de emision del presente se
haya notificado la emisién de la resolucion administrativa correspondfengg%f
ni se haya emitido los dictdmenes correspondientes por esta DGIRA.
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En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso
deliberativo que lleva a cabo esta unidad administrativa.

» Dafio real: ofectar el debido proceso y la libertad decisoria de la DGIRA y
el SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, mdxime
que todos los documentos serdn usados para concluir el proceso
deliberativo por lo cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no
es mayor a la obligacion que se tiene de actudar conforme a derecho
respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos.

» Dafio demostrable: dar o conocer, de manera previa d la conclusion def
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar o presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en
la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que
podria propiciar fa nulidad o la revocacién de la decisién por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

» Dadio identificable: Se causaria un dario especifico en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de aquella Secretaria, causando
un dano real y determinado en el dmbito de su competencia, afectdndose
la libertad decisoria respecto a cada solicitud,

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés pablico
general de que se difunda. La informacién no aporta beneficio social alguno
ysiun danfo al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones
de aquella autoridad,

Il La limitacion se adecda al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. ‘ 7

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la

informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el proceso

deliberativo, por lo que es idéneo reservar [a informacién, a fin géﬁ/;

2
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salvaguardar el derecho humano al debido proceso, como el principio legal
de un proceso deliberativo sin que medie intervencion de terceros en la
libertad decisoria de lo autoridad.

De conformidad con el trigésimo tercero de [os Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracidn de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elermentos:

I, Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley Generadl, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;,

Articulos 104 y 113, fraccién Vill, de la Ley de General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, Articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de fa Informacién, asf como para la
elaboracién de Versiones Publica, la informacion se encuentra en proceso
de resolucion.

/. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este Gitimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de gue se difunda. Eso es, la informacion no aporta beneficio social
alguno y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidod de las
decisiones de aquelia autoridad, asi como un darfo al debido proceso que
se debe seguir de conformidad con la Constitucién Politica de jos Estados
Unidos Mexicanos, Ley Federal de Procedirniento Administrativo, la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y su
Reglamento, por lo que, el interés de un tercero gjeno al procedimiento no
es mayor a la obligacién. que se tiene de actuar conforme a derecho
respetando y haciendo uso de lo libertad decisoria que da certeza a los
v interesados al conclu:r con. un resolutivo que surta sus efectos, que esté){
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debidamente fundado y motivado, sin que haya habido dentro de dicho
procedimiento un interés ajeno o violacién a dichos principios.

/ll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de fa informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

La divulgacién de la informacién no aporta beneficio social alguno y sf un
dario al interés puablico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
agquella autoridad, asi como un dafio al debido proceso que se debe seguir
de conformidad con la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados Yy su
Reglamento, por lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no
es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho
respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo gue surtag sus
efectos, que esté debidamente fundado ¥ motivado, sin que haya habido
dentro de dicho procedimiento un interés ajeno o violacién o dichos
principios.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, da través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido los dictédmenes
correspondientes a las solicitudes de liberacién o en recurso de revisién, ni
ha sido notificada debidamente de la resolucién de las solicitudes de
liberacion al ambiente en sus distintas etapas, emitida por la SADER, por lo
que se deberd entender que contintda en proceso de emisién de resolucién
por parte de aquella autoridad, debido a que la informacidn que solicitan
son los dictdmenes, que forran parte del PROCESO DELIBERATIVO de
aquella autoridad, hasta en tanto no sean emitidos los dictémenes o sea
adoptada la decisién definitiva que sea notificada a esta Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental, no debe proporcionarse la informacién, ya ;
que se violaria el proceso deliberativo de esta DGIRA y del SENASICA/SADER. ;

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones son parte
fundamental para la emision de los dictdmenes técnicos de esta DGIRA v
éstos forman parte integrante del expediente que conduce el )
SENASICA/SADER, que estd siendo evaluado por aquella Secretaria, onahs; ’!)
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inherente al procedimiento de evaluacién para la liberacion de organismos
genéticamente modificados, sin que a la fecha de emision del presente se
haya notificado la emisién de la resolucién administrativa correspondiente.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso
deliberativo que Hleva esta DGIRA.

» Riesgo real afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta
DGIRA vy del SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso,
mdxime que todos los documentos serdn usados pard concluir el proceso
deliberativo por lo cual, el interés de un tercero djeno al procedimiento no
es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho
respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisorig que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos.

» Riesgo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en
la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que
podria propiciar ia nulidad o la revocacion de ia decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

» Riesgo identificable: Se causaria en primero lugar un dano especifico en
el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de aquella Secretaria,
causando un dafo real y determinado en el dmbito de su competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en segundo
lugar la violacién de las personas promoventes de las solicitudes de
liberacién al ambiente de ogms a su derecho al debido proceso.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Modo: Constituiria una violacién a los principios y derechos del debido
proceso del promovente de las solicitudes de liberacion al ambiente de
ogms, y al proceso defiberativo y libertad decisoria del SENASICA/SADER y
de la DGIRA.

Tiempo: hasta en tanto no se adopte la resolucion por parte def
SENASICA/SADER

.
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Lugar: Av. Ejército Nacional 223, piso 14, colonia Andhuac, Alcaldia Migue/
Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México, Av. Insurgentes Sur 489, Hipédromo,
Cuauhtémoc, 06760 Ciudad de México Y Av. Municipio Libre 377, Sta Cruz
Atoyac, Benito Judrez, 03310 Ciudad de México

Vi. Deberdan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés pdblico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso o la
informacion.

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la
informacidn, sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el debido
proceso y el proceso deliberativo, por lo que es idéneo reservar la
informacion, o fin de salvaguardar el derecho humano al debido proceso,
como el principio legal de un proceso deliberativo sin que medie
intervencion de terceros en la libertad decisoria de la autoridad.

Que el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Eloboracion de Versiones Pablicas, emitidos por Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Proteccion de Datos
Persondles (SNT) establece, de conformidad con-el articulo 113, fraccién Vi,
de la LGTAIP, que podrd considerarse como informacidn reservada, aquella
gue de divulgarse afecte el proceso deliberativo, al actualizarse los
siguientes elementos: :

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio; )

La fecha de inicio del procedimiento ante del SENASICA/SADER, se localiza,
como referencia, en las solicitudes formuladas por esta DGIRA a la Direccién
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables para la
emisién de su opinién.

/. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o

puntos de vista de los servidores publicos que participan en Epﬁ-é-"‘
proceso deliberativo;
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De conformidad con el articulo 66 de la LBOGM esta Unidad Administrativa
estd obligada a emitir los dictdmenes vinculantes, para efecto de emitir
dichos dictadmenes solicité las opiniones a fa Direccidn General del Sector
Primario y Recursos Naturales Renovables, mismas que fueron emitidas
con los oficios de los cuales se solicita la confirmacion de la reserva.

/ll.  Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo, y

Las opiniones requeridas constituyen parte de la motivacion, requisito
constitucional de los actos de autoridad, de los dictamenes vinculantes
requeridos por el SENASICA/SADER, para gue consecuentemente dichas
instancias emitan la resolucién correspondiente.

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacion.

La relacién requerida constituye informacién que se relaciona de manera
directa con el proceso de deliberacién procedimiento de evaluacion a las
solicitudes para la expedicién de los permisos de liberacion de los
organismos genéticamente modificados, que se tramita ante el
SENASICA/SADER.

Ello resulta de esta manera acorde d o previsto por el articulo 15 en su
fraccién primera, y también su articulo 34 la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, pues en un primer término, el
dictamen es de cardcter obligatorio por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales tratdndose de la concesion de Jos permisos
en materia de liberacién (en programa piloto y comercial) de organismos
genéticamente modificados, el cual se declarard si resulta favorable o
desfavorable la concesién dicho permiso; y en segundo término, no debe
pasar por desapercibido que el Gitimo pdrrafo del articulo 15 de la ley antes
invocada establece la naturaleza vinculante y I importancia que conllevan
los aludidos dictdmenes, pues la autoridad resolutora del procedimiento (el
SENASICA/SADER), deberd de observar el sentido de dicha determinacion.
Lo anterior resulta de absoluta relevancia, pues el diverso articulo 66 de la
ley en comento, establece que se podrdn otorgar los permisos de liberacion
correspondientes siempre y cuando los dictadmenes que emita el su;etg“@
obligado sean del sentido favorable.
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Por lo cual, con la divulgacién de dichos documentos que consignan
opiniones fundamentales para la emisién de los dictdmenes de
bioseguridad, previa a la adopcién de la decisién definitiva, se podria dar
conocer a priori el posible resultado culminante por parte del
SENASICA/SADER, toda vez que, en el caso de que éstos tengan un criterio
desfavorable, no serd posible emitir la procedencia del permiso respectivo,
inhibiendo el proceso de resolucién; o por ef contrario, si éstos tienen de
caracter favorable, podria  menoscabar, afectar o entorpecer fa
deliberacién respectiva, en el sentido que el’ SENASICA/SADER puede
allegarse mayores estudios técnicos y cientificos que consignen la
evaluacion del riesgo o los efectos que lo liberacién al ambiente de Jos
organismos genéticamente modificados, plasmando fa determinacion de
la deliberacion final.

Ahora bien, en relacion con la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de
la Ley General de la materia, se retoma el formato que el propio INAI ha
utifizado, en la reserva en esta materia, en especifico el RRA 12836/21, por lo
que: ‘

< La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que fos
oficios de los que se solicita su reserva, contienen los razonamientos
técnicos, juridicos y cientificos que sustentan la contestacién a los agravios
hechos valer por los inconformes en los recursos de revisién en contra de las
resoluciones que pusieron fin a los procedimientos adrministrativos sobre
permisos para la liberacién y/o comercializacién de organismos
genéticamente modificados.

Por ello, el conocimiento de la informacién en cuestién, podria situar tanto al
sujeto obligado come a la autoridad resolutora en una posicidn de
desventaja con respecto a la determinacién definitiva que se emita en los
citados medios de impugnacién, pues agentés externos con intereses
vinculados con dichos procedimientos, podrian ejercer presién sobre la
autoridad resolutora o incluso, al tener conocimiento de los argumentos que
combaten los agravios hechos valer en los respectivos medios de
Impugnacion, se podria alterar la estrategia procesal de la contraparte en
detrimento de la autoridad que emitié la determinacién sobre los permisos,
pues podrian nulificar los argumentos hechos valer por la parte recurrida con
anticipacion al desarrollo normal del procedimiento en el que se encuentrm
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inmersos, lo que tendrian implicaciones perjudiciales en el desarrollo del
procedimiento administrativo correspondiente, y se trastocaria la capacidad
juzgadora de la autoridad encargada de resolver los citados recursos.

& El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda,
ya que el contenido de los documentos podria impactar de manera
perjudicial en el desarrollo de los procedimientos administrativos en forma
de juicio, poniendo en riesgo la decisién que tome la autoridad resolutora vy,
consecuentemente, se afectaria el correcto desempefio de la regulacion
sobre bioseguridad que realiza el sujeto obligado y la SADER como
autoridades en la materia, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud de las personas,
al medio ambiente vy a la diversidad biolégica o a la sanidad animal, vegetal
y acuicola, fines cuya consecucion son el objeto principal de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, la cual es de
orden publico y de interés social. '

Lo anterior, supera el interés publico general de conocer la informacion
contenida en los documentos susceptibles de proteccion, toda vez que
prevalece el interés de garantizar la imparcialidad de las decisiones que la
autoridad resolutora debe adoptar con relacién a los medios de
impugnacion interpuestos en contra de las resoluciones gque determinaron
la procedencia o no de los permisos de su competencia.

% La limitacién se adecUa al principio de proporcionalidad y representa el
medioc menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, pues la medida
tomada consistente en la reserva de la informacién por un tiempo
determinado, resulta idénea para garantizar un proceso deliberativo 6ptimo
para.el Estado mexicano, través del sujeto obligado y el SENASICA, en el
marco de sus atribuciones para resolver sobre la procedencia © no de los
permisos en materia de organismos genéticamente modificados, asi como
de la atribucién para resolver los recursos de revision interpuestos en contra
de dichas determinaciones.

Por lo expuesto, se concluye que resulta procedente la clasificacién de la
informacion relativa a los oficios que contienen los dictdmenes listados en la
tabla, en términos del articulo 10, fraccion Xl de la Ley Federal gle\’?f
Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
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Por cuanto hace al periodo de reserva, este Instituto estima adecuado fijar el
plazo de la clasificaciéon por un afio, con fundamento en lo previsto por el
articulo 99 de la Ley Federal de la materia.

Lo anterior, atendiendo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
presente asunto, asi como a la duracidon del uso que se le pudiera dar a la
informacién, pues como ya se indicd, se considera que durante el tiempo de
reserva establecido se podrian culminar las gestiones y acciones necesarias
con el fin de integrar y resolver los recursos de revisién en los que se
encuentra inmersa la informacidn que nos ocupa.

CONSIDERANDO

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccién
I1;16, segundo parrafo; 116, fraccion Vi, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65, fraccion 11,102, primer parrafo y 140, segundo parrafo, de
la LFTAIP; 44, fraccion 11,103, primer pé rrafo y 137, segundo parrafo, de la LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
publica.

. Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del

- articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados

puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

lll.  Que de los preceptos Constitucionales, se desprende gue la informacién que se
refiere a los supuestos de excepcién principios que rigen el tratamiento de
datos, para proteger los derechos; en seguimiento de lo anterior el parrafo del
articulo 116 de la LGTAIP y fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, establecen que
se considera informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, /
industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a .
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuande no
involucren el ejercicio de recursos publicos, en posesion de las dependenciaﬁy;&iff}‘“”w
entidades de la Administracién Pablica, que a continuacion se reproducen:

LGTAIP:
Articulo T16.

Pagina 17 de 40




RESOLUCION NUMERO 195/2022 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
2022, afie de Ricardo Flores Magon”. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

330026722001101

Se considera informacién confidencial la gue contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdatil y postal, cuya titularidad corresponda o
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. (..)

LFTAIP:

“Articulo 113

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda o particulares, sujetos de derecho internacional
0 @ sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y
{.) _

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para elifo. {...)

IV. Que en la fraccion il Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, establece que se considera como
informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos.

V. Que el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas, establece que de conformidad con el articulo 116,
parrafo tercero, de la LGTAIP, para clasificar la informacién por secreto
comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

| Que se trate de informacidn generada con motivo de actividades industriales
o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
industrial;

Il Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas parg preservarla;

il Que la informacion signifigue a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a terceros;

IV, Que lo informacion no sea del dominio publicc ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacion previomente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial;
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VL. Que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial
publicada en el diario oficial el 1 de julio de 2020, misma que entrd en vigor ef 5
de noviembre de la misma anualidad, considera como secreto industrial:

“l.- Secreto industrial o toda informacién de aplicacién industrial o comercical
que guarde la persona que eferce su control legal con cardcter confidencial,
que signifique la obtencidn o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas y
respecto de la cual hayo adoptado fos medios ¢ sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacidn de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier
otro medio conocido o por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de fécil acceso pard personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacion, o ia
gue deba ser divulgada por disposicién legal o por orden Judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicién legal, aquella informacién que sea praporcionada o cualquier
autoridad por una persona que ejerza el control legal sobre el secreto
industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad, y

Il.- Apropiacion indebida, a la adquisicién, uso o divulgacidn de un secreto
industrial de manera contraria o los buenos usos y costumbres en la industrig,
comercio y servicios que impliquen competencia desleal, incluyendo la
adquisicién, uso, o divulgacion de un secreto industrial por un tercerc que
sabia, o tuviere motivos razonables para saber, que €l secreto industrial fue
adquirido de manera contraria a dichos usos y costumbres.”

VIl. Que objeto de la presente resolucidn serd analizar la informacién gue se
~ considera confidencial de acuerdo con lo comunicado por la DGIRA que
mediante el oficio nUmero SGPA/DGIRA/DG-02732-22 en el cual se indicaron
los motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada es
clasificada como confidencial, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, relativa
a la informacién que integra el Registro del Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos, resulta necesario protegerlo, por lo que.su anélisis se lleva a cabg,%‘;ffﬁ'
misma gque consiste en:

et
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" |5 informacién solicitada contiene informacién confidencial de caracter de
SECRETO INDUSTRIAL misma que se acredita con el lincamiento cuadragésimo
octavo de los Lineamientes Generalas en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacién, asi como para las Versiones Plblicas que se exponen en la parte
inferior..”(Sic}

Que la DGIRA acredité lo previsto en el cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, como a
continuacién se muestra:

L Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Propiedad Industrial;

Este Comité, considera que la DGIRA justificé la informacion generada con
motivo de actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:

Las promoventes han desarrollado el material y la inforrmacion que
conforma el “paguete regulatorio” (informacién requerida) o soporte
cientifico y técnico, el cual es Unicamente vdlido para la evaluacion de las
solicitudes de liberacién al ambiente de organismos geneticamente
modificados.

Cabe destacar que aunado a la proteccién referida en el articulo 163,
fraccién | de la LFPPI, ésta se encuentra bajo el amparo de o establecido
en los numerales 391 y 39.2 de los Acuerdos sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad intelectual relacionados con el Comercio.

Articulo 39

1. Al garantizar una proteccion eficaz contra Ja competencia desleal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10bis del Convenio de Paris
(1967), los Miembros protegerdn la informacion no divulgada de
conformidad con el pdrrafo 2, v los datos que se hayan sometido o fos
gobiernos o a organismos oficiales, de conformidad con el parrafc 3.

2. Las personas fisicas y juridicas tendrdn la posibilidad de impedir que la -
informacion que esté legitimamente bajo su control se divulgue a
terceros o seq adquirida o utilizada por terceros sin su consentimiento de
manera contraria a los usos comerciales honestos,, en la medida en que
dicha informacion: '

a) seq secreta en el sentido de gue no sea, como cuerpo o en la
configuracién y reunién precisas de sus componentes, generalmente

Pagina 20 de 4{?‘\@3



RESOLUCION . NUMERO 195/2022 DEL

. MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
: RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
2022, afic de Ricardo Flores Magén”. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

330026722001101

conocida ni fdcilmente accesible para personas introducidas en fos
circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacidn en cuestion;

Y
b)tenga un valor comercial por ser secreta; y

¢) haya sido objeto de medidas razonables, en fas circunstancias, para
mantenerla secreta, tomadas por lo persona que legitimamente Ia
controla.

Asl mismo, la informacién requerida no es del dominio pUblico; ni conocida,
ni de facil acceso inclusive ni para personas dentro de los circulos en que
normalmente se utiliza dicha informacidn, ya que ni siquiera personal de las
propias empresas o en convenio, estdn autorizadas o tener acceso a la
informacion requerida.

En ese sentido, las promoventes reclaman y afirman todos los derechos v
restricciones disponibles que se derivan de las protecciones extranjeras bajo
las leyes de México, sujeto a los requisitos explicitos de la regulacicn
mexicana de bioseguridad conforme o la cual las promoventes
proporcionaron el material, como es ef articulo 70 de lg LBOGM.

ARTICULO 70.- Los interesados podrdn identificar claramente en su
solicitud de permiso, aquella informacidn que deba considerarse como
confidencial conforme al régimen de propiedad industrial ¢ de derechos
de gutor. La Secretaria correspondiente se sujetard a Jo establecido en las
leyes de la materia y se abstendrd de mandar registrar y de facilitar a
terceros la informacién y los datos que estén protegidos por dichas leyes.
{Resaltado DGIRA)

En ese sentido, en las solicitudes de emisién de dictamen formuladas porel
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), éste sefiald que los interesados o promoventes indicaron que

la informacidn que no era pdblica conforme al articulo 71 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), se
trataba de informacion confidencial, misma precisién que se remitié a las
instancias a las que esta unidad administrativa solicité opinién, y envié la
liga para descargar las solicitudes con el paquete regulatorio

Por lo que hace al in fine del pdrrafo de dicho articulo, al estar protegida ;’
dicha informacién, esta Unidad Administrativa estd impedida a
proporcionaria, por haberse asi dispuesto por el promovente y por W/
SENASICA.
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Il. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservaria;

Este Comité, considera que la DGIRA justificé que la informacion es guardada
con cardcter de confidencialidad y que adopto los medios o sistemas pard
preservarlos, con base en lo siguiente:

Que en virtud de haberse solicitado por SENASICA, la emision de los
dictdmenes de bioseguridad, y haber hecho lo mismo esta unidod
administrativa con las diversas instancias a quienes solicité opinion, para
emitir el dictamen correspondiente, dicha informacién se encuentra
resguardada en los archivos con los que cuenta esta Direccién General de
impacto y Riesgo Ambiental, y no ha sido dada a conocer a terceros ajenos
al procedimiento de emisién de dictdmenes de bioseguridad.

Asi mismo, las propias promoventes no permiten el acceso a dicha
informacién y menos su divulgacion, toda vez que el fin con el que fue
remitida, como lo afirman, es Unicamente para la evaluacién y, en el caso
de la DGIRA, para la dictaminacién ambiental de la liberacion al ambiente
de los organismos genéticamente modificados de que se trate..

. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y

Este Comité, considera que la DGIRA justificé que la informacion signifique
mantener una ventaja competitiva o econémica frente o terceros, con base
en lo sigufente:

Que los promoventes en las cartas de solicitud de clasificacién confidencial,
han informado que realizaron un gasto considerable para obtener la
informacién que hoy es requerida, aunado a que tales interesados Id
consideran un activo comercial de valor sustancial que proporciona una
ventaja competitiva significativa.

IV. Que la informacién no sea del dominio piblico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia, con base en la informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por dlSpOSICIOD}{
legal o por orden judicial.
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Este Comité, considera que la DGIRA justificé que la informacién no es de
dominio publico, ademas no resulta evidente para un técnico o perito en la
materia, con base en lo siguiente:

Que dicha informacién estd protegida por instrumentos internacionales
como el citado en fa fraccidn |, asi como en lo establecido en el numeral 70
y 71 de la LBOGM, por lo que no es informacién de dominio publico, af
haberse solicitado su respectiva clasificacicn.

Cabe sefialar que tampoco se encuentra en ef supuesto de que deba ser
divulgada por alguna disposicién legal o judicial.

Lo anterior es asi, ya QUe es el propio numeral 71 de la LBOGM, el que
establece cual es la informacién que debe ser publica en las solicitudes de
liberacion al ambiente de los multicitados organismos.

ARTICULO 71.- No tendrdn el cardcter de corifidencial:

I. La descripcion general de los OGMs;

Il La identificacion del interesado o responsable de lo actividad:

. La finalidad y el lugar o lugares de Ja actividad:

IV. Los sistemas y las medidas de bioseguridad, monitoreo, controf y

emergencia, y
V. Los estudios sobre los posibles riesgos a la salud humana o al medio
ambiente y a la diversidad biolégica.

En ese sentido, la informacién requerida, no se encuentra subsumida en
ninguno de los supuestos delas fracciones del numeral antes transcrito, por
lo que a contrario sensu, es confidencial, aunado a Ja propia solicitud de fos
promoventes, como lo establece el numeral 70 de la LBOGM, antes
sefalado.

l. Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacién de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, as/ como el trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI, de
la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas establecen cormo informac%c’;pﬁf”
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reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Vil Lo que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista qgue
formen parte del proceso deliberativo de los servidores pablicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; {..}

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIll. Lo que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de fos servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

()

Por su parte, en los Lineamientos generales en materia de clasificaciony
desclasificacion de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones
publicas (en adelante Lineamientos generales), se establece:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sed
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar docurmentada. Para tal
efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio; '

H. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones ¢ puntos de
vista de los servidores ptblicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que la informaciéon se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacidn. &
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Asimismo, del precepto transcrito se colige que, cuando se trate de insumos
informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, Gnicamente podra
clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente reiacionada
con la toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion.

X. El objeto de la presente resolucién sera analizar la clasificacién de la
informacién por tratarse de informacién reservada gue mediante el oficio
nlmero SGPA/DGIRA/DG-02732-22, la DGIRA informé al Presidente del
Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
informacidn solicitada que integra las rresoluciones gue aun no han sido
notificadas de los Dictdmenes las solicitudes 01 a 15-2020 Vv 071-2021, se
encuentra RESERVADA por un periodo de un afio, 0 antes sj desaparecen las
causas por las que se clasifica, debido a que la informacién esta en proceso
deliberativo en etapa de andlisis, misma ‘gue encuadra en la hipdtesis
normativa de informacién reservada, de conformidad con los articulos 104 %
113, fraccidon VI, de la LGTAIP y N0, fraccién VI, de la LFTAIP, relativo con el
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas con la informacién, hasta en tanto no sea
adoptada la decisidon definitiva la cual debe estar documentada, mismos gue
consisten en:

“.Debido a que la informacién que se solicita, si se ctorga, puede afectar el
PROCESO DELIBERATIVO de esta DGIRA y del SENASICA/SADER..." (Sic)

Al respecto, este Comité considera que la DGIRA, motivd y justificd la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP,
por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

[ La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGIRA justificd el presente elemento, con base
en. 1o siguiente:

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido el dictamen
correspondiente ni hasido notificada debidamente de la resolucién de las
solicitudes de liberacion al ambiente en sus distintas etapas, ni de Igs%ﬁ
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recursos de revisién derivados de las resoluciones negativas emitidas por el
SENASICA/SADER vy de los gue se solicité dictamen a esta DGIRA, por lo que
se debera entender que continla en proceso de emision de resolucion por
parte de aquella autoridad, debido a que la informacion que solicitan
contiene opiniones, gue forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de esta
DGIRA, y que servirdn para emitir el dictamen reguerido por el
SENASICA/SADER, hasta en tanto no sea adoptada la opinién o la decision
definitiva sea netificada a esta Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental, no es posible proporcionar la informacion.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones forman parte
fundamental para emitir los dictdmenes técnicos de esta DGIRA y que
forman parte del expediente que conduce el SENASICA/SADER, que esta
siendo analizado por aquella Secretarfa, andlisis inherente al procedimiento
de evaluacién para la liberacion de organismos genéticamente modificados,
sin gque a la fecha de emisidn del presente se haya notificado la emisiéon de la
resolucion administrativa correspondiente ni se haya emitido los dictamenes
correspondientes por esta DGIRA.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso
deliberativo que lleva a cabo esta unidad administrativa.

Dafio real: afectar el debido proceso vy la libertad decisoria de la DGIRA y el
SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, maxime que
todos los documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo por
lo cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacién gue se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido
proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafio demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en
la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica gue ésta autoridad debe respetar. Ya que
podria propiciar la nulidad o la revocacidn de la decisidn por haberse emitido
sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dafo identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrolio norm_a/bq:;’)
de las atribuciones o actividades de aquella Secretaria, causando un dafio
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real y determinado en el ambito de su competencia, afectdndose la libertad
decisoria respecto a cada solicitud.

[ El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la DGIRA justificd el presente elemento, con base
en lo siguiente:

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda. La informacién no aporta beneficio social alguno
y si un dafio al interés pUblico respecto a la imparcialidad de las decisiones
de aguella autoridad. . '

1. La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGIRA justific el presente elemento, con base
en lo siguiente:,

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la
informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el proceso
deliberativo, por lo que es idéneo reservar la informacién, a fin de
salvaguardar el derecho humano al debido proceso, como el principio legal
de un proceso deliberativo sin que medie intervencién de terceros en la
libertad decisoria de la autoridad.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 713 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter %ﬁ
informacion reservada;
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Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, ast
como para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Articulos 104 y 113, fraccion VI, de la Ley de General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, Articulo 110, fraccion Vi, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Cenerales en Materia de
Clasificacién vy Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publica, la informacidn se encuentra en proceso de
resolucion. ' ‘

L Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por lda reserva;

Este Comité considera que la DGIRA acredité que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de gue se difunda. Eso es, |la informacion no aporta beneficio social
alguno y sf un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de aquella autoridad, asi como un dafo al debido proceso que se
debe seguir de conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento,
por lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a ia
obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos, que esté debidamente
fundado y motivado, sin que haya habido dentro de dicho procedimiento un
interés ajeno o violacion a dichos principios.

[H. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informaciéng%f
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;
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Este Comité considera que la DGIRA acredité el vinculo entre la difusién de la
informacidny la afectacién del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La divulgacion de la informacidn no aporta beneficio social alguno y si un
dafo al interés pubhco respecto a la imparcialidad de las decisiones de
aguella autoridad, asi como un dafio al debido proceso gue se debe seguir
de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento,
por lo que, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido
proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir con un resolutivo gue surta sus efectos, que esté
debidamente fundado y motivado, sin que haya habido dentro de dicho
procedimiento un interés ajeno o violacién a dichos principios.

AVA Precisar las razones objetivas por las que Ila apertura de la
informacion generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGIRA acredité que la apertura de la informacién
generarfa una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, de la siguiente manera:

En virtud de que esta Unidad Administrativa no ha emitido los dictamenes
correspondientes a las solicitudes de liberacién o en recurso de revisién, ni
ha sido notificada debidamente de la resolucién de las solicitudes de
liberacion al ambiente en sus distintas etapas, emitida por la SADER, por lo
due se deberd entender que continla en proceso de emisién de resolucién
por parte de aguella autoridad, debido a que la informacion que solicitan son
los dictamenes, que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de aquella
autoridad, hasta en tanto no sean emitidos los dictdmenes o sea adoptada la
decision definitiva que sea notificada a esta Direccién General de Impacto y
Riesgo Ambiental, no debe proporcionarse la informacién, ya que se violaria
el proceso deliberativo de esta DGIRA y del SENASICA/SADER.

Robustece lo anterior, el hecho de que dichas opiniones son parte
fundamental para la emisidn de los dictémenes técnicos de esta DGIRA y
éstos forman parte integrante del expediente que conduce el
SENASICA/SADER, que estd siendo evaluado por aquella Secretaria, anéligjg){j
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inherente al procedimiento de evaluacién para la liberacion de organismos
genéticamente modificados, sin que a la fecha de emisién del presente se
haya notificado la emision de la resolucion administrativa correspondiente.

En consecuencia, dichas documentales forman parte del proceso
deliberativo que lleva esta DGIRA.

Daiio real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta DGIRA y
del SENASICA/SADER, ya que se podria vulnerar el debido proceso, maxime
que todos los documentos serdn usados para concluir el proceso
deliberativo por lo cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no
es mayor a Ja obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho
respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza d los interesados al conclufr con un resolutivo que surta sus
efectos

Dafo demostrable: dar a conoccer, de manera previa a la conclusion del -
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la autonomia en
la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Ya que
podria propiciar la nulidad ¢ la revocacion de la decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Da#o identificable: Se causario en primero lugar un dano especifico en el
desarroflo normal de las atribuciones o actividades de aquella Secretaria,
causando un dafio real y determinado en el dmbito de su competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, y en segundo
lugar la violacién de las personas promoventes de [as solicitudes de
liberacién al ambiente de ogms a su derecho al debido proceso.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
agcreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho, y

Este Comité considera que la PGIRA acreditd las circunstancias de modﬁq};\éﬁ
tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:
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Constituirfa una violacién a los principios y derechos del debido proceso dei
promovente de las solicitudes de liberacién al ambiente de ogms, y al
proceso deliberativo y libertad decisoria del SENASICA/SADER y de la DGIRA.

Circunstancia de tiempo:
Hasta en tanto no se adopte la resolucién por parte del SENASICA/SADER.

Circunstancia de Lugar de Dafio:

Av. Ejfército Nacional 223, piso 14, colonia Anchuac, Alcaldia Miguel Hidalgo,
CP. 11320, Ciudad de México, Av. Insurgentes Sur 489, Hipédromo,
Cuauhtemoc, 06760 Ciudad de México Y Av. Municipio Libre 377, Sta Cruz
Atoyac, Benito Judrez, 03310 Ciudad de México.

V1. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés pdblico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién.

Este Comité considera que la DGIRA eligié la opciéon de excepcidn al acceso a
la informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a lo
informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, ef debido
proceso y el proceso deliberativo, por lo que es idéneo reservar Ia
informacion, a fin de salvaguardar el derecho humano al debido proceso,
como el principio legal de un proceso deliberativo sin que medie
intervencion de terceros en la libertad decisoria de la autoridad

De igual manera, este Comité considera gue la DGIRA demostré los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién
de Versiones PUblicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacién
se indica:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando Ia
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGIRA justificod la existencia de un proces_.g;%%”
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:
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L a fecha de inicio del procedimiento ante del SE NASICA/SADER, se localiza,
como referencia, en las solicitudes formulodas por esta DGIRA a la Direccion
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables para fa
emision de su opinion.

il Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGIRA demostré que informacion solicitada consiste
en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo, con base en o siguiente:

De conformidad con el articulo 66 de la LBOGM esta Unidad Administrativa
estd obligada a emitir los dictamenes vinculantes, para efecto de emitir
dichos dictdmenes solicité las opiniones o la Direccion General del Sector
Primario v Recursos Naturales Renovables, mismas gue fueron emitidas
con los oficios de los cuales se solicita la confirmacion de la reserva.

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directqa,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGIRA demostro la refacion directa existente entre la
informacién solicitada v en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente
manera:

[as opiniones requeridas constituyen parte de la motivacion, requisito
constitucional de los actos de autoridad, de los dictdmenes vinculantes
requeridos par el SENASICA/SADER, para que consecuentemente dichas
instancias emitan la resolucion correspondiente

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacion:

Este Comité, considera gue la DGIRA demostré que la informacion solicitada pude
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién, determinacion o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion, de la siguiente manera:

La relacién requerida constituye informacién que se refaciona de manera
directa con el proceso de deliberacion procedimiento de evaluacion d fo%&?g
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solicitudes para la expedicion de los permisos de liberacién de los
organismos genéticamente modificados, gue se trgmita ante el
SENASICA/SADER.

Elfo resulta de esta manera acorde g lo previsto por el articulo 15 en su
fraccion primera, y también su articulo 34 g Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, pues en un primer término, el
dictamen es de cardcter obligatorio por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales tratdndose de la concesién de los permisos
en materia de liberacién (en programa piloto y comercial) de organismos
geneticamente modificados, el cual se declarard si resulta favorable o
desfavorable la concesién dicho permiso; y en segundo término, no debe
pasar por desapercibido que ef dftimo pdrrafo del articulo 15 de la ley antes
invocada establece la naturaleza vinculante y g importancia que conllevan
los aludidos dictdmenes, pues la autoridad resolutora del procedimiento (el
SENASICA/SADER), deberd de observar el sentido de dicha determinacidn.

Lo anterior resulta de absoluta relevancia, pues el diverso articulo 66 de la
ley en comento, establece que se podrdn otorgar los permisos de liberacion
correspondientes sfempre y cuando los dictdmenes que emita el sujeto
obligado sean del sentido favorable.

Por lo cual, con la divulgacion de dichos documentos que consignan
opiniones fundamentales para la emisién de los dictdmenes de
bioseguridad, previa a la adopcién de o decisién definitiva, se podria dar
conocer a priori el posible resultado culminante por parte del
SENASICA/SADER, toda vez que, en el caso de que éstos tengan un criterio
desfavorable, no serd posible emitir la procedencia def permiso respectivo,
inhibiendo el proceso de resolucién; o por el contrario, si éstos tienen de
caracter favorable, podria menoscabar, afectar o entorpecer la
deliberacion respectiva, en el sentido que el SENASICA/SADER puede
allegarse mayores estudjos técnicos y cientificos que consignen la
evaluacion del riesgo o los efectos que la liberacién al ambiente de fos
organismos genéticamente modificados, plasmando la determinacidn de
fa deliberacion final.

Ahora bien, en relacién con la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de  #
la Ley General de la materia, se retoma el formato que ef propio INAI ha -
utilizado, en la reserva en esta materia, en especifico el RRA 12836/21, por Ig}ﬁ”
que: ‘
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¢ Lo divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que los
oficios de los que se solicita su reseerva, contienen los razonamientos
técnicos, juridicos y cientificos que sustentan la contestacion a los agravios
hechos valer por los inconformes en los recursos de revision en contrd delas
resoluciones que pusieron fin a los procedimientos administrativos sobre
permisos para la liberacién y/o comercializacion de organismos
genéticamente modificados.

Por ello, el conocimiento de la informacion en cuestion, podria situar tanto
al sujeto obligado como a la autoridad resolutora en una posicion de
desventaja con respecto a la determinacion definitiva que se emita en los
citados medios de impugnacién, pues agentes externos con intereses
vinculados con dichos procedimientos, podrian ejercer presién sobre la
autoridad resolutora o incluso, al tener conocimiento de los argumentos
que combaten los agravios hechos valer en los respectivos medios cle
impugnacién, se podria alterar la estrategia procesal de la contraparte en
detrimento de la autoridad que emitié la determinacion sobre los permisos,
pues podrian nulificar los argumentos hechos valer por la parte recurridad
con anticipacién al desarroflo normal del procedimiento en el que se
encuentran inmersos, lo que tendrian implicaciones perjudiciales en el
desarrollo del procedimiento administrativo correspondiente, vy se
trastocaria la capacidad juzgadora de la autoridad encargada de resolver
fos citados recursos. '

< El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda,

ya que el contenido de los documentos podria impactar de manera
perjudicial en el desarrollo de los procedimientos administrativos en forma

de juicio, poniendo en riesgo la decision que tome la autoridad resolutora y,
consecuentemente, se afectaria el correcto desemperio de la regulacién
sobre bioseguridad que realiza el sujeto obligado y la SADER como
autoridades en la materia, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud de las personas,

al medio ambiente y a la diversidad biolégica o a la sanidad animal, vegetal

vy acuicola, fines cuya consecucién son el objeto principal de la Ley de ‘
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, Ida cual es defygﬁiﬂ’
orden publico y de interés social.
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Lo anterior, supera el interés publico general de conocer la informacién
contenida en los documentos susceptibles de proteccién, toda ver que
prevalece ef interés de garantizar la imparcialidod de las decisiones que la
autoridad  resolutora debe adoptar con relacién a los medios de
Impugnacién interpuestos en contra de las resoluciones que determinaron
la procedencia o no de los permisos de su competencia.

% La limitacion se adecda al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar ef perjuicio, pues la medida
tomada consistente en la reserva de Ia informacidn por un tiempo
determinado, resuita idénea para garantizar un proceso deliberativo
dptimo para el Estado mexicano, través del sujeto obligado y el SENASICA,
en el marco de sus atribuciones para resolver sobre la procedencia o no de
los permisos en materia de organismos genéticamente modificados, asf
como de la atribucion para resolver los recursos de revision interpuestos en
contra de dichas determinaciones. |

Por lo expuesto, se concluye que resulta procedente la clasificacién de Ia
informacién relativa o los oficios que contienen los dictdmenes listados en
la tabla, en términos del articulo 110, fraccidon X! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por cuanto hace al periodo de reserva, este Instituto estima adecuado fijar
el plazo de Ja clasificacién por un adfo, con fundamento en lo previsto por el
articulo 99 de la Ley Federal de la materia.

Lo anterior, atendiendo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar def
presente asunto, asi como a la duracién del uso que se le pudiera dar a la
informacion, pues corno ya se indicd, se considera que durante el tiempo de
reserva establecido se podrian culminar las gestiones y acciones necesarias
con el fin de integrar y resolver los recursos de revisién en los gue se
encuentra inmersa la informacién que nos ocupé,

En este contexto se considera que el objeto de la tutela contempla la mezcla descrita
contiene caracteristicas de especificidad y detalle técnico relativo a la actividad
donde se aplica, sin que ésta deba ser usada ni conocida por terceros ya que ello
implicaria su divulgacién y la clara inobservancia de la proteccién de la informacién 7
de tipo confidencial, por lo que el conocimiento de los mismos representa una -
ventaja competitiva frente a terceros y su divulgacién otorgaria a terceros,
competidores potenciales o competidores, la posibilidad de utilizar Ia i_nformacié%“’
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de la empresa con fines propios, lo que no permitirla mantener dicha ventaja
competitiva y respecto de la cual la DGIRA ha adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido toda vez gue se
trata de secretos industriales y comerciales mismos que protegen los derechos de
propiedad comercial e intelectual, que de hacerse del conocimiento publico
afectarian gravemente el desarrollo y aplicabilidad del proyecto; de igual manera
debe tormarse en cuenta el eriterio 13/13 emitido por el Pleno del INAI, mismo que se
transcribe a continuacion:

Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. El
supuesto de informacion reservada previsto en ol articulo 14, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica Gubernamental,
relativo al secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la informacién gue pertenece a
los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o
industriales; es decir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virtud
de que es informacion de naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del
Estado, pero su acceso debe negarse temporalmente por una razon de interés
publico legalmente justificada. Par otro lado, la informacion propiedad de
particulares (personas fisicas o morales), entregada a los sujetos obligados, que
corresponda a aquella que protege el secreto industrial o comercial, previsto en el
citado articulo 82, debera clasificarse come confidencial con fundamento en el
articulo 18, fraccion |, en relacién con el diverso 19 de |2 Ley de la materia, a efecto
de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecion a una
temporalidad determinada.

En esa guisa de ideas, se considera secreto industrial a toda aquella informacion que
signifique la obtencién o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas y respecto de la cual
haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad
y el acceso restringido a la misma.

Asi, dicha informacién podrd constar en documentos, medios electronicos ©
magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculasoen cualguier otro medio. Por otro
lado, aguella informacién que sea del dominio publico o de facil acceso dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informaciéon, no seréa considerada
secreto industrial.

Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informacion que

contiene el secreto industrial podran transmitirlo a un tercero, el cual en todo
momento tendré la obligacién de no divulgar dicha informacidn por ningdn medg};ﬁﬁ
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No obstante, si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el
secreto industrial y el secreto comercial, cabe sefialar que para la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los
secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda aquella
informacién comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja
competitiva”. '

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al
secreto comercial, los cuales, en términos amplios, integran Io siguiente:

 Métodos de venta y de distribucién;
» Perfiles del consumidor tipo;

e Estrategias de publicidad;

e Listas de proveedoresy clientes, y

* Procesos de fabricacién. :

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo
sobre los ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

La informacién debe ser secreta en el sentido de que no sea
generalmente conocida ni facilmente accesible para personas
introducidas en los circulos en que Normalmente se utiliza el tipo de
informacién en cuestién. '
Debe tener un valor comercial por ser secreta.

Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Con base en lo referido en los péarrafos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizé la clasificacion de la informacién (secreto industrial) correspondiente a las
Ligas en los oficios de las solicitudes de opinidn y contrasefas para abrir los CD, en
las solicitudes de opinién de oficios: 04515-21, 04653-2], 04441-21, 04442-21, Q4437-21,
04438-21, 04434-21, 04433-21, 04340-21, 04341-21, 04418-21, 04417-21, 04342-2],
04344-2], 04410-21, 04409-21, 04413-21, 04414-21, 04347-21, 04825-21, 04827-2],
04824-21, 04826-21, 04425-21, 04426-21, 04348-21, 04421-21, 04422-21, 04350-21,
04429-21, 04430-21, 04349-21, 04836-21, 04837-21, 04835-21, 04831-21, 04832-21,
04404-21, 04403-21, 04345-21, 04405-21, 04346-21, 04611-21, 04613-21, 04615-21, 04614-
21, 04652-21, 05506-21, 05507-21, 05508-21, 00593-22, 00594-22, 00592-22, 00739-22,
01512, por lo que se concluye que la informacién de las diversas solicitudes de
liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados, Yy cuyo
contenido se encuentra la secuencia génica detallada del evento de transformacién,
incluyendo tamafio del fragmento insertado, sitio de insercién de Ia construcciép%f

E ,i
AN
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genética, incluyendo las secuencias de los oligonucledtidos que permiten la
amplificacién del sitio de insercién, asi como la descripcion de las secuencias
flanqueantes, nimero de copias insertadas, y los resultados de los experimentos.

Bajo esta tesitura, se advierte gue la informacion relativa a la estructura y
caracteristicas especificas de los organismos genéticamente modificados de los
cuales se pretende su liberacién, es de acceso restringido, ademas dicha informacion
se encuentra en el supuesto de proteccién como informacion confidencial bajo la
tutela del secreto industrial, de ser revelado, permitiria a terceros conocer sus
métodos de produccién proceso de obtencién y técnica de organismos similares,
ello, en perjuicio de su titular, informacién gue puede significar una ventaja
competitiva o0 econdmica frente a terceros.

En razén de lo anterior, se confirma la clasificaciéon de la informacidn por tratarse de
Secreto Industrial, comunicados por la DGIRA con fundamento en lo establecido
en los 13, fraccién II; 117, primer parrafo, de la LFTAIP; 116, tercer parrafo y 120, primer
parrafo, de la LGTAIP; en correlacién con la fraccion i del Trigésimo Octavo y
Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asf como para Id elaboracién de
Versiones Publicas.

Asimismo, con base en los razonamientos |6gico-juridico en los parrafos que
anteceden, este Comité de Transparencia analizo la clasificacion de la informacién
referida en el antecedente lll, la cual es factible confirmar que el propdsito de la
causal de RESERVA es el de lograr el eficaz mantenimiento de procesos internos
debido a que la informacién que integran los dictdmenes las solicitudes 01 a 15-2020
y 07-2021, contiene opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que forman parte
del PROCESO DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisidon definitiva, la cual debera estar documentada.

De lo anterior se colige gque en materia de bioseguridad se reconocen como
autoridades competentes a la SEMARNAT, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural {antes SGARPA) y la Secretaria de Salud, guienes, en el ambito de
sus respectivas competencias, cuentan con facultades para expedir autorizaciones
y/o permisos -segln corresponda- sobre las actividades relacionadas con los
organismos genéticarmente modificados. En donde se reconoce que el proceso
deliberativo comienza con la presentacion de la solicitud del tramite por parte del
interesado ante las autoridades antes sefialadas segln corresponda y concluye con
la ernisién por parte de la autoridad competente gue expida o niegue el PEermiso por
lo que se desprende gue la informacién contenida en los dictamenes consiste e

-
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opiniones, recomendaciones y puntos de vista de los servidores publicos que por ley
participan en el proceso deliberativo, y que dicha informacién base de la
determinacién permitirén a los servidores publicos del SENASICA (Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria) emitir su decisién final respecto
de la procedencia o no de los permisos sobre organismos genéticamente
modificados que le fueron requeridos. En consecuencia dar a conocer la informacién
afectarfa la conduccién del proceso deliberativo ya gue se conoceria la opinién de
los servidores publicos que intervienen dentro de los procesos pendientes de
resolverse, alterando o reconsiderando su postura o incluso el SENASICA sea objeto
de presién de agentes externos que tengan intereses en la fiberacién de los permisos
solicitados, buscando beneficios exclusivos y particulares

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho v de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fraccién
VIIl, de la LFTAIP y N3, fraccion Vi, de la LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafio previstos en los articulos 104 de la LCTAIP y en los vigésimo séptimo
y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion \%
Desclasificacion de la Informacidén asi como para la elaboracion de Versiones
Pablicas, este Comité estima procedente la actualizacién del supuesto de reserva
aludido por lo que se confirma la clasificacién de la informacidn como RESERVADA
por un periodo de un ano. ‘

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por &ste Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada
en los Considerandos VI por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL como lo sefala la
DGIRA en el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG-02732-22; lo anterior de conformidad
con el parrafo tercero del articuio 116 y 120, primer péarrafo, de la LGTAIP vy la fraccién
Il del articulo N3 de la LFTAIP, en correlacién con la fraccion It del Trigésimo Octavo
y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas., asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccidn a la
Propiedad Industrial.
SEGUNDO. Derivado del analisis 16gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de [a ,
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presentgd(
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Resolucién, por los motives mencionados en el oficio SGPA/DGIRA/DG-02732-22 de
la DGIRA por un periodo de un afio o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fracciéon VIH, de
la LGTAIP vy el articulo MO, fraccidon VI, de la LFTAIP, en relacién con los vigésimo
séptimo vy trigésimo ‘tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

TERCERO- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la DGIRA, asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisiéon contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL

Asi, por unammldad de votos, lo resolvié el Comlte de Transparencia de la
Secr @ de N AmblenteyRecursos Naturales en la Ciudad de México el 26

ﬂé‘ﬁfntegra e del Comité de Transparencia y
Titular de la Unidad de Transparencia

éhudraél rale&égi'hhe - fﬁ\

integrante del Comité de Transparencia y
Directora d€ Contrgl de Bienes Muebles, Segurosy Abastecimiento

- Intég rante del Com de Transparenciay
Titular gano Interno de Control en fa Semarnat
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