RESOLUCION NUMERO 196/2022 DEL
MEDIO AMBIENTE coMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001129

"2022, afio de Ricardo Flores Magon".

ANTECEDENTES

I El 23 de marzo de la anualidad presente, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion
(SISAI), de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente,
turné a la Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas (DGGIMAR) la siguiente solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio:

330026722001129:

“ Favor de proporcionar acceso al expediente relativo al Oficio No.
DGGIMAR.710/006439 de fecha 8 de noviembre de 2005, relativo a aun estudio de riesgo
ambiental emitido a nombre de Harinera La Espiga, S.A. de C.V. por la Direccion General
de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas y al oficio 09/AZ-0586/06/19,
de fecha 9 de octubre de 2019, relativo a un programa de prevencion de accidentes
relacionado a este expediente...” (Sic.)

] Que mediante del oficio DGGIMAR.710/002717 de fecha 12 de mayo de 2022
signado por el Director de Riesgo y Proyectos por ausencia temporal del
Director General de la DGGIMAR informé al Presidente del Comité de
Transparencia, que la informacién solicitada correspondiente a las
Observaciones y Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a
nombre de la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V” emitido a través del
oficio DGGIMAR.710/006439 de fecha 08 de noviembre de 2005, encuadra
en el precepto normativo y es susceptible su clasificacion de informacién como
confidencial por tratarse de DATOS PERSONALES y SECRETO INDUSTRIAL,
con fundamento en los articulos 116, y 120, primer pdrrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), 113, fraccion ly Il, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), y
163, de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, asi como de los
Trigésimo Octavo, Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero y Cuadragésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, conforme al cuadro que se describe a continuacion:

[
eoe

DESCRIPCION DE LOS
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LA MOTIVO Y DATOS PERSONALES QUE SE
. FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION QUE SE CLASIFICA CLASIFICAN COMO CONFIDENCIAL
COMO CONFIDENCIAL
Observaciones y | La informacién contiene DATOS | Articulo 116 de la Ley
Recomendaciones al Estudio | PERSONALES concernientes a General de
de Riesgo Ambiental a nombre | personas fisicas identificadas o | Transparencia y
de la empresa “Harinera La | identificables, consistentes en: Acceso a la v
Espiga, S.A. de CV." emitido a Informacién Publica.
través del oficio | 1. Nombre de particular. %
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DGGIMAR.710/006439 de fecha Articulos 106, 108 y

08 de noviembre de 2005. La informacién solicitada contiene | 113 fracciones Iy Il de

informacion confidencial por | la Ley Federal de

tratarse de SECRETO INDUSTRIAL. | Transparencia \%

Acceso a la

La informacion relativa a las | Informacién Publica.
Observacionesy Recomendaciones

del Estudio de Riesgo Ambiental | Los lineamientos
permiten identificar el material | Trigésimo octavo
peligroso empleado, asi como el | fracciones 1 y I,
proceso y el equipo industrial en el | cuadragésimo y
cual se emplea. cuadragésimo
cuarto y sexagésimo
primero de los

Lineamientos

Generales en Materia
de Clasificacién vy
Desclasificacion de la

Informacion, asi
como para la
elaboracién de

Versiones Publicas.

Articulo 163 fraccién
I, de la Ley Federal de
Proteccién a la
Propiedad Industrial.

"... (Sic)

Asimismo, de conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, la DGGIMAR
menciond en el oficio DGGIMAR.710/002717 la manera en que se acredita el
cuadragésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para las Versiones
Publicas con los supuestos siguientes:

Observaciones y Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a
nombre de la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.”

I Que se trate de informacion generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en
la Ley de la Propiedad Industria.

La informacién concerniente a las Observaciones y Recomendaciones al
Estudio de Riesgo Ambiental de referencia, contiene informacidn
generada por la empresa titular del Estudio de Riesgo Ambiental
sometido a evaluacion de la SEMARNAT, en donde se identifica
informacion relativa a la cantidad especifica de material peligroso
empleado en la actividad comercial, industrial y de servicio que

/5{;3/ desarrolla la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C\V.” fabricar harina

Pagina2de16



\ RESOLUCION NUMERO 196/2022 DEL

" MEDIO AMBIENTE coMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001129

"2022, afio de Ricardo Flores Magon".

de trigo y harinas, asi como el proceso y los equipos industriales que
emplea la empresa para el desarrollo de su actividad, incluyendo la
cantidad de almacenamiento y capacidad de cada equipo. Se refiere a
procesos productivos especificos y adaptados a las condiciones de la
empresaq, y deben ser autorizados por la Secretaria, debido a que se trata
de Actividades Altamente Riesgosas por el manejo de materiales
peligrosos en cantidades superiores a las cantidades de reporte
sefaladas en los Listados de Actividades Altamente Riesgosas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 1990 y
" el 4 de mayo de 1992.

I Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se
hayan adoptado los medios o sistemas para preservarla.

Las Observaciones y Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental
a nombre de la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” se encuentra
resguardado en los archivos de la SEMARNAT, puntualmente en los
archivos de la DGGIMAR, mismo que en secciones especificas contiene
informacion de naturaleza confidencial por tratarse de datos personales
ysecreto industrial, al consistir en el tipo de material peligroso empleado,
la cantidad especifica que se emplea, asi como el proceso y los equipos
industriales que lo emplean.

ARnadiendo que con dicha proteccion se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11, fraccion VI de la LFTAIP, que establece que
para el cumplimiento de los objetivos de dicha Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con la obligacion de Proteger y resguardar la
informacion clasificada como reservada o confidencial, y en el caso
concreto, la informacion que se guarda tiene el cardcter de confidencial.

Il Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o economica frente a terceros.

La informacion que contiene el documento Observaciones Yy
Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a nombre de la
empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.\V.”, al referir a la indicada en la
fraccion | de la presente acreditacion consistente en la cantidad
especifica de material peligroso empleado en la actividad comercial,
industrial y de servicio que desarrolla la empresa “Harinera La Espiga,
S.A. de C\V.” relativa a fabricar harina de trigo y harinas, asi como al
proceso y los equipos industriales que emplea la empresa para el
desarrollo de su actividad, incluyendo la cantidad de almacenamiento y %
capacidad de cada equipo, implica que esta empresa es la Unica que
produce harina de trigo y harinas bajo las condiciones especificas
reportadas por la empresa, ya que ninguna otra empresa productora de/7\>6
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harina de trigo y harinas emplea las mismas cantidades de insumos o
procedimientos, mdxime si se tiene presente que de conformidad con la
normatividad aplicable inicamente la empresa “Harinera La Espiga, S.A.
de CV.” puede tener acceso de manera integra al oficio
DGGIMAR.710/006439.

Ademds de que dichas caracteristicas especificas y Unicas hacen posible
que “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” desarrolle sus procesos con cierta
destreza, que aventaja y permite posicionar o mantener a dicha
empresa en una situacion de ventaja competitiva en el mercado y la
industria respecto de terceros, por lo que bgjo ningdn motivo o
circunstancia dicha informacion puede ser de dominio publico que
permita su copia, reproduccion o mejora, ya que esto implicaria para
“Harinera La Espiga, S.A. de C.V." un desplazamiento industrial, pues un
tercero podria valerse del secreto industrial de “Harinera La Espiga, S.A.
de C.V.” para obtener mayores ganancias respecto al tipo de operacion
Unica que realiza “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.".

Anadiendo que esto (la divulgacion de la informacion) implicaria la clara
inobservancia de la proteccion de la informacion de tipo confidencial, es
decir, cumplir con la obligacion de esta Autoridad relativa a Proteger y
resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para
un técnico o perito en la materia con base en la informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial.

La informacion contenida en el documento Observaciones y
Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental fue presentada por
dicha empresa ante la DGGIMAR con el objetivo de obtener la
aprobacion (ello en estricto apego y cumplimiento de la legislacion de la
materia) mds no para que dicha informacion sea usada o conocida por
terceros, su divulgacion implicaria un riesgo industrial y comercial para
la empresa multicitada, ademads de la clara inobservancia de la
proteccion de la informacion de tipo confidencial, en otras palabras, la
naturaleza de la informacion contenida en el documento a nombre de
“Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” implica que ésta no es de dominio
publico, mds aun si se tiene presente que fue generada por su titular para
obtener la aprobacidn, no para ser divulgada o conocida por terceros.

Por lo anterior, la informacién descrita en el oficio DGGIMAR.710/006439
de fecha 08 de noviembre de 2005, a nombre de la empresa “Harinera La
Espiga, S.A. de C.\V.” incluye caracteristicas de especificidad y detalle
técnico de la actividad industrial que desempena “Harinera La Espigaq,
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SA. de C.\V.” que uUnicamente deben ser usados y conocidos por la
empresa titular y no por terceros.

Asi las cosas y dada la naturaleza de la informacion, por su especificidad
vy detalle, ésta es evidente para un técnico o perito en la materia, lo que
implica que la multicitada informacion no puede ponerse a disposicion
de personas que no son sus titulares, a terceros, peritos o técnicos en la
materia, ya que un perito o técnico en la materia podria llegar a conocer
los procesos que se describen en el documento Observaciones y
Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a nombre de la
empresa “Harinera La Espiga, SA. de CV.” y si bien puede existir
correspondencia con determinados procedimientos, los procesos de
produccién que se indican en el citado documento son UNICOS,
implicando para su titular un ventagja competitiva que se pondria en
riesgo en caso de dar a conocer la informacion.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificaciéon de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion
I, 16 segundo parrafo, 116 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer parrafo; 140, segundo parrafo y
segundo parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccion II; 103,
primer parrafo; 137 segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP; asi como
el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo
120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir
el acceso a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de
los particulares titulares de la informacion.

En la fraccion | del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon, el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacion confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

Que el primer péarrafo del articulo 116 de la LGTAIP y la fraccién | del articulo
113 de la LFTAIP, reconoce la proteccién de los datos personales al establecer
que la informacién que se refiere al ambito privado de las personas, asi como
los datos personales, debe estar protegida en los términos que fije la ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de datos personales, sin
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distincién. Asimismo, son las normas juridicas que regulan el acceso a la
informacién publica y la excepcidon a éste, cuando la informacion actualice
alguna de las causales de confidencialidad o reserva, se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, los cuales se reproducen para pronta
referencia:

LGTAIP:
“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdan
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Pudblicos facultados para ello. (...)"
LFTAIP:
“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;(...)
{i)
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello. (...)"

Que en el oficio DGGIMAR.710/002717 |la DGGIMAR indico que los documentos
solicitados contienen DATOS PERSONALES, mismos que se detallan a
continuacién:

Datos Sustento
Personal

El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestacion
del derecho a la identidad y razén que por si misma permite

Nombre de identificar a una persona fisica, por lo que debe evitarse su revelacion
particular(es) o por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra
tercero(s) inserto, por lo que su proteccién resulta necesaria con fundamento
en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113, fraccion

|, de la LFTAIP.

Al respecto este Comité considera que son datos personales concernientes a
una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable,
por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccién | de la
LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para permitir el
acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer
parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado
en los Criterios y las Resoluciones emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales (INAI).

De lo antes analizado de los documentos solicitados se infiere que contienen
datos personales, que aluden al ambito privado de una persona, clasificados
como informacidén confidencial consistente en nombre de particular, lo anterior
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es asi ya que estos fueron objeto de analisis, mismos que se describieron en el
Considerando que antecede, en las que dicho instituto concluyd que se trata
de datos personales.

VIl Que de los preceptos Constitucionales, se desprende que la informacion que se
refiere a los supuestos de excepcion principios que rigen el tratamiento de
datos, para proteger los derechos; en seguimiento de lo anterior el parrafo del
articulo 116 de la LGTAIP y fraccién Il del articulo 113 de la LFTAIP, establecen que
se considera informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, en posesion de las dependencia y
entidades de la Administracion Publica, que a continuacion se reproducen:

LGTAIP:

Articulo T16.
Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. {...)

LFTAIP:

“Articulo 113
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y (...)

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. (...)

VIII Que en la fraccién Il Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, establece que se considera como
informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos.

=

IX Que el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion 1%
de Versiones Publicas, establece que de conformidad con el articulo 116, parrafo
tercero de la LGTAIP, para clasificar la informacién por secreto comercial o
industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes: 5%5

Pagina'7 de 16



Xl

RESOLUCION NUMERO 196/2022 DEL

MEDIO‘ AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

"2022, afio de Ricardo Flores Magon'. DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001129

I. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;

Il.  Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

IIl. Que la informacidn signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros;

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informaciéon previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial;

Que el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial
publicada en el diario oficial el 1de julio de 2020, misma que entrd en vigor el 5
de noviembre de la misma anualidad, considera como secreto industrial:

“l.- Secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con cardcter confidencial, que signifique
la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a
terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podrd constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos Spticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro
medio conocido o por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico;
la que resulte generalmente conocida o de fdcil acceso para personas dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informacidn, o la que deba ser divulgada
por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerard que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién legal,
aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto
de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
aqutoridad, y

Il.- Apropiacion indebida, a la adquisicion, uso o divulgacion de un secreto industrial de
manera contraria a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y servicios
que impliquen competencia desleal, incluyendo la adquisicion, uso, o divulgacién de un
secreto industrial por un tercero que sabia, o tuviere motivos razonables para saber, que
el secreto industrial fue adquirido de manera contraria a dichos usos y costumbres.”

Que objeto de la presente resolucion serd analizar la informacién que se
considera confidencial de acuerdo con lo propuesto por la DGGIMAR que
mediante el oficio nidmero DGGIMAR.710/002717 en el cual indicé los motivos
y fundamentos para considerar que la informacién solicitada es clasificada
como confidencial, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, relativa a las
Observaciones y Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a
nombre de la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” emitido a través del

Pagina 8 de 16



RESOLUCION NUMERO 196/2022 DEL
MEDIO AMBIENTE coMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001129

"2022, afo de Ricardo Flores Magon".

oficio DGGIMAR.710/006439 de fecha 08 de noviembre de 2005., resulta
necesario protegerlo, por lo que su analisis se lleva a cabo, misma que consiste

en:

“.La informaciéon relativa a las Observaciones vy
Recomendaciones del Estudio de Riesgo Ambiental permiten
identificar el material peligroso empleado, asi como el proceso
y el equipo industrial en el cual se emplea...."(Sic)

Que la DGGIMAR acredité lo previsto en el cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, como a
continuacion se muestra:

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd la informacion generada con
motivo de actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:

l. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto
en la Ley de la Propiedad Industrial

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd la informacion generada con
motivo de actividades industriales o comerciales, con base en lo siguiente:

La informacidon concerniente a las Observaciones y Recomendaciones al
Estudio de Riesgo Ambiental de referencia, contiene informacion
generada por la empresa titular del Estudio de Riesgo Ambiental
sometido a evaluacion de la SEMARNAT, en donde se identifica
informacidén relativa a la cantidad especifica de material peligroso
empleado en la actividad comercial, industrial y de servicio que
desarrolla la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.”, fabricar harina
de trigo y harinas, asi como el proceso y los equipos industriales que
emplea la empresa para el desarrollo de su actividad, incluyendo la
cantidad de almacenamiento y capacidad de cada equipo. Se refiere a
procesos productivos especificos y adaptados a las condiciones de la
empresa, y deben ser autorizados por la Secretaria, debido a que se trata
de Actividades Altamente Riesgosas por el manejo de materiales
peligrosos en cantidades superiores a las cantidades de reporte
sefiagladas en los Listados de Actividades Altamente Riesgosas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 1990 y /;
el 4 de mayo de 1992. /

Il.- Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y s%
hayan adoptado los medios o sistemas para preservaria.
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Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd que la informacién es guardada
con caracter de confidencialidad y que adopto los medios o sistemas para
preservarlos, con base en lo siguiente:

Las Observaciones y Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a
nombre de la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.\V.” se encuentra
resguardado en los archivos de la SEMARNAT, puntualmente en los archivos
de la DGGIMAR, mismo que en secciones especificas contiene informacion
de naturaleza confidencial por tratarse de datos personales y secreto
industrial, al consistir en el tipo de material peligroso empleado, la cantidad
especifica que se emplea, asi como el proceso y los equipos industriales que
lo emplean.

AfAadiendo que con dicha proteccion se da cumplimiento a lo establecido
en el articulo 11, fraccion VI de la LFTAIP, que establece que para el
cumplimiento de los objetivos de dicha Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con la obligacion de Proteger y resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial, y en el caso concreto, la
informacion que se guarda tiene el cardcter de confidencial.

lll.- Que la Informacién signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, y

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificé que la informacién signifique
Mmantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros, con base en lo
siguiente:

La informacion que contiene el documento Observaciones y
Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a nombre de la empresa
“Harinera La Espiga, S.A. de C.V.”, al referir a la indicada en la fraccién | de
la presente acreditacion consistente en la cantidad especifica de material
peligroso empleado en la actividad comercial, industrial y de servicio que
desarrolla la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” relativa a fabricar
harina de trigo y harinas, asi como al proceso y los equipos industriales que
emplea la empresa para el desarrollo de su actividad, incluyendo la
cantidad de almacenamiento y capacidad de cada equipo, implica que
esta empresa es la unica que produce harina de trigo y harinas bajo las
condiciones especificas reportadas por la empresa, ya que ninguna otra
empresa productora de harina de trigo y harinas emplea las mismas
| cantidades de insumos o procedimientos, mdxime si se tiene presente que
;/ de conformidad con la normatividad aplicable dnicamente la empresa
“Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” puede tener acceso de manera integra al

oficio DGGIMAR.710/006439,
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Ademads de que dichas caracteristicas especificas y unicas hacen posible
que “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” desarrolle sus procesos con cierta
destreza, que aventaja y permite posicionar o mantener a dicha empresa
en una situacion de ventaja competitiva en el mercado y la industria
respecto de terceros, por lo que bajo ningun motivo o circunstancia dicha
informacion puede ser de dominio publico que permita su copiq,
reproduccion o mejora, ya que esto implicaria para “Harinera La Espiga, S.A.
de C.V.” un desplazamiento industrial, pues un tercero podria valerse del
secreto industrial de “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” para obtener mayores
ganancias respecto al tipo de operacion unica que realiza “Harinera La
Espiga, S.A. de C.V.".

Afadiendo que esto (la divulgacion de la informacion) implicaria la clara
inobservancia de la proteccion de la informacion de tipo confidencial, es
decir, cumplir con la obligacion de esta Autoridad relativa a Proteger y
resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

IV - Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente
para un técnico o perito en la materia, con base en la informacién
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial:

Este Comité, considera que la DGGIMAR justificd que la informacion no es de
dominio publico, ademas no resulta evidente para un técnico o perito en la materia,
con base en lo siguiente:

La informacion contenida en el documento Observaciones y
Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental fue presentada por
dicha empresa ante la DGGIMAR con el objetivo de obtener la aprobacion
(ello en estricto apego y cumplimiento de la legislacion de la materia) mds
no para que dicha informacion sea usada o conocida por terceros, su
divulgacion implicaria un riesgo industrial y comercial para la empresa
multicitada, ademds de la clara inobservancia de la proteccion de la
informacién de tipo confidencial, en otras palabras, la naturaleza de la
informacién contenida en el documento a nombre de “Harinera La Espiga,
S.A. de C.V."implica que ésta no es de dominio publico, mds adn si se tiene
presente que fue generada por su titular para obtener la aprobacion, no
para ser divulgada o conocida por terceros.

fecha 08 de noviembre de 2005, a hombre de la empresa “Harinera La
Espiga, S.A. de C.V." incluye caracteristicas de especificidad y detalle técnico

de la actividad industrial que desemperfa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.”,

que Unicamente deben ser usados y conocidos por la empresa titular y n%
por terceros.

Por lo anterior, la informacién descrita en el oficio DGGIMAR.710/006439 de /
|
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Asi las cosas y dada la naturaleza de la informacién, por su especificidad y
detalle, ésta es evidente para un técnico o perito en la materia, lo que
implica que la multicitada informacion no puede ponerse a disposicion de
personas que no son sus titulares, a terceros, peritos o técnicos en la
materia, ya que un perito o técnico en la materia podria llegar a conocer los
procesos que se describen en el documento Observaciones Yy
Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a nombre de la empresa
“Harinera La Espiga, S.A. de C.V."” y si bien puede existir correspondencia con
determinados procedimientos, los procesos de produccion que se indican
en el citado documento son UNICOS, implicando para su titular un ventaja
competitiva que se pondria en riesgo en caso de dar a conocer la
informacion.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en el Considerando
VI, este Comité de Transparencia analizé la solicitud de clasificacion de informacion
confidencial comunicada por la DGGIMAR, respecto de la informacion que integra
las Observaciones y Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a nombre
de la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.” emitido a través del oficio
DGGIMAR.710/006439 de fecha 08 de noviembre de 2005, de |o anterior se
concluye gue el documentos contienen DATOS PERSONALES al establecer que la
informacion se refiere al ambito privado de las personas y debe estar protegida en
los términos que fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de
datos personales sin distincion, adicionalmente se dispone que la confidencialidad
de la informaciéon no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos; lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, 117, primer
parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en
correlacién con la fraccion | del Trigésimo octavo de los LGMCDIEVP.

En esa guisa de ideas, se considera secreto industrial a toda aquella informacién que

signifique la obtencién o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econdémica

frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual
haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad

y el acceso restringido a la misma.

Asi, dicha informacidn podra constar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio. Por otro
lado, aguella informacidén que sea del dominio publico o de facil acceso dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informacidn, no sera considerada
secreto industrial.

y‘/ Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informaciéon que

contiene el secreto industrial podran transmitirlo a un tercero, el cual en todo
?\%,momento tendra la obligacion de no divulgar dicha informacion por ningdn medio.
&
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No obstante, si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el
secreto industrial y el secreto comercial, cabe sefialar que para la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los
secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a “toda aquella
informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja
competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al
secreto comercial, los cuales, en términos amplios, integran lo siguiente:

e Meétodos de venta y de distribucion;
e Perfiles del consumidor tipo;

e Estrategias de publicidad;

e Listas de proveedoresy clientes,y

e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo
sobre los ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

La informacién debe ser secreta en el sentido de que no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que
normalmente se utiliza el tipo de informacion en cuestion.

e Debe tener un valor comercial por ser secreta.
e Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacion que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
o0 econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicasy, por otra
parte, recae sobre informacién relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o
procesos de produccién, medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

Al respecto, se precisa que la DGGIMAR es competente para conocer y atender
Actividades Altamente Riesgosas por el manejo de materiales peligrosos en
cantidades superiores a las cantidades de reporte sefaladas en los Listados de
Actividades Altamente Riesgosas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de marzo de 1990 y el 4 de mayo de 1992.

Con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de Transparencia 4’
analizé la clasificacion de la informacion referida en los Antecedentes antes referidos
(secreto industrial) correspondiente a las observaciones y recomendaciones al
Estudio de Riesgo Ambiental a nombre de la empresa “Harinera La Espiga, S A/?{
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de C.V.” emitido a través del oficio DGGIMAR.710/006439 de fecha 08 de
noviembre de 2005, se concluye que la informacion relativa a la cantidad especifica
de material peligroso empleado en la actividad comercial, industrial y de servicio,
que desarrolla la empresa “Harinera La Espiga, S.A. de C.V.", fabricar harina de trigo y
harinas, asi como el proceso y los equipos industriales que emplea la empresa para
el desarrollo de su actividad, incluyendo la cantidad de almacenamientoy capacidad
de cada equipo. Se refiere a procesos productivos especificos y adaptados a las
condiciones de la empresa, y deben ser autorizados por la Secretaria, debido a que
se trata de Actividades Altamente Riesgosas por el manejo de materiales peligrosos
en cantidades superiores a las cantidades de reporte sefialadas en los Listados de
Actividades Altamente Riesgosas. Bajo esta tesitura el secreto industrial
necesariamente deberd estar referido a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de
los productos; a los métodos o procesos de produccién, por consiguiente, el secreto
comercial contempla informaciéon que le permite a su titular obtener o mantener
una ventaja competitiva o econdémica frente a terceros al momento en que se
efectien las negociaciones o a los medios o formas de distribucién o
comercializacion de productos o prestaciéon de servicios.

Por consiguiente de la informacion, por su especificidad y detalle, ésta es evidente
para un técnico o perito en la materia, lo que implica que la multicitada informacion
no puede ponerse a disposicion de personas que no son sus titulares, a terceros,
peritos o técnicos en la materia, ya que un perito o técnico en la materia podria llegar
a conocer los procesos que se describen en el documento Observaciones vy
Recomendaciones al Estudio de Riesgo Ambiental a nombre de la empresa
“Harinera La Espiga, SAA. de C\V." y si bien puede existir correspondencia con
determinados procedimientos, los procesos de produccién que se indican en el
citado documento son UNICOS,.

Asimismo, el documento Observaciones y Recomendaciones al Estudio de Riesgo
Ambienta, contiene datos especificos y procesos que hacen que la empresa se
Maneje con cierta destreza, que aventaja y permite posicionar o mantener a dicha
empresa en una situacion de ventaja competitiva en el mercado y la industria
respecto de terceros, por lo que bajo ningin motivo o circunstancia dicha
informacion puede ser de dominio publico.

Ello es asi, toda vez que para un perito o técnico en la materia, dicha informacién le

permitiria conocer, el proceso de obtencion y técnica que emplearon; toda vez que,

si bien puede existir correspondencia con determinados procedimientos, los

procesos de produccion pueden ser distintos o, en caso contrario, de no existir

correspondencia, se estaria inclusive ante un proceso Unico, implicando para su
)& titular un perjuicio respecto de su creacion.

En este contexto se considera que el objeto de la tutela contempla informacién que

integra los métodos o procesos de produccién, descripcién de tecnologia del
ﬂ,\sJ proceso industrial, descripcion de caracteristicas de los productos, por tanto, forman
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parte de la descripcion de la tecnologia del proceso utilizado en el establecimiento
del que se trate, por lo que el conocimiento de los mismos representa una ventaja
competitiva frente a terceros y su divulgacion otorgaria a terceros, competidores
potenciales o competidores, la posibilidad de utilizar la informacion de la empresa
con fines propios, lo que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva y
respecto de la cual la DGGIMAR ha adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido toda vez que se trata de
secretos industriales y comerciales mismos que protegen los derechos de propiedad
comercial e intelectual, que de hacerse del conocimiento publico afectarian
gravemente el desarrollo y aplicabilidad del proyecto; de igual manera debe tomarse
en cuenta el criterio 13/13 emitido por el Pleno del INAI que se transcribe a

continuacion:

Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad.
El supuesto de informacion reservada previsto en el articulo 14, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica
Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial previsto en el articulo
82 de la Ley de la Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la
informacién que pertenece a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de
actividades comerciales o industriales; es decir, cuando su titular sea un ente
puUblico. Lo anterior, en virtud de que es informacién de naturaleza
gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pero su acceso debe negarse
temporalmente por una razén de interés publico legalmente justificada. Por
otro lado, la informaciéon propiedad de particulares (personas fisicas o morales),
entregada a los sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el
secreto industrial o comercial, previsto en el citado articulo 82, debera
clasificarse como confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccién |, en
relacién con el diverso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger un interés
particular, juridicamente tutelado y sin sujecidbn a una temporalidad
determinada.

En razén de lo anterior se confirma la clasificacion de la informacion por tratarse
de Secreto Industrial, comunicados por la DGGIMAR con fundamento en lo
establecido en los 113, fraccion I, 117 primer parrafo de la LFTAIP; 116, tercer parrafo
y 120 primer parrafo de la LGTAIP; en correlacién con la fraccion Il Trigésimo
Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion

de Versiones Publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Derivado del andlisis légico-juridico se confirma la clasificacion de
INFORMACION CONFIDENCIAL sefialada en el Considerando VI, por tratarse de
DATOS PERSONALES, como lo sefala la DGGIMAR en el oficio numero
DGGIMAR.710/002717 ; lo anterior de conformidad con lo expuesto en la parte

|

f

considerativa de la presente Resolucion, de conformidad con lo establecido en Ios%
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articulos 113, fraccion |, 117, primer péarrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120,
primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la fracciéon | del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas. Se aclara que la
Unidad Administrativa deberd poner a disposicion del solicitante una version
pUblica de la informacién que contiene los datos personales; atento a lo dispuesto
en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el Noveno
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

SEGUNDO. - Se confirma la clasificacion de INFORMACION CONFIDENCIAL
sefialada en los Considerandos XI, por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL como lo
sefiala la DGGIMAR en el oficio nimero DGGIMAR.710/002717; lo anterior de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 116 y 120 primer parrafo de la LGTAIP
y la fraccién Il del articulo 113 de la LFTAIP, en correlacion con la fraccion 11l del
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Cuarto de los de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas., asi como el articulo 163 de la Ley Federal de
Proteccién a la Propiedad Industrial.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucidn a la Titular de la DGGIMAR asi como al solicitante; sefaldandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAI.

T

Asi lo res6lvié.el’Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y

Josf;@gisTdrres Contreras
Intégrante-del'Comité de Transparencia y

Integrante del Comité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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