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RESOLUCION NUMERO 198/2022 DEL COMITE
"MEDIO AMBIENTE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
CULCPRETARS D LI O AMIE T v REQURLST NATUTALIY MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIO
330026722001164 Y 330026722001167

"2022, afio de Ricardo Flores Magon™.

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de las solicitudes con numeros de folio:
330026722001164 y 330026722001167. '

RESULTANDO

I El 25 de marzo de la presente anualidad, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través de el Sistema de Solicitud de Acceso a la
Informacién (SISAl) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) vy,
posteriormente, turnd a la Unidad Coordinadora de Participacion Social y
Transparencia (UCPAST), las solicitudes de acceso a la informaciéon con
nuameros de folio:

330026722001164:

“Expediente de Area Natural Protegida en la region conocida como Lago de
Texcoco.

-Mesa de trabagjo (Didlogos por la recuperacion socioambiental de la cuenca del lago
de Texcoco) coordinada por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
donde participd el frente de los pueblos en defensa de la tierra.

-La propuesta de creacion del Area de Proteccién de Recursos Naturales [ago de
Texcoco, que surge a iniciativa del frente de pueblos en defensa de la tierra.

-El acuerdo o resultados de la mesa de didlogos de noviembre de 2020, para la
recuperacion socioambiental de la cuenca del lago de Texcoco, la cual es coordinada
por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y donde se
definié la instalacion de 6 (seis) mesas de trabajo para dar atencién puntual a las
necesidades presentadas por el frente de pueblos en defensa de la tierra de Atenco.
-El resultado de las diferentes reuniones de trabajo sostenidas por todas las
instituciones participantes en la mesa de Area natural protegida-parque ecoldgico
lago de Texcoco, los recorridos de campo realizados.

-La recopilacion, andlisis y sistematizacion de la informacion obtenida y de la
proporcionada por ef frente de pueblos en defensa de [a tierra.

-El mapa con la descripcion limitrofe de delimitacion del poligono propuesto como
Area natural protegida y la propuesta elaborada por el frente de los pueblos en
defensa de la tierra.

-Las visitas de campo gque se realizaron para validacién de la informacion generada
en gabinete y las consultas a los pobladores de los ejidos y comunidades aledafas
al lago de Texcoco, asi como al personal de diferentes dependencias que labora en
ese sitio.

-Historial de la forma en que la SEDATU comprd un total de 1, 214 parcelas en el ario
2014 a los sujetos agrarios con titulos de propiedad.

-convocatorias y Actas de las asambleas que se llevaron a cabo para obtener la
opinion de los ejidatarios de Tocuila, Municipio de Texcoco, Estado de México,
relacionados al tema de la drea natural protegida

-cCudl es el procedimiento que se llevd a cabo para determinar un drea natural
protegida y el marco legal que lo rige {Leyes, Reglamentos, Manuales, instructivos,
Normas Oficiales y Lineamientos, etc). )

-Informe de qué manera se llevd a cabo el referido procedimiento del Area Natural
Protegida Lago de Texcoco y como aplicaron la normatividad.

-cQue servidores publicos federales, estatales y municipales, asi como los
Comisariados gjidales del municipio de Texcoco, Estado de México, participaron en
todo el procedimiento relacionado con el area Natural Protegida denominada Lag
de Texcoco?.
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-cHubo procedimiento administrativo, cudl fue su nimero de identificacién, hubo
personas que ofrecieron pruebas o escritos?.

-Actas, resultados, opiniones y/o recomendaciones que emitié la Procuraduria
Agraria y el Registro Agrario Nacional, respecto a la decision y opinién de los
efjidatarios de Tocuila y sus barrios, Municipio de Texcoco, Estado de México.

-Copia de las opiniones del Gobierno del Estado de México y del Ayuntamiento de
Texcoco, de la misma entidad, respecto al Estudio Previo Justificativo para el
Establecimiento del Area Natural Protegida.

-Recomendaciones de los organismos internacionales en donde digan que las tierras
ejidales aledaras al lago de Texcoco, deben ser declaradas dreas naturales
protegidas...” (Sic.)

330026721001167:

“Por este medio solicito acceso directo o en su caso se me proporcione en CD o USB
todos y cada uno de los documentos que integran el Expediente de Area Natural
Protegida. Area de Proteccion de Recursos Naturales Lago de Texcoco, que dio
origen al Decreto publicado el 22 de marzo de 2022 en el Diario Oficial de la
Federacién, la informacién solicitada es:

* Informe documentado de cémo y quién (nicié el proyecto para el Establecimiento
del Area Natural Protegida Lago de Texcoco.

* ;Qué organismos gubernamentales (federales, internacionales, estatales y
municipales), organizaciones sociales, comisariados ejidales de Texcoco, personas
fisicas (ejidatarios de Tocuila y sus Barrios), intervinieron para iniciar las pldticas del
proyecto en comento?

* cCémo se dieron a conocer las consultas y cudntas se realizaron en el gjido de
Tocuila y sus barrios?

*:Cuantas consultas se llevaron a cabo en el Municipio de Atenco?

* De haberse llevado a cabo las consultas con los ejidatarios de Tocuila y sus Barrios,
cCudl fue la opinién y resultado de ellos?

* Expedir copia de las actas elaboradas en dichas asambleas y las firmas de los
participantes.

* Expedir copias de los resultados de las mesas de trabgjo.

*: Qué inspecciones se llevaron a cabo en el ejido de Tocuila y sus barrios, a quién le
notificaron y quiénes estuvieron presentes? Proporcionar copia de la o las
constancias correspondientes

*: Qué peritajes se realizaron y quiénes estuvieron presentes en las parcelas ejidales
de Tocuila? Proporcionar copia de la o las constancias correspondientes

**Cémo se realizaron los estudios de campo? Proporcionar copia de la o las
constancias correspondientes

*:Cudl es la diferencia de las tierras gjidales con la zona denominada proyecto de
aeropuerto?

* ;Toda el drea natural protegida Lago de Texcoco, es para amortiguamiento, o el
uso entre las tierras ejidales y la parte cercada (zona federal) va a ser diferente?
*En la parte donde se pretenden construir canchas y demds dreas de comercio ¢;las
ganancias van a repartirse entre todos los propietarios de las tierras?

* cQué interés (juridico, legitimo o simple) tiene cada una de las personas que
participaron de manera electrénica en la consulta?

* En un procedimiento como el que se indica, ;se debe respetar el articulo 14 de la
Constitucion Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos?

*.Cudl fue la opinién del Ayuntamiento de Texcoco sobre el Estudio Previo
Justificativo para el Establecimiento del Area Natural Protegida en Lago de Texcoco?
Proporcionar copia de la o las constancias correspondientes

*¢cCudl fue el convenio celebrado entre los Ayuntamientos de Texcoco y Atenco, sobre
el tema en comento? Proporcionar copia de la o las constancias correspondientes.
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De todo lo anterior, se debe privilegiar el acceso en la modalidad de entrega y
envié...” (Sic.)

Il. Que mediante el oficio nimero UCPAST/22/0449, de fecha 16 de mayo de
2022, signado por la Titular de la Unidad Coordinadora de la UCPAST
comunicé al Presidente del Comité de Transparencia que la informacion
solicitada e identificada correspondiente a la Instauracién de la mesa de
“Dialogos por la Recuperaciéon Socio ambiental de la Cuenca del Lago de
Texcoco” misma que es susceptible de ser clasificada como INFORMACION
RESERVADA por cinco afos, o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacion debido a que la informacidn que solicitan vulnera la
conducciéon de los EXPEDIENTES JUDICIALES o PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS seguidos en forma de juicio ademas se encuentran en
evaluacion por [o gue se ubica en el supuesto de informacidn reservada por
PROCESO DELIBERATIVO, lo anterior de conformidad con |lo establecido en
el Articulo N3, fracciones VIl y Xl, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110,
fracciones VIII y Xl, de la LFTAIP, en correlacién con los lineamientos
Vigésimo séptimo, trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones PuUblicas; de acuerdo con la
informacién y al cuadro que a continuacién se describen:

&

DESCRIPCION DE LO
QUE SE CLASIFICA
. COMO RESERVADA
Instauracidon de la mesa

MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,

“Didlogos por la
Recuperacién

La informacién que solicitan
contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de

coordina a la CONANP como

Articulos 104y T13, fracciones VIII
y Xl, de la ley General de
Transparencia y Acceso a la

Socioambiental de la | vista que forman parte del | Informacion Publica.

Cuenca del Lago de | PROCESO DELIBERATIVO de

Texcoco” los Servidores Pdblicos, | Articulo 10, fracciones VIl y XI,
Expediente que | proceso administrativo que se | de  la Ley  Federal de
integran las: lleva en concordancia con | Transparencia y Accesc a la
Minutas otras dependencias en donde | Informacion Publica.

Acuerdos la SEMARNAT Unicamente

Vigésimo Séptimo, Trigésimo y

parte de los resultados de los | Trigésimo Tercero y de los
“Didlogos por la recuperacién | Lineamientos Generales en
socioambiental de la Cuenca | Materia de Clasificacion  y
del Lago de Texcoco”, donde | Desclasificacion de la

han participado  diversos
colectivos e Instituciones
Gubernamentales, por lo que
no se puede dar a conocer la
informacidn hasta en tanto no
sea adoptada la decisidén
definitiva.

Del mismo modo se actualiza
otra causal de reserva, debido
a que la informacidén que

Informacidn, asi como para la
elaboracidén de Versiones
Publicas.
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DESCRIPCION DE LO A
QUE SE CLASIFICA MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,
COMO RESERVADA
solicitan vulnera la
conduccion de los

EXPEDIENTES JUDICIALES
que no aun no han causado
estado.

Debido a que la informacion
que solicita resefia
detalladamente las
actuaciones, diligencias o
constancias del juicio de
amparo numero 372/2022-1],
radicado ante el H. Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado
de Méxicoy el juicio de amparo
numero 366/2022-1, radicado
ante el H. Juzgado Décimo
Séptimo de Distrito en el
Estado de México,
relacionados con las acciones
para dar cumplimiento al
DECRETO por el que se
declara area natural protegida
con el caracter de Area de
Proteccién de Recursos
Naturales, la zona conocida
como Lago de Texcoco, en los
municipios de Texcoco,
Atenco, Chimalhuacan,
Ecatepec de Morelos y
Nezahualcdyotl en el Estado
de México.

.7 (Sic)

Como se establece en el articulo 104, de la LGTAIP, la UCPAST justificod en el
oficio UCPAST/22/0449, |os siguientes elementos como prueba de dafio:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a l1a seguridad nacional;

En virtud de que esta Autoridad continua con el cabal cumplimiento de
las seis mesas y cinco submesas de trabajo que coordina la Secretaria,
debido a que la informacion que solicitan contiene opiniones de diversas
instancias, que forman parte del PROCESQO DELIBERATIVO de esta
aqutoridad que trabaja en coordinacion con otras dependencias c
son Comision Nacional del Agua, Comision Nacional de Areas Natur
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Protegidas, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Comision
Nacional Forestal, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Desarrollo de
Agrario Territorial y Urbano, Procuraduria Agraria, Registro Agrario
Nacional, Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, Secretariac de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, Comision Federal de Electricidad,
Instituto de Administracion y Avaldos de Bienes Nacionales, lo cual
implica que se comprometerian los avances, atribuciones y
competencias de cada dependencia responsable de las mismas por tal
motivo no debe proporcionarse la informacion hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva.

Por otro lado se trata de informacion que se encuentra intimamente
relacionada con el cabal cumplimiento de las seis mesas y cinco
submesas de trabajo que coordina la Secretaria, lo cual implica que se
comprometerian los avances, atribuciones y competencias de cada
dependencia responsable de las mismas.

Ademds que se tiene una programacion de actividades y entrega de
resultados que atafien al compromiso adquirido en la reunion
previamente citada por el solicitante.

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado
por el ciudadano vulnera y afecta el cumplimiento de las mesas de
trabajo asi como las opiniones de expertos en la materia, que se pueden
tomar para algun beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente dafiando su proyecto como resultado final
al compromiso que se adquirié en las mesas.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el
proceso deliberativo y haciendo uso de la libertad decisoria que da
certeza a los interesados al concluir el proceso deliberativo que surta sus
efectos.

Aunado a ello se trata de informacion que se encuentra intimamente
relacionada con los juicios de amparo que encuentran en tramite
ndmero 372/2022-11, radicado ante el H. Juzgado Quinto de Distrito en el
Estado de México y el juicio de amparo nimero 366/2022-1, instaurado
ante el H. Juzgado Decimo Séptimo de Distrito en el Estado de México,
relacionados con las acciones para dar cumplimiento del DECRETO por
el que se declara drea natural protegida con el cardcter de Area de
Proteccion de Recursos Naturales, la zona conocida como Lago de
Texcoco, en los municipios de Texcoco, Atenco, Chimalhuacdn, Ecate

de Morelos y Nezahualcoyot! en el Estado de México, en virtud qt

Pagina 5 de 40



e MEDIO AMBIENTE RESOLUCION NUMERO 198/2022 DEL COMITE
WILLUIVU AIVIDIELL DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
AR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIO
330026722001164 Y 330026722001167

"2022, aio de Ricardo Flores Magon”.

expediente contiene informacion detallada de las actuaciones,
diligencias o constancias propias de procedimientos seguidos en forma
de juicio, el cual se encuentra subjudice.

De lo anterior, se desprende que la informacidn solicitada encuadra de
modo directo dentro de la hipdtesis prevista en la fraccion X|, del articulo
110, de la LFTAIP, asi como en la fraccion X/, del articulo 113, de la LGTAIP,
para considerar dicha informacion como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la informacion
representaria indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; sin embargo, en
aras de robustecer lo precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real:

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado
por el ciudadano vulnera y afecta el cumplimiento de las mesas de
trabajo asi como las opiniones de expertos en la materia, que se pueden
tomar para algdn beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente dafiando su proyecto como resultado final
al compromiso que se adquirid en las mesas.

De proporcionarse la informacion solicitada, podria causar un riesgo
tanto a servidores publicos de las diversas dependencias involucradas,
como a poblacion de los diferentes ndcleos agrarios y comunidades de la
region que se esta tratando en las mesas. Esta informacion se considera
como informacion reservada, a la cual dnicamente podran tener acceso
los interesados que aqcrediten su interés legitimo dentro del
procedimiento.

Siendo que la condicion de la informacion solicitada forma parte de un
expediente judicial y en caso de proporcionarse la informacion contenida
en los Juicios de Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1, hasta en tanto no
causen estado las sentencias correspondientes, por lo que proporcionar
la informacion se contravendria lo dispuesto por los articulos 110 de la
LFTAIP y 113 de la LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa
consideran a dicha informacion como informacion reservada, a la cual,
unicamente podrdn tener acceso los interesados que acrediten su interés
legitimo dentro del procedimiento y su divulgacion, previo a la emision
de la sentencia que cause estado, conlleva la evidente alteracion de
diversos derechos dentro del proceso, tanto hacia al interior (para los
interesados, con independencia de que las partes son sujetos de dere

publico, y/o la situacién en el proceso), como al exterior (continuid
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sana deliberacion del cuerpo colegiado) y, con ello, la vulneracién de la
conduccion del expediente judicial.

Riesgo demostrable:

Dar a conocer la informacién, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones medidticas o sociales
para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN
LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar propiciando la nulidad o la revocacion de la decision por
haberse emitido sin respetar el resultado final al compromiso que se
adquirié en las mesas.

De proporcionarse en este momento la informacion requerida por el
solicitante podria ocasionar un perjuicio, por e€jemplo, en la
substanciacion del cabal cumplimiento de la ejecutoria de amparo, y por
tanto, en la imparticion de justicia para las partes, pues difundir
informacion que no es definitiva implica que la misma podria utilizarse
de manera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, se podria
utilizar para afectar el seguimiento del proceso del juicio de amparo, se
trata de informaciéon que aun no estd en condiciones de generar certeza
juridica. Por tanto, la informacidn debe proporcionarse una vez que la
sentencia cause estado.

Riesgo identificable:

Al proporcionar informacion que se encuentra dentro del expediente:
acuerdos y minutas de las mesas de trabajo que estdn en proceso
deliberativo en etapa de andlisis y cumplimiento, provocaria un dafio en
el desarrollo normal de las atribuciones o actividades de esta
Dependencia y pondria en riesgo el resultado final al compromiso que se
adquirié en las mesas, pues factores externos podrian influir en la
imparcialidad u objetividad al proporcionar la informacion sin que la
resoluciéon haya sido emitida. Causando un dario real en el dmbito de
nuestra competencia, afectandose la libertad decisoria respecto a cada
solicitud, vulnerando asi el derecho proceso administrativo.

[l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Las mesas de trabgjo se situan en un contexto de conflictividad politica
vy social en la regidn, por lo que divulgar la informacién derivada de fos
acuerdos o resultados revisados en las reuniones, generard una reace
politica y social en un entorno de encono que solo acentuara la dificu;
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de realizar las actividades en desarrollo, y sin lugar a dudas, impedird el
cumplimiento de los objetivos que se establecen con cada dependencia
involucrada.

Divulgar la informacion contenida en el expediente que se encuentra en
andlisis y evaluacion, no aporta beneficio social alguno, y si un dafio al
interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones en donde la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
coording, analiza y evalda los resultados de los “Didlogos por la
recuperacion socio ambiental de la Cuenca del Lago de Texcoco”, donde
participan diversos colectivos e instituciones gubernamentales, por lo
que no se puede dar a conocer la informacion hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, toda vez que afectaria gravemente el
desarrollo del proccedimiento administrativo y la imparticion de justicia,
por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion afectaria y
perturbaria el correcto desarrollo administrativo, y en su caso, el debido
proceso.

Como se menciono anteriormente, el riesgo de dar a conocer dicha
informacion, obstaculizaria el compromiso de concluir con los objetivos
de las mesas de trabagjo, e impediria brindar justicia social y ambiental a
la region oriente del estado de México, y con ello, garantizar la puesta en
marcha para recuperar la zona lacustre de la cuenca del lago de
Texcoco.

Divulgar la. informacion solicitada, podria ocasionar un dano a los
intereses de las partes, toda vez que la informacion podria utilizarse en
perjuicio. Lo anterior es asi, pues cualquier persona, incluyendo aquella
que tuviera intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede
acceder al contenido de la respuesta otorgada por la autoridad
demandada y, en su caso, a la informacion que se proporcione, pues de
conformidad con la ley de la materia, las solicitudes de acceso a la
informacioén y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, serdn publicas, pudiendo actualizarse una
tergiversacion de la informacion entregada, o bien el inicio de acciones
procesales que entorpecerian el adecuado desarrollo del caso.

Por lo que, la restriccion al multicitado que contiene las constancias
documentales de los Juicios de Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1, hasta en
tanto no causen estado las sentencias correspondientes y su secueld
procesal, deberd de clasificarse como reservada en términos de la
seguridad e intereses de las partes, pues por o antes expuesto, fundado
Yy motivado, se puede concluir que la difusion de la informacion pueda
afectar el egjercicio de los derechos de éstos; asi mismo la divulgac

podria afectar gravemente el desarrollo procesal de los mismos, pc
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que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicable la
presente prueba de dario.

lll.  La limitacién se adecuia al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. '

Ademas, no existe beneficio dar a conocer la informacién, por lo contrario
causaria un dano al proceso deliberativo atendiendo el principio de
proporcionalidad y ponderando entre dos derechos que colisionan al
considerar que existe un perjuicio dar a conocer la informacién en virtud
que afectaria el proceso deliberativo, por lo que se actualiza el supuesto
normativo que establece la reserva de la informacion.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 13, de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

_Como se explico anteriormente, la informacion que contiene el
expediente administrativo y las minutas procedimiento que aun no ha
emitido un documento definitivo ajusta al supuesto normativo previsto
en el articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y al articulo 113, fraccion VI, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto que el
proceso deliberativo y su valor juridico que protegen en las referidas
fracciones, no ha concluido, ademds, la informacion que solicitan se
encuentra relacionada con juicios de amparos, el cual se gjusta y
actualiza al supuesto normativo de reserva de la informacion previsto en
la fraccion XI, del articulo 113, de la LGTAIP, asi como en la fraccion Xi, del
articulo 710, de la LFTAIP y en los lineamientos que se acreditan, pues se
trata de informacién intimamente relacionada con los Juicios de
Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1, hasta en tanto no causen estado las
sentencias correspondientes.

ll.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informac™~
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tend
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que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. Esto es, la informacion no aporta
beneficio social alguno y si un dano al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de las autoridades involucradas, asi
como un danfo al debido proceso que se debe seguir de conformidad con
lo establecido en las mesas, por lo que, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a [a obligacion que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando y haciendo uso de la libertad decisoriaq,
mencionando que la SEMARNAT Unicamente coordind a otras
dependencias, que da certeza a los interesados al concluir el
procedimiento hasta que surta sus efectos, que esté debidamente
fundado y motivado, sin que haya habido dentro de dicho procedimiento
un interés gjeno o violacion a dichos principios.

Divulgar la informacion contenida en los Juicios de Amparo 372/2022-11 y
366/2022-1, hasta en tanto no causen estado [las sentencias
correspondientes, generaria un riesgo de perjuicio a los intereses de las
partes, toda vez que la informacion podria utilizarse en perjuicio del
procedimiento, por ejemplo, la divulgacion sesgada de la misma sin que
la sentencia definitiva haya causado estado, que no deje lugar a
interpretaciones subjetivas, puede afectar el desarrollo adecuado del
Juicio, con la eventual intervencion y presion de otros agentes medidticos
y/o politicos, ajenos completamente al juicio de amparo.

Por lo que, la restriccion al expediente que contiene las constancias
documentales de los Juicios de Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1, y su
secuela procesal, deberd de clasificarse como reservada en términos de
la seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes expuesto,
fundado y motivado, se puede concluir que la difusion de la informacion
puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la
divulgacion podria afectar gravemente el desarrollo procesal de los
mismos, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, razén por la cual,
resulta aplicable la presente prueba de dafio.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, la informacion contenida en el expediente en
comento, contiene opiniones por los servidores publicos, y se encue
en un proceso de deliberacion que aun no se ha dado c
cumplimiento a lo acordado en las mesas, por lo tanto, dar a conoc _. .
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multicitado expediente podria generar apreciaciones distintas de los
resultados que se obtendrian sin la intervencién de agentes externos a
los responsables de la evaluacidn, ademds la afectacidn del interés
Juridico tutelado estriba en que con dicha difusién se vulneraria la
disposicion de orden publico y observancia general que limita el ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn publica, que se aplica cuando se
actualiza una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion de la
informacion contenida en el expediente que contiene las constancias de
los juicios de amparo.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

En virtud de que esta Unidad Administrativa continda con el cabal
cumplimiento de las seis mesas y cinco submesas de trabajo que
coordina la Secretaria, debido a que la informacion que solicitan
contiene opiniones de diversas instancias, que forman parte del
PROCESO DELIBERATIVO de esta autoridad que trabaja en coordinacion
con otras dependencias, lo cual implica que se comprometerian los
avances, y atribuciones y competencias de cada dependencia
responsable de las mismas, por tal motivo no debe proporcionarse la
informacion hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva.

Ademds que se tiene una programacion de actividades y entrega de
resultados que atafen al compromiso adquirido en la reunion
previamente citada por el solicitante.

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado
por el ciudadano vulnera y afecta el cumplimiento de las mesas de
trabajo, asi como las opiniones de expertos en la materia, que se pueden
tomar para algin beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente dafiando su proyecto como resultado final
al compromiso que adquirido en las mesas.

Por lo cual el interés de un tercero ajenc al procedimiento no es mayor a
la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el
proceso deliberativo y haciendo uso de la libertad decisoria que da
certeza a los interesados al concluir proceso deliberativo que surta sus
efectos.

Aunado a ello se trata de informacién que se encuentra intimame ~*~
relacionada con los juicios de amparo que encuentran en trdr.
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ndmero 372/2022-11, radicado ante el H. Juzgado Quinto de Distrito en el
estado de México y el juicio de amparo nimero 366/2022-1, instaurado
ante el H. Juzgado Décimo Séptimo de Distrito en el estado de México,
relacionados con las acciones para dar cumplimiento al DECRETO por el
que se declara drea natural protegida con el cardcter de Area de
Proteccion de Recursos Naturales, la zona conocida como Lago de
Texcoco, en’los municipios de Texcoco, Atenco, Chimalhuacan, Ecatepec
de Morelos y Nezahualcéyot! en el Estado de México, en virtud que el
expediente contiene informacion detallada de Jas actuaciones,
diligencias o constancias propias de procedimientos seguidos en forma
de juicio, el cual se encuentra Sub-Judice.

De lo anterior, se desprende que la informacion solicitada encuadra de
modo directo dentro de |a hipdtesis prevista en la fraccion X, del articulo
110, de la LFTAIP, asi como en la fraccion X!, del articulo 113, de la LGTAIP,
para considerar dicha informacion como reservada.

Se qdvierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la informacion
representaria indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; sin embargo, en
aras de robustecer lo precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real:

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado
por el ciudadano wvulnera y afecta el cumplimiento de las mesas de
trabajo asi como las opiniones de expertos en la materia, que se pueden
tomar para algun beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente danando su proyecto como producto final
al compromiso que se adquirio en las mesas.

De proporcionarse la informacion solicitada, podria causar un riesgo
tanto a servidores publicos de las diversas dependencias involucradas,
como a poblacion de los diferentes ndcleos agrarios y comunidades de la
region que se estd tratando en las mesas. Esta informacidon se considera
como informacion reservada, a la cual dnicamente podran tener acceso
los interesados que aqcrediten su interés legitimo dentro del
procedimiento.

Siendo que la condicion de la informacion solicitada forma parte de un
expediente judicial y en caso de proporcionarse la informacién contenida
en los Juicios de Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1, hasta en tanto no
causen estado las sentencias correspondientes, por lo que proporci
la informacioén se contravendria lo dispuesto por los articulos 110, ¢
LFTAIP y 113, de la LGTAIP, toda vez que éstos de manera ext....

Pagina 12 de 40



: RESOLUCION NUMERO 198/2022 DEL COMITE
E )OAMBIENTE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE

R MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
%2022, afio de Ricardo Flores Magon". (SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIO
330026722001164 Y 330026722001167

consideran a dicha informacion como informacién reservada, a la cual,
unicamente podrdn tener acceso los interesados que acrediten su interés
legitimo dentro del procedimiento y su divulgacién, previo a la emisién
de Jla sentencia que cause estado, conlleva la evidente alteraciéon de
diversos derechos dentro del proceso, tanto hacia al interior (para los
interesados, con independencia de que las partes son sujetos de derecho
publico, y/o la situacién en el proceso) como al exterior (continuidad y
sana deliberacion del cuerpo colegiado) y, con ello, la vulneracién de la
conduccion del expediente judicial.

Riesgo demostrable:

Dar a conocer la informacion, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones medidticas o sociales
para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN
LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar propiciando la nulidad o la revocacion de la decision por
haberse emitido sin respetar el resultado final al compromiso que se
adquirié en las mesas.

De proporcionarse en este momento la informacion requerida por el
solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en la
substanciacion del cabal cumplimiento de la ejecutoria de amparo, y por
tanto, en la imparticion de justicia para las partes, pues difundir
informacion que no es definitiva implica que la misma podria utilizarse
de manera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, se podria
utilizar para afectar el seguimiento del proceso del juicio de amparo, se
trata de informacién que aun no esta en condiciones de generar certezd
juridica. Por tanto, la informacion debe proporcionarse una vez que la
sentencia cause estado.

Riesgo identificable:

Al proporcionar informacion que se encuentra dentro del expediente: que
se encuentran los acuerdos y minutas de las mesa de trabajo que se
encuentran en proceso deliberativo en etapa de andlisis y cumplimiento,
implicaria un dafio en el desarrollo normal de las atribuciones o
actividades de esta Dependencia y pondria en riesgo el resultado final al
compromiso que se adquirio en las mesas, pues factores externos
podrian influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar la
informacién sin que la resolucion haya sido emitida. Causando un dario
real en el dmbito de nuestra competencia; afectdndose la libeir =~
decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al proc
administrativo.
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En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho, y

Circunstancia de modo

Al realizar la busqueda de la informacion solicitada, se identifico que el
expediente supra citado, forma parte del proceso deliberativo con motivo
de la consecucion del resultado final al compromiso que se adquirid en
las mesas que se substancia en esta Unidad Administrativa. Para efecto
de que esta autoridad, se abstenga de hacer entrega al solicitante de la
informacién de cardcter técnico contenido en dichos documentos,
dentro del procedimiento que continda en estudio, relacionado con el
proyecto del procedimiento que no ha concluido.

Por otro lado, se realizd la busqueda de la informacion solicitada en los
expedientes fisicos y electrénicos de esta autoridad. Derivado de dicha
busqueda, se localizaron los sigulientes juicios de amparo que se
encuentran en tramite: el juicio de amparo numero 372/2022-1],
instqurado ante el H. Juzgado Quinto de Distrito en el estado de México
y el juicio de amparo ndmero 366/2022-1, instaurado ante el H. Juzgado
Décimo Séptimo de Distrito en el estado de México, relacionados con las
acciones para dar cumplimiento al DECRETO por el que se declara drea
natural protegida con el cardcter de Area de Proteccion de Recursos
Naturales, la zona conocida como Lago de Texcoco, en los municipios de
Texcoco, Atenco, Chimalhuacdn, Ecatepec de Morelocs y Nezahualcoyot!
en el estado de México.

Circunstancia de tiempo

Actualmente se llevan a cabo diversas acciones para dar cumplimiento
al cbjeto de las mesas de trabajo, mismas que se encuentran en
desarrollo desde el 30 de noviembre de 2020, donde se establecio la mesa
de DIALOGO que dio inicio a la creacién de la ANP.

Los expedientes de los juicios de amparo vinculados a los oficios que
fueron solicitados: Juicios de Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1,
actualmente se encuentran en proceso, lo que implica que se encuentra
sub judice, hasta en tanto no se cuente con una sentencia que haya
causado estado. Por su parte esta Unidad Administrativa no cuenta con
la fecha de inicio de los juicios de amparo antes referidcs, toda vez
esta informacion se localiza en los expedientes en donde radica
Jjuicios de amparo en mérito.

Circunstancia de Lugar de Dafio
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El Ggrea en donde se encuentra el expediente resquardard la informacién
en las oficinas que ocupa esta autoridad, asi como en las instalaciones
de su archivo de tramite, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 9, Colonia
Andhuac, Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320,
Ciudad de México.

En lo que respecta a la informacion solicitada se encuentra radicada en
el H. Juzgado Quinto de Distrito en el estado de México, asi como ante el
H. Juzgado Décimo Séptimo de Distrito en el estado de México.

Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso a la
informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es decir, el
proceso deliberativo, por lo que es idéneo reservar la informacion, a fin de
salvaguardar el derecho humano al debido proceso, como el principio
legal de un proceso deliberativo sin que medie intervenciéon de terceros
en la libertad decisoria de la autoridad.

Al respecto, se podrd proporcionar el acceso, una vez se decrete que ha
causado ejecutoria la sentencia de los Juicios de Amparo 372/2022-11y
366/2022-1y su secuela procesal.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fe-
cha de inicio;

La fecha de inicio la primera mesa de trabajo 30 de noviembre de 2020,
serfialando que al dia de hoy continua el proceso deliberativo.

Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o pun-
tos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo: ~

La documentacidn, consiste en opiniones recomendaciones o puntos de
vista requeridos por esta Unidad Administrativa para efectos de
considerarse en documento que pone fin al proceso, y con ello realiza
proceso deliberativo. Todos los documentos que fueron.entregados,
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las opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta
Secretaria, seran tomados en consideracion para determinar el
cumplimiento a los acuerdo de las mesas. Entregar dicha informacion
seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que
permiten clasificar aquellos documentos que sean tomados en
consideracion para la emision del resultado final de lo acordado.

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Considerando que toda la informacién que integran los documentos y
opiniones que emitan las dependencias antes mencionadas y reiterando
que la Secretaria coordina y vigila el cumplimiento de los acuerdos en las
mesas. Entregar dicha informacion seria contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos
gue sean tomados en consideracion para cumplimiento g las acciones
finales ya que dicha informacion estd directamente relacionada con lo
acordado en las mesas.

Todos los documentos elaborados y los que contienen opiniones emitidas
por los servidores publicos de las demds instancias que participan, as/
como las vertidas por las areas gubernamentales del sector ambiental y
expertos externos, las cuales se encuentran relacionadas de manera
directa con el proceso deliberativo en donde esta autoridad coordina.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o in-
hibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacién:

La relacion requerida constituye informacion que se relaciona
directamente con el proceso de deliberacion de los resultados de las
mesas de trabajo.

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo,
la informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran
cada solicitud, asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a
presiones polijticas, sociales o econémicas para resolver en determinado
sentido por parte de la autoridad competente, vulnerando la autonomia
en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de la dependencia
estan Involucradas, tiene como fin abstenerse de injerencia
intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene encomena
legal y reglamentariamente, sin mds RESTRICCIONES QUE LAS
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PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo que, DE NO
CONSIDERASE COMO INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA,
LAS DIRECCIONES GENERALES, CARECERIAN DE LIBERTAD O
AUTONOMIA DE CRITERIO PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES,
VIOLANDO ENTONCES EL INTERES PUBLICO respecto a las garantias
constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la
Administracion Publica, es decir, la afectacién a un tercero respecto a su
tramite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe
resolverse de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Leyes Generales, sus reglamentos, y la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX,
ya que la presion de grupos o medidtica, constituye una especie de
violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser NULO. Asi, la
entrega de dicha informacién no aporta beneficio social alguno y si un
dano al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
esta qutoridad.

Que el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Pudblicas, emitidos por el Sistemma Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT), establece que, de
conformidad con el articulo 13, fraccion Xl, de Ila LGTAIP, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere Ia
conduccion de Jlos expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Como se ha sefalado el documento solicitado contiene informaciéon detallada

de las actuaciones, diligencias o constancias propias de los diversos

procedimientos seguidos en forma de juicios de Amparo 372/2022-11 vy

366/2022-1.

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias
o constancias propias del procedimiento.

En el caso, el documento solicitado contiene la resefia de la informacion
detallada de las actuaciones, diligencias o constancias propias de los
diverso procedimientos seguidos en forma de juicio. Mismo que
encuer--an en trdmite el juicio de amparo numero 372/2022-1],
instauruJdo ante el H. Juzgado Quinto de Distrito en el estado de México
y el juici~» de amparo nimero 366/2022-1, instaurado ante el H. Juzgado
Décimc¢ éptimo de Distrito en el estado de México, relacionados co.
accione¢ para dar cumplimiento al DECRETO por el que se declara
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natural protegida con el cardcter de Area de Proteccion de Recursos
Naturales, la zona conocida como Lago de Texcoco, en los municipios de
Texcoco, Atenco, Chimalhuacdn, Ecatepec de Morelos y Nezahualcdyot!
en el estado de México.

CONSIDERANDO

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion I, 16, segundo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccidn 1I; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de
la LFTAIP; 44, fraccion lI; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la
LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atenciéon a solicitudes de acceso a la informacion
publica.

Il. Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacion de la prueba de dafo, de
conformidad con el articulo 104, de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidén y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

lll. Que lafraccion VI, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI,
de la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada para mayor referencia los
numMerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VI La que contengb las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; {...)

“Articulo T13. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)

Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada pc
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
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vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual debera estar
documentada.

Al respecto, el Vigésimo séptimo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo T3, fraccién Vill, de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Il. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusiéon pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidon o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En sintesis, es posible colegir que la informacién de un proceso deliberativo
que es susceptible de reserva, es aquélla que registra la deliberacién o el
sentido de la decisidn, al tratarse de opiniones, recomendaciones 0 puntos
de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se protege es
la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a
fin de que dicha deliberacidén no sea afectada por agentes externos de
modo tal, que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision
de forma adecuada, es decir, la informacion susceptible de reserva es
aquella que estrictamente forma parte y guarda relacién directa con el
proceso de toma de decision y cuya divulgacion, precisamente, inhibiria ese
proceso o lesionaria su terminacion

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal « reserva .
evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar »l
correcto desarrollo de la deliberacién.

Que en los articulos 113, fraccién Xl, de la LGTAIP y N0, fracciéon Xl, le la
LFTAIP, de conformidad con el Trigésimo de /os Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi comc =~~~
la elaboracién de Versiones Publicas establecen como informacion rese
aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o ¢
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procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, para mayor
referencia los numerales descritos en |lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado {...)

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; {...)

V. EI objeto de la presente resolucidon serd analizar la clasificacion de la
informacion por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
numero UCPAST/22/0449, |la UCPAST informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, que integran la Instauracién de la mesa
de “Dialogos por la Recuperacion Socio ambiental de la Cuenca del Lago de
Texcoco”, en virtud que se encuentra en proceso deliberativo en etapa de
analisis, situacion por la que no se tiene una version definitiva de la
informacion, y por la que se actualiza la hipdtesis normativa de clasificacion de
la informacion en su caracter de RESERVADA, por un periodo de cinco anos,
0 antes si desaparecen las causas por las que dieron origen su clasificacion, de
conformidad con los articulos 104 y 113, fraccion VI, y 10, fraccion VI, de la
LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Cenerales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones PuUblicas , mismos que
consisten en:

“Lainformacidn gue solicitan contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de los Servidores Publicos, proceso
administrativo que se lleva en concordancia con otras dependencias en donde la
SEMARNAT unicamente coordina a la CONANP como parte de los resultados de los
“Diclogos por la recuperacién socio ambiental de la Cuenca del Lago de Texcoco”,
donde han participado diversos colectivos e Instituciones Gubernamentales, por lo
que no se puede dar a conocer la informacion hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva...” (Sic)

Asimismo, que los hechos materia de estudio en el presente sumario se suscriben a
determinar la clasificacion de la informacidn por tratarse de informacién reservada
gue la UCPAST solicitd mediante Oficio nimero UCPAST/22/0449, informando al
Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con los actos de ejecuci’
implementacidon relacionados con las acciones para dar cumplimiento al DECR

por el que se declara drea natural protegida con el cardcter de Area de Protec

de Recursos Naturales, la zona conocida como Lago de Texcoco, en los municipios
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de Texcoco, Atenco, Chimalhuacdn, Ecatepec de Morelos y Nezahualcdyot! en el
Estado de Mexico, informacién que afecta la conduccién de los expedientes
Jjudiciales de juicios de amparo han sido interpuestos y se encuentran sub judice; lo
clasifica como informacién temporalmente reservada, con apoyo en el articulo 113,
fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
debido a que vulnera la conducciéon de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, por un periodo de
cinco afios, de conformidad con los articulos 104, y 3, fraccién Xl, del de la LGTAIP
y 10, fraccién Xl, de la LFTAIP, relativo con el Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas:

“..Del mismo modo se actualiza otra causal de reserva, debido a que la inf macién
que solicitan vulnera la conduccién de los EXPEDIENTES JUDICIALES quer audn no
han causado estado.

Debido a que la informacidén que solicita resefia detalladamente las act.uciones,
diligencias o constancias del juicio de amparo numero 372/2022-11, radicac’ ante el
H. Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de México y el juicio de amparc 1amero
366/2022-1, radicado ante el H. Juzgado Décimo séptimo de Distrito en el E_.ado de
Meéxico, relacionados con las acciones para darcumplimiento al DECRETO por el que
se declara drea natural protegida con el cardcter de Area de Proteccidon de Recursos
Naturales, la zona conocida como Lago de Texcoco, en los municipios de Texcoco,
Atenco, Chimalhuacdn, Ecatepec de Morelos y Nezahualcdyot! en el E-“ado de
México...” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacidér :ncuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constituciéon Politica de s Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacién de esos supuestosy con: animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114, exige que en la definicion sobre su
configuracion, ademas de la realizacién de un examen casui-tico y de
justificacién fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de une srueba de
dafio; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgaciéon de
la informacion frente a la actualizacion de un dafio, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la UCPAST, motivé y justificd la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104, de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la UCPAST justificé que |a informacion actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo, y vulnerando la conducci6i
expedientes judiciales y representa un riesgo real, demostrable e identific
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de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional, con base en
lo siguiente:

En virtud de que esta Autoridad continla con el cabal cumplimiento de las seis
mesas Yy cinco submesas de trabajo que coordina la Secretaria, debido a que la
informacion que solicitan contiene opiniones de diversas instancias, que forman
parte del PROCESO DELIBERATIVO de esta autoridad que trabaja en
coordinacién con otras dependencias como son Comisién Nacional del Agua,
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, Comisién Nacional Forestal, Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Desarrollo de Agrario Territorial y Urbano, Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional, Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, Comisidon Federal de Electricidad, Instituto de
Administracién y Avaluos de Bienes Nacionales, lo cual implica gque se
comprometerian los avances, atribuciones y competencias de cada dependencia
responsable de las mismas por tal motivo no debe proporcionarse la informacion
hasta en tanto no sea adoptada la decisiéon definitiva.

Por otro lado se trata de informacién que se encuentra intimamente relacionada
con el cabal cumplimiento de las seis mesas y cinco submesas de trabajo que
coordina la Secretaria, lo cual implica gue se comprometerian los avances,
atribuciones y competencias de cada dependencia responsable de las mismas.

Ademas que se tiene una programacion de actividades y entrega de resultados
gue atanen al compromiso adquirido en la reunién previamente citada por el
solicitante.

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado por el
ciudadano vulnera y afecta el cumplimiento de las mesas de trabajo asi como las
opiniones de expertos en la materia, que se pueden tomar para algun beneficio
en particular, se dejaria en estado de vulnerabilidad, posiblemente dafiando su
proyecto como resultado final al compromiso que se adquirié en las mesas .

Por o cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el proceso
deliberativo y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los
interesados al concluir el proceso deliberativo que surta sus efectos.

Aunado a ello se trata de informacidén que se encuentra intimamente relacionada
con los juicios de amparo gue encuentran en tramite nUmero 372/2022-11,
radicado ante el H. Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de México y el juicia
de amparo numero 366/2022-1, instaurado ante el H. Juzgado Décimo Séptimc
Distrito en el Estado de México, relacionados con las acciones para
cumplimiento del DECRETO por el que se declara drea natural protegida co.. -.
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cardcter de Area de Proteccién de Recursos Naturales, la zona conocida como
Lago de Texcoco, en los municipios de Texcoco, Atenco, Chimalhuacdn, Ecatepec
de Morelos y Nezahualcoyot! en el Estado de México, en virtud que el expediente
contiene informacioén detallada de las actuaciones, diligencias o constancias
propias de procedimientos seguidos en forma de juicio, el cual se encuentra
subjudice.

De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada encuadra de modo
directo dentro de la hipdtesis prevista en la fraccidon Xl, del articulo 110, de la
LFTAIP, asi como en la fraccidn X|, del articulo 113, de la LGTAIP, para considerar
dicha informacién como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la informacién
representaria indiscutiblemente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico; sin embargo, en aras de robustecer [0
precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real:

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado por el
ciudadano vulnera y afecta el cumplimiento de las mesas de trabajo asi como las
opiniones de expertos en la materia, que se pueden tomar para algun beneficio
en particular, se dejaria en estado de vulnerabilidad, posiblemente dafhando su
proyecto como resultado final al compromiso que se adquirié en las mesas.

De proporcionarse la informacién solicitada, podria causar un riesgo tanto a
servidores pubilicos de las diversas dependencias involucradas, como a poblaciéon
de los diferentes nulcleos agrarios y comunidades de la regidn que se esta
tratando en las mesas. Esta informacidén se considera como informacién
reservada, a la cual Unicamente podran tener acceso los interesados que
acrediten su interés legitimo dentro del procedimiento.

Siendo que la condicién de la informacién solicitada forma parte deun expediente
judicial y en caso de proporcionarse la informacién contenida en los Juicios de
Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1, hasta en tanto no causen estado las sentencias
correspondientes, por lo que proporcionar la informacidon se contravendria lo
dispuesto por los articulos 110, de la LFTAIP y 113, de la LGTAIP, toda vez que éstos
de manera expresa consideran a dicha informacién como informacioén reservada,
a la cual, Gnicamente podran tener acceso los interesados que acrediten su
interés fegitimo dentro del procedimiento y su divulgacién, previo a la emision de
la sentencia que cause estado, conlleva la evidente alteracion de diversos
derechos dentro del proceso, tanto hacia al interior (para los interesados, con
independencia de que las partes son sujetos de derecho publico, y/o la situa
en el proceso), como al exterior (continuidad y sana deliberacion del cue
colegiado) y, con ello, la vulneracién de la conduccidon del expediente judicial.
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Riesgo demostrable:

Dar a conocer la informaciéon, de manera previa a la conclusién del proceso
deliberativo, podria dar lugar a presiones mediaticas o sociales para resolver en
determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD
DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica que esta autoridad debe respetar propiciando la nulidad o la
revocacion de la decision por haberse emitido sin respetar el resultado final al
compromiso que se adquirid en las mesas.

De proporcionarse en este momento la informacion requerida por el solicitante
podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en la substanciacion del cabal
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, y por tanto, en la imparticion de justicia
para las partes, pues difundir informacion que no es definitiva implica que la
misma podria utilizarse de manera sesgada y a merced de interpretaciones
subjetivas, se podria utilizar para afectar el seguimiento del proceso del juicio de
amparo, se trata de informacién gque aun no esta en condiciones de generar
certeza juridica. Por tanto, la informacion debe proporcionarse una vez que la
sentencia cause estado.

Riesgo identificable:

Al proporcionar informacion que se encuentra dentro del expediente: acuerdos y
minutas de las mesas de trabajo que estan en proceso deliberativo en etapa de
anadlisis y cumplimiento, provocaria un dafno en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de esta Dependencia y pondria en riesgo el resultado
final al compromiso que se adquirid en las mesas, pues factores externos podrian
influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar la informacién sin que la
resolucion haya sido emitida. Causando un dafio real en el &mbito de nuestra
competencia, afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud,
vulnerando asi el derecho proceso administrativo.

[. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

Este Comité, considera que la UCPAST justificd que la informacion actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo, y vulnerando la conduccién de
expedientes judiciales, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés publico general de que se difunda dicha informacién, con base
en lo siguiente:

Las mesas de trabajo se situan en un contexto de conflictividad politica y
social en la region, por lo que divulgar la informacién derivada de los
acuerdos o resultados revisados en las.reuniones, generara una reaccion
politica y social en un entorno de encono que solo acentuaré la dificu

de realizar las actividades en desarrollo, y sin lugar a dudas, impedit
cumplimiento de los objetivos que se establecen con cada dependencia
involucrada.
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Divulgar la informacion contenida en el expediente que se encuentra en
analisis y evaluacion, no aporta beneficio social alguno, vy s{ un dafio al
interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones en donde la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
coordina, analiza y evalla los resultados de los “Didlogos por la
recuperacion socioambiental de la Cuenca del Lago de Texcoco”, donde
participan diversos colectivos e instituciones gubernamentales, por lo que
no se puede dar a conocer la informacién hasta en tanto no sea adoptada
la decisién definitiva, toda vez que afectaria gravemente el desarrollo del
procedimiento administrativo y la imparticion de justicia, por lo que el
riesgo de perjuicio que supondria su divulgacién afectaria y perturbaria el
correcto desarrollo administrativo, y en su caso, el debido proceso.

Como se menciond anteriormente, el riesgo de dar a conocer dicha
informacion, obstaculizaria el compromiso de concluir con los objetivos de
[as mesas de trabajo, e impediria brindar justicia social y ambiental a la
regién oriente del estado de México, y con ello, garantizar la puesta en
marcha para recuperar la zona lacustre de la cuenca del lago de Texcoco.

Divulgar la informacién solicitada, podria ocasionar un dafo a los intereses
de las partes, toda vez que la informacién podria utilizarse en perjuicio. Lo
anterior es asi, pues cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera
intereses contrarios a las partes en los procedimientos, puede acceder al
contenido de la respuesta otorgada por la autoridad demandada y, en su
caso, a la informacion que se proporcione, pues de conformidad con la ley
de la materia, las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas
gue se les dé, incluyendo, en su caso, la informacidén entregada, seran
publicas, pudiendo actualizarse una tergiversacidn de la informacion
entregada, o bien el inicio de acciones procesales gue entorpecerian el
adecuado desarrollo del caso.

Por lo que, la restriccién al multicitado que contiene las constancias
documentales de los Juicios de Amparo 372/2022-11y 366/2022-1, hasta en
tanto no causen estado las sentencias correspondientes y su secuela
procesal, deberd de clasificarse como reservada en términos de la
seguridad e intereses de las partes, pues por lo antes expuesto, fundado y
motivado, se puede concluir que la difusiéon de la informacién puede
afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la divulgacion
podria afectar gravemente el desarrollo procesal de los mismos, por lo que
el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion supera el int ~
publico general de que se difunda, razén por la cual, resulta aplicab
presente prueba de dafio.
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. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Este Comité, considera que la UCPAST justificdé que la informacion actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo, y vuinerando la conduccién de
expedientes judiciales del presente elemento, con base en lo siguiente:

Ademas, no existe beneficio dar a conocer la informacion, por lo contrario
causaria un dafio al proceso deliberativo atendiendo el principio de
proporcionalidad y ponderando entre dos derechos que colisionan al
considerar que existe un perjuicio dar a conocer la informacion en virtud
que afectaria el proceso deliberativo, por o que se actualiza el supuesto
normativo que establece la reserva de |la informacion.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;

Este Comite considera que la UCPAST justificd la causal aplicable del articulo 113
dela Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, as{
como para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Como se explicd anteriormente, la informacién que contienen el
expediente administrativo y las minutas procedimiento que aun no ha
emitido un documento definitivo ajusta al supuesto normativo previsto en
el articulo MO, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y al articulo 13, fraccidn VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto que el proceso
deliberativo y su valor juridico que protegen en las referidas fracciones,
no ha concluido, ademdas, la informacion que solicitan se encuentra
relacionada con juicios de amparos, el cual se ajusta y actualiza al
supuesto normativo de reserva de la informacion previsto en la fraccién
Xl, del articulo 713, de la LGTAIP, asi como en la fraccién XI, del articulo 710,
de la LFTAIP y en los lineamientos que se acreditan, pues se trat
informacion intimamente relacionada con los Juicios de Am,
372/2022-11y 366/2022-1, hasta en tanto no causen estado las senter
correspondientes.
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ll.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la UCPAST justificd que la informacién actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo, y vulnerando la conduccién de
expedientes judiciales, acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el interés
publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda. Esto es, la informacion no aporta
beneficio social alguno y si un dafo al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de las aqutoridades involucradas, asfi
como un dario al debido proceso que se debe seguir de conformidad con
lo establecido en las mesas, por lo que, el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacidon que se tiene de actuar
conforme a derecho respetando y haciendo uso de la libertad decisoria,
mencionando que la SEMARNAT unicamente coordina a otras
dependencias, que da certeza a los interesados al concluir el
procedimiento hasta que surta sus efectos, que esté debidamente
fundado y motivado, sin que haya habido dentro de dicho procedimiento
un interés ajeno o violacion a dichos principios.

Divulgar la informacion contenida en los Juicios de Amparo 372/2022-11y
366/2022-1, hasta en tanto no causen - estado las sentencias
correspondientes, generaria un riesgo de perjuicio a los intereses de las
partes, toda vez que la informacion podria utilizarse en perjuicio del
procedimiento, por ejemplo, la divulgacion sesgada de la misma sin que
la sentencia definitiva haya causado estado, que no deje lugar a
interpretaciones subjetivas, puede afectar el desarrollo adecuado del
Jjuicio, con la eventual intervencién y presion de otros agentes medidaticos
/o politicos, ajenos completamente al juicio de amparo.

Por lo que, la restriccion al expediente que contiene las constancias
documentales de los Juicios de Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1, y su
secuela procesal, deberd de clasificarse como reservada en términos de
la seguridad e intereses de las partes, pues por o antes expuesto,
fundado y motivado, se puede concluir que la difusion de la informacion
puede afectar el ejercicio de los derechos de éstos; asi mismo la
divulgacién podria afectar gravemente el desarrollo procesal de

mismos, por lo que el riesgo de perjuicio que supondria su divulgac.
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supera el interés publico general de que se difunda, razén por la cual,
resulta aplicable la presente prueba de dano.

.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la UCPAST justificé que la informacion actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo, y vulnerando la conduccion de
expedientes judiciales, acredité el vinculo entre la difusidén de la informaciény la
afectacién del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Como se hd mencionado, la informacion contenida en el expediente en
comento, contiene opiniones por los servidores publicos, y se encuentra
en un proceso de deliberacion que aun no se ha dado cabal
cumplimiento a lo acordado en las mesas, por lo tanto, dar a conocer el
multicitado expediente podria generar apreciaciones distintas de los
resultados que se obtendrian sin la intervencion de agentes externos a
los responsables de la evaluacién, ademas la afectacion del interés
juridico tutelado estriba en que con dicha difusion se vulneraria la
disposicion de orden publico y observancia general que limita el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, que se aplica cuando se
actualiza una hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

Como se ha mencionado, el nexo causal que existe entre la difusion de la
informacién contenida en el expediente que contiene las constancias de
los juicios de amparo.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

Este Comité considera que la UCPAST justificd que la informacion actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo, y vulnerando la conduccién de
expedientes judiciales, acredité que la apertura de la informacion generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera

En virtud de que esta Unidad Administrativa continda con el cabal
cumplimiento de las seis mesas y cinco submesas de trabajo que
coordina la Secretaria, debido a que la informacion que solicitan
contiene opiniones de diversas instancias, que forman parte del
PROCESO DELIBERATIVO de esta autoridad que trabaja en coordinac’ =<~
con otras dependencias, lo cual implica que se comprometerian

avances, y atribuciones y competencias de cada depender
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responsable de las mismas, por tal motivo no debe proporcionarse la
informacion hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva.

Ademds que se tiene una programacién de actividades y entrega de
resultados que atafien al compromiso adquirido en la reunidn
previamente citada por el solicitante.

Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado
por el ciudadano vulnera y afecta el cumplimiento de las mesas de
trabajo, asi como las opiniones de expertos en la materia, que se pueden
tomar para algun beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente danando su proyecto como resultado final
al compromiso que adquirido en las mesas.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el
proceso deliberativo y haciendo uso de la libertad decisoria que da
certeza a los interesados al concluir proceso deliberativo que surta sus
efectos.

Aunado a ello se trata de informacién que se encuentra intimamente
relacionada con los juicios de amparo que encuentran en trdmite
numero 372/2022-T1, radicado ante el H. Juzgado Quinto de Distrito en el
estado de México y el juicio de amparo ndmero 366/2022-1, instaurado
ante el H. Juzgado Décimo Séptimo de Distrito en el estado de México,
relacionados con las acciones para dar cumplimiento al DECRETO por el
que se declara drea natural protegida con el cardcter de Area de
Proteccién de Recursos Naturales, la zona conocida como Lago de
Texcoco, en los municipios de Texcoco, Atenco, Chimalhuacdn, Ecatepec
de Morelos y Nezahualcéyot! en el Estado de México, en virtud que el
expediente contiene informacion detallada de las actuaciones,
diligencias o constancias propias de procedimientos seguidos en forma
de juicio, el cual se encuentra sub-judice.

De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada encuadra de
modo directo dentro de la hipétesis prevista en la fraccion Xi, del articulo
710, de la LFTAIP, asi como en la fraccion X, del articulo 113, de la LGTAIP,
para considerar dicha informacién como reservada.

Se advierte entonces, sin lugar a dudas, que proporcionar la informacion
representaria indiscutiblemente un riesgo real, demostrable
identificable de perjuicio significativo al interés publico; sin embargc
aras de robustecer o precisado, se indica lo siguiente:

Riesgo real:
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Considerando lo anterior, exhibir el expediente administrativo solicitado
por el ciudadano vulnera y afecta el cumplimiento de las mesas de
trabajo asi como las opiniones de expertos en la materia, que se pueden
tomar para algdn beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente dafiando su proyecto como producto final
al compromiso que se adquirio en las mesas.

De proporcionarse la informacion solicitada, podria causar un riesgo
tanto a servidores publicos de las diversas dependencias involucradas,
como a poblacién de los diferentes ndcleos agrarios y comunidades de la
regién que se estd tratando en las mesas. Esta informacion se considera
como informacion reservada, a la cual dnicamente podrdn tener acceso
los interesados que acrediten su interés legitimo dentro del
procedimiento.

Siendo que la condicion de la informacion solicitada forma parte de un
expediente judicial y en caso de proporcionarse la informacion contenida
en los Juicios de Amparo 372/2022-11 y 366/2022-1, hasta en tanto no
causen estado las sentencias correspondientes, por lo que proporcionar
la informacion se contravendria lo dispuesto por los articulos 110, de la
LFTAIP y 113, de la LGTAIP, toda vez que éstos de manera expresa
consideran a dicha informacién como informacion reservada, a fa cual,
Uunicamente podrdn tener acceso los interesados que acrediten su interés
legitimo dentro del procedimiento y su divulgacion, previo a la emision
de la sentencia que cause estado, conlleva la evidente alteracion de
diversos derechos dentro del proceso, tanto hacia al interior (para los
interesados, con independencia de que las partes son sujetos de derecho
publico, y/o la situacion en el proceso) como al exterior (continuidad y
sana deliberacion del cuerpo colegiado) y, con ello, la vulneracion de la
conduccion del expediente judicial.

Riesgo demostrable:

Dar a conocer la informacion, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones mediaticas o sociales
para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN
LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar propiciando la nulidad o la revocacion de la decision por
haberse emitido sin respetar el resultado final al compromiso que se
adquirio en las mesas.

De proporcionarse en este momento la informacion requerida pc

solicitante podria ocasionar un perjuicio, por ejemplo, en
substanciacion del cabal cumplimiento de la efecutoria de amparo, y por
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tanto, en la imparticion de justicia para las partes, pues difundir
informacién que no es definitiva implica que la misma podria utilizarse
de manera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, se podria
utilizar para afectar el seguimiento del proceso del juicio de amparo, se
trata de informacion que aun no estd en condiciones de generar certeza
Jjuridica. Por tanto, la informacion debe proporcionarse una vez que la
sentencia cause estado.

Riesgo identificable:

Al proporcionar informacion que se encuentra dentro del expediente: que
se encuentran los acuerdos y minutas de las mesa de trabajo que se
encuentran en proceso deliberativo en etapa de andlisis y cumplimiento,
implicaria un danfno en el desarrollo normal de las atribuciones o
actividades de esta Dependencia y pondria en riesgo el resultado final al
compromiso que se adquirid en las mesas, pues factores externos
podrian influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar la
informacion sin que la resolucion haya sido emitida. Causando un dafio
real en el dmbito de nuestra competencia, afectandose la libertad
decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al proceso
administrativo.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Este Comité considera que la UCPAST justificd que la informacion actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo, y vulnerando la conduccién de
expedientes judiciales, acreditd las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
dano, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo

Al realizar la busqueda de la informacidn solicitada, se identificé que el
expediente supra citado, forma parte del proceso deliberativo con motivo
de la consecucion del resultado final al compromiso que se adquirio en
las mesas que se substancia en esta Unidad Administrativa. Para efecto
de que esta autoridad, se abstenga de hacer entrega al solicitante de la
informacién de cardcter técnico contenido en dichos documentos,
dentro del procedimiento que continda en estudio, relacionado con el
proyecto del procedimiento que no ha concluido.

Por otro lado, se realizé la busqueda de la informacion solicitada en los
expedientes fisicos y electrénicos de esta autoridad. Derivado de dicha
busqueda, se localizaron los siguientes juicios de amparo que se
encuentran en tramite: el juicio de amparo nudmero 372/2022-1],
instaurado ante el H. Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Me ~
v el juicio de amparo nimero 366/2022-1, instaurado ante el H. Juzc

Pagina 31 de 40



"2022, afo de

VI

ST RESOLUCION NUMERO 198/2022 DEL COMITE
E MEDIOAMBIENTE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) DERIVADA DE LA SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIO
330026722001164 Y 330026722001167

Ricardo Flores Magén".

Décimo Séptimo de Distrito en el estado de México, relacionados con las
acciones para dar cumplimiento al DECRETO por el que se declara drea
natural protegida con el cardcter de Area de Proteccion de Recursos
Naturales, la zona conocida como Lago de Texcoco, en los municipios de
Texcoco, Atenco, Chimalhuacdn, Ecatepec de Morelos y Nezahualcoyot!
en el estado de México.

Circunstancia de tiempo

Actualmente se llevan a cabo diversas acciones para dar cumplimiento
al objeto de las mesas de trabajo, mismas que se encuentran en
desarrollo desde el 30 de noviembre de 2020, donde se establecid la mesa
de DIALOGO que dio inicio a la creacion de la ANP.

Los expedientes de los juicios de amparo vinculados a los oficios que
fueron solicitados: Juicios de Amparo 372/2022-11 y 366/2022-],
actualmente se encuentran en proceso, lo gue implica que se encuentra
sub judice, -hasta en tanto no se cuente con una sentencia que haya
causado estado. Por su parte esta Unidad Administrativa no cuenta con
la fecha de inicio de los juicios de amparo antes referidos, toda vez que
esta informacion se localiza en los expedientes en donde radican los
juicios de amparo en mérito.

Circunstancia de Lugar de Dafio

El area en donde se encuentra el expediente resguardard la informacion
en las oficinas que ocupa esta qutoridad, asi como en las instalaciones
de su archivo de tramite, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 9, Colonia
Anahuac, Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11320,
Ciudad de México.

En lo que respecta a la informacion solicitada se encuentra radicada en
el H. Juzgado Quinto de Distrito en el estado de México, asi como ante e/
H. Juzgado Décimo Séptimo de Distrito en el estado de México.

Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
protecciéon del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Este Comité considera que la UCPAST justificé que la informacién actualiza el
supuesto normativo del proceso deliberativo, y vulnerando la conduccién de
expedientes judiciales, eligi6 la opcidn de excepcidn al acceso a la informacioén

menos

restrictiva, de la siguiente manera
No hay otro medio alternativo que pueda garantizar el acceso ¢

informacion, sin poner en riesgo las causales de reserva, es deci
proceso deliberativo, por lo que es iddneo reservar la informacion, a fin de
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salvaguardar el derecho humano al debido proceso, como el principio
legal de un proceso deliberativo sin que medie intervencion de terceros
en la libertad decisoria de la autoridad.

Al respecto, se podrd proporcionar el acceso, una vez se decrete que ha
causado ejecutoria la sentencia de los Juicios de Amparo 372/2022-11 y
366/2022-1y su secuela procesal.

De igual manera, este Comité considera que la UCPAST demostro los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacién se
indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fe-
cha de inicio;

Este Comité, considera que la UCPAST justificd la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

La fecha de inicio la primera mesa de trabajo 30 de noviembre de 2020,
sefnalando que al dia de hoy continda el proceso deliberativo.

Il.  Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o pun-
tos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo:

Este Comité, considera que la UCPAST demostré que informacién solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

La documentacion, consiste en opiniones recomendaciones o puntos de
vista requeridos por esta Unidad Administrativa para efectos de
considerarse en documento que pone fin al proceso, y con ello realizar el
proceso deliberativo. Todos los documentos que fueron entregados, asi las
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta
Secretarfa, seran tomados en consideracién para determinar el
cumplimiento a los acuerdo de las mesas. Entregar dicha informacién
seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten
clasificar aguellos documentos que sean tomados en consideracion para
la emisién del resultado final de lo acordado.

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera direc
con el proceso deliberativo:
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Este Comité, considera que la UCPAST demostrd la relacion directa existente
entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

Considerando que toda la informacidon que integran los documentos y
opiniones que emitan las dependencias antes mencionadas y reiterando
que la Secretaria coordina y vigila el cumplimiento de los acuerdos en las
mesas. Entregar dicha informacién seria contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos
que sean tomados en consideracion para cumplimiento a las acciones
finales ya que dicha informacion esta directamente relacionada con lo
acordado en las mesas.

Todos los documentos elaborados y los que contienen opiniones emitidas
por los servidores puUblicos de las demas instancias gque participan, asi
como las vertidas por las dreas gubernamentales del sector ambiental y
expertos externos, las cuales se encuentran relacionadas de manera
directa con el proceso deliberativo en donde esta autoridad coordina.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o in-
hibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la UCPAST demostré que la informacién solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacién,
determinacién o implementaciéon de los asuntos sometidos a deliberacion, de la
siguiente manera:

La relacion requerida constituye informacién que se relaciona
directamente con el proceso de deliberacién de los resultados de las
mesas de trabagjo.

Dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso deliberativo,
la informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran
cada solicitud, asi como Jas opiniones técnicas, puede dar lugar a
presiones politicas, sociales o econémicas para resolver en determinado
sentido por parte de la autoridad competente, vulnerando la autonomia
en la libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias
de legalidad y sequridad juridica que esta autoridad debe respetar.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de la dependencia que
estan involucradas, tiene como fin abstenerse de injerencias o
intervenciones ajenas a su funcidén resolutiva, que tiene encomenc
legal y reglamentariamente, sin mds RESTRICCIONES QUE
PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo que, DE U
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CONSIDERASE COMO INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA,
LAS DIRECCIONES GENERALES, CARECERIAN DE LIBERTAD O
AUTONOMIA DE CRITERIO PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES,
VIOLANDO ENTONCES EL INTERES PUBLICO respecto a las garantias
constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la
Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero respecto a su
tramite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe
resolverse de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Leyes Generales, sus reglamentos, y la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX,
ya que la presion de grupos o medidtica, constituye una especie de
violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser NULO. Asi, la
entrega de dicha informacion no aporta beneficio social alguno y si un
dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
esta autoridad.

Que el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT), establece que, de
conformidad con el articulo 113, fraccion X, de la LGTAIP, pod considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la con iccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes ele  entos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Este Comité, considera que la UCPAST justificd la existencia de juicios de amparo
en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

Como se ha seralado el documento solicitado contiene informacion
detallada de las actuaciones, diligencias o constancias propias de los
diversos procedimientos seguidos en forma de juicios de Amparo
372/2022-11y 366/2022-1.

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Este Comité, considera que la UCPAST demostré que la informacién solicitada se
refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento, con
base en lo siguiente:

En el caso, el documento solicitado contiene la resefia de la informa
detallada de las actuaciones, diligencias o constancias propias de
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diversos procedimientos seguidos en forma de juicio. Mismo que
encuentran en tradmite el juicio de amparo numero 372/2022-T,
instaurado ante el H. Juzgado Quinto de Distrito en el estado de México
y el juicio de amparo ndmero 366/2022-1, instaurado ante el H. Juzgado
Décimo Séptimo de Distrito en el estado de México, relacionados con las
acciones para dar cumplimiento al DECRETO por el que se declara drea
natural protegida con el cardcter de Area de Proteccion de Recursos
Naturales, la zona conocida como Lago de Texcoco, en los municipios de
Texcoco, Atenco, Chimalhuacdn, Ecatepec de Morelos y Nezahualcdyot!
en el estado de México.

De conformidad con los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en los
Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la clasificacion
de la informacién confidencial propuesta por la UCPAST respecto a la Instauracion
de la mesa de “Didlogos por la Recuperaciéon Socio ambiental de la Cuenca del
Lago de Texcoco"” que la informacion se refiere al dmbito privado de las personas y
debe estar protegida en los términos gue fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de datos personales sin distincidn, adicionalmente se
dispone que la confidencialidad de la informacién no estarad sujeta a temporalidad
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores publicos;lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos
N3, fraccidén I, N7, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer
parrafo de la LGTAIP; en correlacion con la fraccién | del Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

Sobre el alcance del contenido de ese precepto, a partir de la clasificacién de
informacion de la UCPAST este Comité ha sefalado que, en principio, su objeto
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales (traducidos
documentalmente en un expediente) no sélo en su parte formal (como integracién
documentada de actos procesales), sino también material (como construccién y
exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Otra de las razones que permite convalidar y complementar esa conclusion
interpretativa radica. en el entendimiento de la intensidad de uno de los
componentes que dan significado al precepto en comento y que, por tanto,
atemperan su configuracion, a saber: el espacio del acceso a la informacién
jurisdiccional.

En relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como una de
sus excepciones, fa informacidn reservada, entre cuyos supuestos se encuentra el
relativo a los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
no hayan causado estado. Asi se destaca que el derecho de acceso a la informac
tiene como una de sus excepciones la informacion reservada entre cuyos supue:
se encuentra el relativo a los procedentes administrativos seguidos en forma w.
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Jjuicio en tanto no hayan causado estado. Criterio que se encuentra sustentado en la
tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la Primera Sala,
visible en el Semanario Judicial de la Federacidony su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012,
tomo |, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los que dispone
el dltimo parrafo del articulo 7, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica resulta aplicable para el caso concreto.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
NFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOA
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)._Las fracciones | y Il del
segundo pdrrafo del articulo 6o. de |a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacioén puede limitarse en virtud del interés pUblico y de la vida privada
y los datos personales. Dichas fracciones soélo enuncian los fines
constitucionalmente vadlidos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como Ilimites
al derecho de acceso ¢ la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso q
la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el
de informacién reservada. En lo que respecta allimite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 v 14 de
la ley establecieron como criterio de clasificacidn el de informacién reservada.
El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual
procederd cuando la difusion de lainformacién pueda: 1) comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dariar la estabilidad financiera,
econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado.
Por otro lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales [a informacién también se considerard reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado
una decisidn definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
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genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo
que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como
informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2071. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Como guedd descrito en lineas precedentes, a través del disefo del dispositivo de
meérito, el legislador optd por reducir el acceso a la informacion jurisdiccional a un
momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por la solucion definitiva del
expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que toda informacidn que obre
en un expediente judicial, se entendera validamente reservada, bajo la valoraciéon del
condicionamiento que la publicacién de la informacion conllevaria a la vulneracidn
de la conduccidén de expedientes judiciales que aun no han concluido,
entorpeciendo en primera instancia la actuacion de la autoridad jurisdiccional
relativo a la demostracion de una afectacion.

En este sentido, es factible confirmar que el propdsito de la causal de reserva es el
de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus
etapas, especificamente a la sana e imparcial integracion del expediente judicial
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (cause estado), en
el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacion solo atafen al universo de las partes y del juzgador, y que por tanto, la
conduccién de dichos expedientes judiciales deben cumplir con las formalidades
procesales dispuestas-en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas normatividad en la materia, por lo que, el interés de un tercero ajeno a estos
procedimientos no es mayor a la obligacién gue se tiene de actuar conforme a
derecho respetando la conduccion de expedientes judiciales y haciendo uso de la
libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con las acciones para
la implementacion del Decreto. Sirva para robustecer lo anterior, el siguiente criterio
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: el cual -

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHQOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino
que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en /a proteccién de la sequridad nacional
v en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, /imitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sinc que el respeto a
su gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
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atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccion de lg persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca.
Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. L X/2000. Pagina: 74)

Como resultado de lo expuesto, conforme a los razonamientos de hecho y de
derecho, este Comité considera procedente que la informacién trasladada al caso
gue nos ocupga, se estima que la valoracidon de la prueba de dafo debe reducirse
precisamente a los propios elementos que de manera categodrica condicionan su
surgimiento, es decir, a la posibilidad general de que se materialice un efecto nocivo
en la conduccién de la Instauracion de la mesa de “Dialogos por la Recuperacion
Socio ambiental de la Cuenca del Lago de Texcoco”; se.clasifique como reservada
por un periodo de cinco anos, esto en virtud de que en caso de otorgarlo se puede
vulnerar la conduccién del procedimiento administrativo seguido en forma de juicio,
a que refiere los multiplicados expedientes, en tanto no haya causado estado en
virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién Xl de la
LGTAIP y el articulo 110, fracciéon XI de la LFTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafo previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los trigésimo y
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comite,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Derivado del analisis légico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio UCPAST/22/0449, de la
UCPAST por un periodo de cinco afios o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificaciéon. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccion VIl y X,
de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIl y Xl, de la LFTAIP, en relacién con los
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la pre
Resolucién al Titular de la UCPAST, asi como al solicitante, sefialandole en el ir
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acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en términos de
los articulos 142, de la LGTAIP y 147, de la LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de la
Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 16
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