RESOLUCION NUMERO 206/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001302

MEDIO AMBIENTE

CHUTARIA DI MEDIO AMBIERTE ¥V RACURSTS NATURALES

"2022, ano de Ricardo Flores Magon".

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio: 330026722001302.

RESULTANDO

I El 04 de abril de 2022, |a Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a
través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turné a la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), la solicitud de
acceso a informacién con ndmero de folio 330026722001302:

“..Se solicitan los estudios complementarios y las opiniones técnicas de vida silvestre
de los tramos del 1 al 7 de las vias del Tren Maya, también el cambio de uso de suelo
de estos tramos....” (Sic.)

Que mediante el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG-02797-22 datado el 09 de
mayo del afio en curso signado por el Director de Area en suplencia por
ausencia del Titular de la DGIRA, informd al Presidente del Comité de
Transparencia que la informacién solicitada e identificada correspondiente a Ia
Opinion técnica de la DGVS, Oficio SGPA/DGVS/08632/2021, se encuentran
en evaluacién por lo que se ubica en el supuesto de informacién reservada por
PROCESO DELIBERATIVO, por o cual se somete a aprobacién del Comité la
clasificacion como INFORMACION RESERVADA por un afio, o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Articulo 113, fraccién VIII, de [a LGTAIP,
asi como el Articulo 110, fraccién VI, de la LFTAIP, en correlaciéon con los
lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de Versiones Plblicas; de acuerdo con la informacion
y al cuadro que a continuacién se describen:

&

DESCRIPCION DE LO QUE SE

CLASIFICA COMO Morivo FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION RESERVADA )

Opinidn técnica de la Debido a que la | Articulos 104 y 113, fraccién VI, de la

DGVS informacion que solicitan | Ley General de Transparencia y
contiene opiniones, | Acceso a la Informacién Publica.

Oficio recomendaciones o]

SGPA/DGVS/08632/2021 | puntos de vista que | Articulo T10, fraccién VI, de la Ley
forman parte del | Federal de Transparencia y Acceso a
PROCESO la Informacién Pudblica.

DELIBERATIVO de Ilos
Servidores PUblicos, hasta
en tanto no sea adoptada
la decisidn definitiva, no
puede proporcionarse la
informacion.

Vigésimo séptimo y trigésimo
tercero y de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificaciéon de la Informacion,
asl como para la elaboracién de |

Versiones Publicas.
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Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGIRA justifico en el
oficio SGPA/DGIRA/DG-02797-22, los siguientes elementos como prueba de
dano:

l. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria, establece las condiciones a que se sujetard la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los Ilimites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente.

En ese sentido, dentro de dicho procedimiento de evaluacion, se podrd
solicitar la opinién técnica de alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal, cuando por la complejidad o
especialidad de las circunstancias de ejecucion y desarrollo se estime
que sus opiniones pueden proveer de mejores elementos para la
formulacién de la resolucién correspondiente; por lo que, hasta que
hayan sido evaluados los posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas, esto es, una vez concluido el proceso deliberativo,
se emitird debidoamente fundada y motivada, Ila resolucion
correspondiente para cada uno de los proyectos referidos.

Robustece lo anterior, el hecho de que dicha opinion técnica forma parte
integrante del expediente que estd siendo analizado por esta Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, andlisis inherente al
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental (PEIA), sin que a la
fecha de emision del presente se haya emitido la resolucion
administrativa correspondiente.

En consecuencia, dicha documental forma parte del proceso deliberativo
que lleva a cabo esta unidad administrativa, siendo importante destacar.

Dafno real: Afecta el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccién General, ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley, mdxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo
por lo cual, el interés de un tercero gjenc al procedimiento no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a
los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.
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Dafio demostrable: Da a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones politicas
O sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian
las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacion de la decisién por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: Causaria un dafio especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando un
dafio real y determinado en el dmbito de nuestra competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando
asi el derecho al debido proceso del solicitante.

Il Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

La informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad,
asi como un dafio al debido proceso que se debe seguir de conformidad
con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés
de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos. Es decir, dentro de dicho
expediente se encuentra informacién que tiene el cardcter de reservada,
de conformidad con el articulo antes citado.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido,
existe emision de opiniones previas a la resolucion de procedimientos sea
administrativos, es decir, valoraciones paraprocésales de la sociedad,
que pueden viciar la resolucion que pueda emitirse, y si la informacion se
difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos al
andlisis de la evaluacion, por lo que se somete a su consideracién la
confirmacién de dicha clasificacion.

Asl, las opiniones técnicas que se clasifican como reservada, sirven a esta
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, para la toma en sus
decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido como
libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad
perseguida en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
Ambiental y su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto,
ambiental, buscando siempre la consecucion de la finalidad establecida s
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por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la certeza y seguridad juridica, a través de la fundamentacion
y motivacion, que deben contener el OFICIO RESOLUTIVO, que contiene
las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente..

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

La informacidn serd publica en cuanto esta Direccion General emita el
resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo; por lo que,
hasta que esta Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental haya
evaluado los posibles efectos de las obras o actividades del proyecto en
el o los ecosistemas, es decir, una vez concluido el proceso deliberativo, se
emitird  debidamente  fundada y motivada, la  resolucion
correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan o su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacién de subordinacién respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y su libertad decisoria,
evitando influencias externas que puedan hacer variar su decision.

De ahi, que el respeto a la independencia decisoria de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental tiene como fin preservar dicha
libertad decisoria, libre de injerencias o intervenciones qjenas a su
funcién resolutiva, que tiene encomendada legal y reglamentariamente,
sin mds restricciones que las previstas en la constitucion y en las leyes,
por lo que, de no considerase como informacion clasificada como
reservada, esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
careceria de libertad o autonomia de criterio para dictar sus resoluciones,
violando entonces el interés publico respecto a las garantias
constitucionales del debido procesc por analogia dentro de la
Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero respecto a su
tramite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe
resolverse de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que la presion
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de grupos o medidtica, constituye una especie de violencia, por lo que
puede ser un acto susceptible de ser NULO.

Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social alguno y
siun dario al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones
de esta autoridad.

De conformidad con el trigésimo tercero de [os Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

Las opiniones técnicas de conformidad con el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, y 26 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, son consideradas para el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y forma parte del
proceso deliberativo de la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental, por lo que resulta aplicable el articulo 113 fraccién VIl de la
Ley General de Transparencia y acceso a la Informacién Publica, el
articulo 710 fraccion VIIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica y, el lineamiento vigésimo séptimo en relacién con
el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

[l.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

La informacién no aporta beneficio social alguno y si un darfio al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad.
Asi como un dario al debido proceso que se debe seguir de conformidad
con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés
de un tercero ajenc al procedimiento no es mayor a la obligacion que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados ah_
concluir con un resolutivo que surta sus efectos. Es decir, dentro de dicht™
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expediente se encuentra informacion que tiene el cardcter de reservada,
de conformidad con el articulo antes citado.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido,
existe emision de opiniones previas a la resolucion de procedimientos sea
administrativos, es decir, valoraciones paraprocesales de la sociedad,
que pueden viciar la resolucion que pueda emitirse, y si la informacion se
difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos al
andlisis de la’ evaluacidn, por lo que se somete a su consideracion la
confirmacion de dicha clasificacion.

Asi, las opiniones técnicas que se clasifican como reservadas, sirven a
esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, para la toma en
sus decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido
como libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad
perseguida en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
Ambiental y su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto
ambiental, buscando siempre la consecucion de la finalidad establecida
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la certeza y seguridad juridica, a través de la fundamentacion
y motivacion, que deben contener el OFICIO RESOLUTIVO, que contienen
las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

La informacion serd publica en cuanto esta Direccion General emita el
resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo; por lo que,
hasta que esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental haya
evaluado los posibles efectos de las obras o actividades del proyecto en
el o los ecosistemas, es decir, una vez concluido el proceso deliberativo, se
emitira  debidamente fundada y motivada, Ila  resolucion
correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la aqutoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad
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decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer variar su
decision. De ahj, que el respeto a la independencia decisoria de la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental tiene como fin
preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias o intervenciones
gjenas a su funcion resolutiva, que tiene encomendada legal y
reglamentariamente, sin mds restricciones que las previstas en la
constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerase como
informacién clasificada como reservada, esta Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, careceria de libertad o autonomia de
criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el interés publico
respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por
analogia dentro de la Administracion Publica, es decir, la afectacién a un
tercero respecto a su tramite, pues como es de derecho explorado,
cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccién IX, ya
que la presion de grupos o medidtica, constituye una especie de
violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser NULO.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real: Afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccién General, ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley, mdxime que
todos los documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo
por lo cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a
los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Riesgo demostrable: Dar a conocer, de manera previa a la conclusion
del proceso deliberativo, la informacién podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian
las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacién de la decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Riesgo identificable: Se causaria un dario especifico en el desarrollo
norma/ delas atr/bUC/ones o act/wdodes de esta Dependencia, causonda
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afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando
asi el derecho al debido proceso del solicitante.

En ese orden de ideas, resulta menester precisar que la divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, en el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, esta Direccion General, al tenor de
lo previsto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley General Del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, solicita la opinion técnica de diversas dependencias
Yy entidades de la administracion publica, mismas que sirven de apoyo
para la evaluacion de impacto ambiental, toda vez que éstas proveen
mejores elementos para las formulacién de las resoluciones
correspondientes..

En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo

La DGIRA identificé en el expediente administrativo glosado para el
proyecto referido, las opiniones técnicas forman parte del proceso
deliberativo con motivo de la evaluacion del impacto ambiental que se
substancia en esta unidad administrativa.

Circunstancia de tiempo

La DGIRA advirtié que el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, estd substancidndose a partir del 23 de septiembre de 2021 a
la fecha, para el proyecto con clave 31YU2021V0047.

Circunstancia de Lugar de Dafo
La DGIRA realizé la busqueda exhaustiva en el expediente administrativo
que obra en el archivo de esta unidad administrativa.

Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La informacion serd publica en cuanto esta DGIRA emita debidamente
fundada y motivada la resolucion que ponga fin al procedimiento y
proceso deliberativo del proyecto, esto es, serd reservada por el periodo
de un anio, o antes, si desaparecen las causas por las que se clasifica.
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De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

I La existencia de un proceso dellberatlvo en curso, precisando la
fecha de inicio;

El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental del proyecto se
esta substanciando a partir del 23 de septiembre de 2021.

.  Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publlcos que participan en el
proceso deliberativo:

La informacion que se reserva consiste en opiniones técnicas que fueron
recibidas ante esta Direccion General, e implica necesariamente el ejercicio
de andlisis que forma parte del proceso deliberativo que esta Unidad
Administrativa estd llevando a cabo.

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Las opiniones técnicas se encuentran relacionadas con el proceso
deliberativo de esta unidad administrativa, toda vez que contienen
informacién de cardcter técnico que debe ser analizado y valorado por
esta aqutoridad evaluadora, para Ila emision del resolutivo
correspondiente.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacion:

Si se da a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso
deliberativo, la informacion contenida en las opiniones técnicas, puede
causar todo tipo de conflictos y afectaciones al proceso que sigue la
evaluacion del impacto ambiental del proyecto, ya que éstas contienen
parte de los argumentos, elementos inherente al debido proceso que le
asiste al promovente del proyecto, para la formulacion de la resolucion
correspondiente; y se podria vulnerar la autonomia en la libertad
decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad
y seguridad juridica que esta qutoridad debe respetar.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; no obstante, la informacion serq__._.
publica en cuanto esta Direccion General emita el resolutivo
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correspondiente que de fin al proceso deliberativo; por lo que, hasta que
esta Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental haya evaluado los
posibles efectos de las obras o actividades del proyecto en el ecosistema,
es decir, una vez concluido el proceso deliberativo, se emitird
debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y su libertad decisoria,
evitando influencias externas que puedan hacer variar su decision. De
ahi, que el respeto a la independencia decisoria de la Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental tiene como fin preservar dicha libertad
decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion
resolutiva, que tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mds
restricciones que las previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que,
de no considerase como informacion clasificada como reservada, esta
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, careceria de libertad
o aqutonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces
el interés publico respecto a las garantias constitucionales del debido
proceso por analogia dentro de la Administracion Publica, es decir, la
afectacién a un tercero respecto a su trdmite, pues como es de derecho
explorado, cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, sus reglamentos, y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3,
fraccion IX, ya que la presién de grupos o medidtica, constituye una
especie de violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser
NULO. Asi, la entrega de dicha informacion no aporta beneficio social
alguno y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad.

En ese sentido, cabe sefalar que la reserva formulada, en relacion a las
caracteristicas del presente, se subsume en al estar establecida en ley, en
la fraccion Vil del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, por lo que el dario es real y actual y perdura por
el periodo de reserva, este darfio estd delimitado por el tiempo, es decir un
arno o hasta que se emita la resolucion, y porque subsiste la causa
presente por la cual se estad reservando la informacion, es decir sigue sin
emitirse los resolutivos. Es probable porque podria afectar la correcta
funcionalidad del fin legitimo del Estado que se estd protegiendo con la
reserva de la informacion, existe la posibilidad de que suceda. Con la
divulgacion de la informacion se podria generar un riesgo durante el
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periodo de reserva, es decir afectar la libertad decisoria o en su caso la
nulidad o la revocacién de la decisién por haberse emitido sin respetar el
procedimiento de evaluacion. Y especifico porque el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de la Dependencia, causarian un darfio real
y determinado en el dmbito de su competencia, seguiria afectdndose la
libertad decisoria.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT en [os términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion
I, 16 segundo parrafo, 116, fraccion Vil de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion [l; 102, primer péarrafo y 140, segundo parrafo de
la LFTAIP; 44, fracciéon I1;103, primer parrafo y 137, segundo parrafo de la LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atenciéon a solicitudes de acceso a la informacién
publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacién de la prueba de dafio, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 10 fraccion Vil de
la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de Versiones PUblicas establecen como informacion
reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefialan: :

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 713 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; (...)

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisiéon definitiva, la cual deberd estar documentada;(..)
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Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada.

Al respecto, el Vigésimo séptimo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fracciéon Vili de la Ley General,
podré considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la cual
deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberad acreditar lo
siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacidén consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

I1l. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacidén que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusidn pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidén o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En sintesis, es posible colegir que la informacién de un proceso
deliberativo que es susceptible de reserva, es aquélla que registra la
deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las
autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia en la toma de
decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a fin de que dicha
deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal, que
estos servidores se vean incapacitados para tomar la decisidon de forma
adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es aquella que
estrictamente forma parte y guarda relacion directa con el proceso de
toma de decision y cuya divulgacion, precisamente, inhibiria ese proceso
o lesionaria su terminaciéon

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva es

evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar el
correcto desarrollo de la deliberacién.
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IV. El objeto de la presente resolucién serd analizar la clasificacién de |a
informacién por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
SGPA/DGIRA/DG-02797-22, la DGIRA informd al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro del Opinién técnica de la DGVS
Oficio SGPA/DGVS/08632/2021, en virtud que se encuentra en proceso
deliberativo en etapa de analisis por ello no se tiene una versién definitiva de la
informacién que encuentra en la hipdtesis normativa de informacién
reservada, por un periodo de un afio, o antes si desaparecen las causas por las
que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113 fraccién VI y 110
fraccion Vil de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas con la
informacion, ya que a la fecha no se ha generado la versién definitiva, mismos
gue consisten en:

“.Debidoc a que la informacion que solicitan contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores PUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisicn definitiva, no puede proporcionarse la informacién....”(Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacidon de esos supuestos y con el dnimo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicién sobre su
configuracion, ademas de la realizacién de un examen casuistico y de
Jjustificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de una prueba de
dafio; entendido esto como el estdndar que implica ponderar la divulgacién de
la informacion frente a la actualizacion de un dafio, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGIRA, motivé y justificd la existencia de
prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGIRA justificé la informacién representa un riesgq -
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o aJdK;
seguridad nacional, con base en lo siguiente:
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La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria, establece las condiciones a que se sujetara la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldégico o rebasar los Ilimites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente.

En ese sentido, dentro de dicho procedimiento de evaluacion, se podrd
solicitar la opinién técnica de alguna dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal, cuando por la complejidad o
especialidad de las circunstancias de ejecucion y desarrollo se estime
gue sus opiniones pueden proveer de mejores elementos para la
formulacién de la resolucion correspondiente; por lo que, hasta que
hayan sido evaluados los posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas, esto es, una vez concluido el proceso deliberativo,
se emitira debidamente fundada y motivadg, Ila resolucion
correspondiente para cada uno de los proyectos referidos.

Robustece lo anterior, el hecho de que dicha opinion técnica forma parte
integrante del expediente que estd siendo analizado por esta Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, andlisis inherente al
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental (PEIA), sin que a la
fecha de emision del presente se haya emitido la resolucién
administrativa correspondiente.

En consecuencia, dicha documental forma parte del proceso deliberativo
que lleva a cabo esta unidad administrativa, siendo importante destacar:

Daro real: Afecta el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General, ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley, mdxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo
por lo cual, el interés de un tercero gjeno al procedimiento no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a
los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafio demostrable: Da a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas
o0 socigles para resolver en determinado sentido, vulnerando la
agutonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian
las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacion de la decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.
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Dano identificable: Causaria un dafio especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando un
dafio real y determinado en el dmbito de nuestra competencia,
afectandose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando
asi el derecho al debido proceso del solicitante. .

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la DGIRA justificd que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de quesedifundadicha
informacidn, con base en lo siguiente:

La informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad,
asi como un dano al debido proceso que se debe seguir de conformidad
con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés
de un tercero gjeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos. Es decir, dentro de dicho
expediente se encuentra informacidn que tiene el cardcter de reservada,
de conformidad con el articulo antes citado.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido,
existe emision de opiniones previas a la resolucion de procedimientos sea
administrativos, es decir, valoraciones paraprocesales de la sociedad,
que pueden viciar la resolucion que pueda emitirse, y si la informacién se
difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos al
andalisis de la evaluacion, por lo que se somete a su consideracion la
confirmacion de dicha clasificacion.

Asi, las opiniones técnicas que se clasifican como reservada, sirven a esta
Direcciéon General de Impacto y Riesgo Ambiental, para la toma en sus
decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido como
libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad
perseguida en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
Ambiental y su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto
ambiental, buscando siempre la consecucion de la finalidad establecida
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la certeza y seguridad juridica, a través de la fundamentacion
Y motivacion, que deben contener el OFICIO RESOLUTIVO, que contieng,_
las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades\:
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que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

1. La limitaciébn se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGIRA justifico el presente elemento, con base en
lo siguiente:

La informacion serd publica en cuanto esta Direccion General emita el
resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo; por lo que,
hasta que.esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental haya
evaluado los posibles efectos de las obras o actividades del proyecto en
el o los ecosistemas, es decir, una vez concluido el proceso deliberativo, se
emitirad  debidamente fundada y motivada, [la  resolucion
correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan g su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y su libertad decisoria,
evitando influencias externas que puedan hacer variar su decisioén.

De ahi, que el respeto a la independencia decisoria de la Direccidn
General de Impacto y Riesgo Ambiental tiene como fin preservar dicha
libertad decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su
funcion resolutiva, que tiene encomendada legal y reglamentariamente,
sin mds restricciones que las previstas en la constitucion y en las leyes,
por lo que, de no considerase como informacién clasificada como
reservada, esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
careceria de libertad o autonomia de criterio para dictar sus resoluciones,
violando entonces el interés publico respecto a las garantias
constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la
Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero respecto a su
trdmite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud debe
resolverse -de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que la presion
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de grupos o medidtica, constituye una especie de violencia, por lo que
puede ser un acto susceptible de ser NULO.

Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social alguno y
siun darfio al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones
de esta autoridad

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asf
como para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

I Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la DGIRA justificé la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Las opiniones técnicas de conformidad con el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, y 26 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia

"~ de Evaluacion del Impacto Ambiental, son consideradas para el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y forma parte del
proceso deliberativo de la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental, por lo que resulta aplicable el articulo 113 fraccion Vil de la
Ley General de Transparencia y acceso a la Informacién Publica, el
articulo 110 fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y, el lineamiento vigésimo séptimo en relacién con
el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas. :

. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la DGIRA acreditd que el riesgo de perjuicio rebas,a:ﬁé}ﬁ\?’
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Pagina 17 de 25



RESOLUCION NUMERO 206/2022 DEL
MEDIO AMBIENTE  coMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
"2022, afio de Ricardo Flores Magon". RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
- DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

330026722001302

La informacién no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad.
Asi como un dano al debido proceso que se debe seguir de conformidad
con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que, el interés
de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién que se
tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos. Es decir, dentro de dicho-
expediente se encuentra informacion que tiene el cardcter de reservada,
de conformidad con el articulo antes citado.

Lo anterior es asi, toda vez que como es un hecho notorio y conocido,
existe emision de opiniones previas a la resolucion de procedimientos sea
administrativos, es decir, valoraciones paraprocesales de la sociedad,
que pueden viciar la resolucion que pueda emitirse, y si la informacién se
difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos al
andlisis de la evaluacion, por lo que se somete a su consideracion la
confirmacion de dicha clasificacion.

Asi, las opiniones técnicas que se clasifican como reservadas, sirven a
esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, para la toma en
sus decisiones, aplicando un margen de discrecionalidad, entendido
como libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las
circunstancias y actuar de manera concurrente con la finalidad
perseguida en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
Ambiental y su Reglamento en Materia de Evaluacion del impacto
ambiental, buscando siempre la consecucion de la finalidad establecida
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la certeza y seguridad juridica, a través de la fundamentacion
y motivacion, gue deben contener el OFICIO RESOLUTIVO, que contienen
las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los Ilimites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambientey preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo-sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGIRA acredité el vinculo entre la difusion de |a
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La informacién serd publica en cuanto esta Direccion General emita el
resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo; por lo que,
hasta que esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental haya
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evaluado los posibles efectos de las obras o actividades del proyecto en
el o Jos ecosistemas, es decir, una vez concluido él proceso deliberativo, se
emitird  debidamente fundada y motivada, la  resolucién
correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los trdmites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacién de subordinacién respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad
decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer variar su
decision. De ahi, que el respeto a la independencia decisoria de la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental tiene como fin
preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias o intervenciones
agjenas a su funcién resolutiva, que tiene encomendada legal y
reglamentariamente, sin mds restricciones que las previstas en la
constitucion y en las leyes, por lo que, de no considerase como
informacién clasificada como reservada, esta Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, careceria de libertad o aqutonomia de
criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces el interés publico
respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por
analogia dentro de la Administracién Publica, es decir, la afectacién a un
tercero respecto a su tramite, pues como es de derecho explorado,
cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, sus reglamentos, y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX, ya
que la presion de grupos o medidtica, constituye una especie de
violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser NULO.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ila
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable. .

Este Comité considera que la DGIRA acredité que la apertura de la informacioén
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable, de la siguiente manera:

Dano real: Afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccién Generadl, ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley, mdxime que
todos los documentos serdn usados para concluir el proceso deliberativo
por lo cual, el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor o,
la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando-&l
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debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a
los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Daro demostrable: Dar a conocer, de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacion podria dar lugar a presiones politicas
o sociales para resolver en determinado sentido, vulnerando la
autonomia en la libertad decisoria de cada asunto; es decir, se violarian
las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacion de la decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia, causando
un. dano real y determinado en el admbito de nuestra competencia,
afectdndose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando
asi el derecho al debido proceso del solicitante.

En ese orden de ideas, resulta menester precisar que la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, en el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, esta Direccién General, al tenor de
lo previsto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley General Del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, solicita la opinion técnica de diversas dependencias
Yy entidades de la administracion publica, mismas que sirven de apoyo
para la evaluacion de impacto ambiental, toda vez que éstas proveen
mejores elementos para las formulacion de las resoluciones
correspondientes.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la DGIRA acredito las circunstancias de modo, tiempo
y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:

La DGIRA identificd en el expediente administrativo glosado para el
proyecto referido, las opiniones técnicas forman parte del proceso
deliberativo con motivo de la evaluaciéon del impacto ambiental que se
substancia en esta unidad administrativa.

Circunstancia de tiempo:

La DGIRA advirtid que el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, esta substancidndose a partir del 23 de septiembre de 2021 a la
fecha, para el proyecto con clave 31YU2021V0047.
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Circunstancia de Lugar de Dano:
La DGIRA realizé la bisqueda exhaustiva en el expediente administrativo
gue obra en el archivo de esta unidad administrativa.

VI Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera que la DGIRA eligi6 la opcién de excepcion al acceso a la
informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

La informacién serd publica en cuanto esta DGIRA emita debidamente
fundada y motivada la resolucién que ponga fin al procedimiento y
proceso deliberativo del proyecto, esto es, serd reservada por el periodo
de un ario, o antes, si desaparecen las causas por las que se clasifica.

De igual manera, este Comité considera que la DGIRA demostré los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

.~ La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGIRA justificé la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental del proyecto se
estd substanciando a partir del 23 de septiembre de 2021.

1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGIRA demostré que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

La informacidn que se reserva consiste en opiniones técnicas que fueron
recibidas ante esta Direccidén General, e implica necesariamente el
ejercicio de anélisis que forma parte del proceso deliberativo que esta
Unidad Administrativa esté llevando a cabo.

1. Que la informacién se encuentre relacmnada, de manera dlrecta\
con el proceso deliberativo:
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Este Comité, considera que la DGIRA demostré la relacién directa existente entre
la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

Las opiniones técnicas se encuentran relacionadas con el proceso
deliberativo de esta unidad administrativa, toda vez que contienen
informacion de cardcter técnico que debe ser analizado v valorado por
esta autoridad evaluadora, para la  emisién del resolutivo
correspondiente.

Las opiniones técnicas de conformidad con el articulo 28 de |a Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, y 26 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, son consideradas para el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y forma parte del
proceso deliberativo de la Direccion General de Impacto Yy Riesgo
Ambiental.

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la DGIRA demostré que la informacion solicitada pude
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion, determinacion
0 implementaciéon de los asuntos sometidos a deliberacion, de la siguiente
manera: ‘

Si se da a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso
deliberativo, la informacion contenida en las opiniones técnicas, puede
causar todo tipo de conflictos y afectaciones al proceso que sigue la
evaluacion del impacto ambiental del proyecto, ya gue éstas contienen
parte de los argumentos, elementos inherente al debido proceso que le
asiste al promovente del proyecto, para la formulacién de la resolucién
correspondiente; y se podria vulnerar la autonomia en la libertad
decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad
Y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; no obstante, la informacién serd
publica en cuanto esta Direccion General emita el resolutivo
correspondiente que de fin al proceso deliberativo; por lo que, hasta que
esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental haya evaluado los
posibles efectos de las obras o actividades del proyecto en el ecosistema,
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es decir, una vez concluido el proceso deliberativo, se emitird
debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva,
consiste en que la aqutoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de
los demas factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y su. libertad decisoriq,
evitando influencias externas que puedan hacer variar su decision. De
ahi, que el respeto a la independencia decisoria de la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental tiene como fin preservar dicha libertad
decisoria, libre de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion
resolutiva, que tiene encomendada legal y reglamentariamente, sin mads
restricciones que las previstas en la constitucion y en las leyes, por lo que,
de no considerase como informacion clasificada como reservada, esta
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, careceria de libertad
o autonomia de criterio para dictar sus resoluciones, violando entonces
el interés publico respecto a las garantias constitucionales del debido
proceso por analogia dentro de la Administracion Publica, es decir, la
afectacién a un tercero respecto a su trdmite, pues como es de derecho
explorado, cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, sus reglamentos, y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3,
fraccién IX, ya que la presién de grupos o medidtica, constituye una
especie de violencia, por lo que puede ser un. acto susceptible de ser
NULO. Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social
alguno y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad.

En ese sentido, cabe sefialar que la reserva formulada, en relacion a las
caracteristicas del presente, se subsume en al estar establecida en ley, en
la fraccién Vil del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, por lo que el dafio es real y actual y perdura por
el periodo de reserva, este darfio estd delimitado por el tiempo, es decirun
afio o hasta que se emita la resolucién, y porque subsiste la causa
presente por la cual se estd reservando la informacidn, es decir sigue sin
emitirse los resolutivos. Es probable porque podria afectar la correcta
funcionalidad del fin legitimo del Estado que se estd protegiendo con la
reserva de la informacion, existe la posibilidad de que suceda. Con la
divulgacion de la informacidén se podria generar un riesgo durante el
periodo de reserva, es decir afectar la libertad decisoria o en su caso la
nulidad o la revocacién de la decisién por haberse emitido sin respetar el
procedimiento de evaluacion. Y especifico porque el desarrollo normal de
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las atribuciones o actividades de la Dependencia, causarian un dafio real
y determinado en el ambito de su competencia, seguiria afectdndose la
libertad decisoria.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion de la informacion, la cual es factible confirmar
que el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacién que integra la documentacion e
informacion  relativa al Opinién técnica de Ila DGVS, Oficio
SGPA/DGVS/08632/2021 referente al proyecto denominado Tren Maya Tramo 4,
que establece la certeza y seguridad juridica, a través de la fundamentacion y
motivacion, que deben contener el OFICIO RESOLUTIVO, que contienen las
condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente; informacién implica un proceso deliberativo que avanza
paulatinamente para la integracion de la decision definitiva, dicha informacién
contiene insumos relativos derivadas de opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que fueron valorados por la autoridad que formaron parte del proceso
deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva y como resultado
notificada al interesado la cual deberd estar documentada, y cuya divulgacion
precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacion, por lo que a fin de
que dicha deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal que estos
servidores se vean incapacitados para tomar la decisidon de forma adecuada: es decir,
la informacion que la DGIRA comunicé es susceptible de reserva, debido a que
guarda relacion directa con el proceso de toma de decisién.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fraccién
VIl de la LFTAIP y N3, fraccién VIl de la LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafio previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los vigésimo séptimo
y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacidn de la Informacion asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, este Comité estima procedente la actualizacién del supuesto de reserva
aludido por lo que se confirma la clasificacion de la informacién commo RESERVADA
por un periodo de un ano.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Qerivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificaciéon de la
INFORMACION RESERVADA sefalada en la parte Considerativa de la presente
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Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/DGIRA/DG-02797-22 de
la DGIRA por un periodo de un afio o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacién. Lo anterior con fundamento el articulo 13, fraccién Vil de
la LGTAIP y el articulo 110 fraccién Vil de la LFTAIP, en relacién con los vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones PUblicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGIRA, asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra la misma en términos de
los articulos 142 de [a LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secretaria-de-Medio Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 24
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