2022, afio de Ricardo Flores Magén™.

RESOLUCION NUMERO 21:2/2022 DEL

DERIVADA DE LA SOLICITUD
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001813

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

DE

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio: 330026722001813.

RESULTANDO

El 17 de mayo de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a
través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién (SISAI) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turnd a la
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros (DGZFMTAC), la solicitud de acceso a informacién con ndmero de
folio 330026722001813:

“.TITULO DE CONCESION DGZF-369/14, EXPEDIENTE 249/QRO0O/2014 EXPEDIDO POR LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) A FAVOR DE BLOCK
OPERATIONS, SADEC.\V.." (Sic.)
Datos complementarios:
“.TITULO DE CONCESION QUE EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS, OTORGA A FAVOR DE BLOCK
OPERATIONS, SA. DE C.V..
ESTADO: QUINTANA ROO
MUNICIPIO: ISLA MUJERES
USO FISCAL: GENERAL...” (sic)

Que mediante el oficio nUmero SGPA/DGZFMTAC/1245/2022, datado el 31 de
mayo del afo, en curso signado por la Directora General de Ia DGZFMTAC,
informé al Presidente del Comité de Transparencia que la informacién
solicitada e identificada correspondiente a la resolucién DGZF-369/14 del
expediente 249/QR0O0/2014, se encuentran en evaluacion por lo que se ubica
en el supuesto de informacién reservada por PROCESO DELIBERATIVO, por lo
cual se somete a aprobacién del Comité la clasificacidon como INFORMACION
RESERVADA por un afo, o antes si se extinguen las causas que dieron origen
a su clasificacion, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo
N3, fraccién VIII, de la LGTAIP, asi como el Articulo 110, fraccion VIII, de Ia
LFTAIP, en correlacién con los lineamientos trigésimo tercero y vigésimo
séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas; de acuerdo con la informacién y al cuadro que a continuacién se

describen:

{4
ooe

DESCRIPCION DE LO QUE
SE CLASIFICA COMO
INFORMACION
RESERVADA

Mortivo

- FUNDAMENTO LEGAL

Resolucién DGZF-
369/14 del expediente
249/QRO0O/2014

Debido a que |Ia
informacion que
solicitan contiene
opiniones,

Articulo 110, fraccién VIII, de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.
A

o
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DESCRIPCION DE LO QUE
SE CLASIFICA COMO M
INFORMATION oTIVO FUNDAMENTO LEGAL
RESERVADA
recomendaciones o | Articulo M3, fraccién VI, de la Ley

puntos de vista que General de Transparencia y Acceso a la
forman parte del | Informacion Publica.

PROCESO Asi como los lineamientos trigésimo
DELIBERATIVO de los | tercero y vigésimo séptimo de los
Servidores Publicos, | Lineamientos Generales en Materia de
hasta en tanto no sea | Clasificacién y Desclasificacion de la
notificada al | Informacién, asi como para la elaboracion
promovente, no puede | de Versiones Publicas

proporcionarse la

informacioén.

..” (Sic)

Como se establece en el articulo 104, de la LGTAIP, la DGZFMTAC justifico
en el oficio SGPA/DGZFMTAC/1245/2022, los siguientes elementos como
prueba de dafho:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Dafo real: Considerar que la informacion correspondiente al expediente
249/QRO0O/2014, bitacora 09/KU-0010/11/13, forma parte de un
procedimiento administrativo, cuya resolucién no ha sido notificada y
toda vez que la notificaciéon forma parte del procedimiento. Si el
expediente se pone a disposicion del ciudadano se podrian vulnerar el
procedimiento administrativo.

Considerando lo anterior, otorgar la informacion solicitada por el
ciudadano vulnerar y afectar el proceso de notificacién que forma parte
del procedimiento administrativo resolucién que corresponda, lo que
podria otorgar algdn beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente dariando el procedimiento administrativo
al que se sometio el trdmite.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayora

la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el
procedimiento administrativoy haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta SUSN
efectos a través de la notificacién correspondiente. =
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ventile en lugares distintos a los impartidores de justicia, como por
ejemplo los medios de comunicacidn, lo que conllevaria a la violacion de
la normatividad, causaria un grave perjuicio al interés y orden publico,
por lo que limitar el contenido de Ia informacion, resulta el medio mds
adecuado para evitar perjuicio alguno.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, se Justifican los siguientes elementos:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo M3, de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento Yy, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

Como se explicé anteriormente, la informacién que se encuentra dentro
del expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/K U-0010/11/13, que se
encuentra en proceso de notificacién, se ajusta al supuesto normativo
previsto en el articulo 110 fraccién ViIl de la Ley Federal de Transparencia
Y Acceso a la Informacién Pablica y al articulo 113 fraccién VIl de o Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, puesto que
el proceso deliberativo y su valor juridico que protegen en las referidas
fracciones, no ha concluido, ya que la resolucién no ha sido notificadas y
no ha causado estado.

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberidn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva; :

Como se menciond en la fraccién Il, de la prueba de dafio del presente
oficio de clasificacién, entregar la informacién que se encuentra dentro
del expediente 249/QROO/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, que se
encuentra en proceso de notificacion, sin estar concluido y por satisfacer
el interés de un individuo no aporta ningdn tipo de beneficio a la
sociedad, al contrario, genera perjuicio al interés publico, pues el
resultado de dicha evaluacién debe plasmar de manera objetiva la
situacion actual que guarda.

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Como se ha mencionado, la informacidn que se encuentra dentro dely .
expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, que se encuent,ra“\‘Q
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Dafo demostrable: dar a conocer la informacién, de manera previa a la
notificacién del resolutivo, podria dar lugar a presiones medidticas o
sociales. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad
juridica que esta autoridad debe respetar propiciando la nulidad o la
revocacién de la decisisn por haberse emitido sin respetar el
procedimiento administrativo; ocasionando un dano al promovente.

Dafo identificable: Al proporcionar informacion que se encuentra
dentro del expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, que se
encuentra en proceso de notificacién causaria un dario en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y pondria
en riesgo el curso del procedimiento administrativo, pues factores
externos podrian influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar
la informacién sin que la resolucién haya causado estado. Causando un
dafio real en el dmbito de nuestra competencia, afectdndose la libertad
decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido
proceso del solicitante.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

Divulgar la informacién contenida en el expediente que se encuentra en
andlisis y evaluacién no aporta beneficio social alguno y si un danho al
interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones que estd
qutoridad. Afectaria gravemente el desarrollo del procedimiento
administrativo y la imparticién de justicia, por lo que el riesgo de perjuicio
que supondria su divulgacion afectaria el ejercicio de los derechos del
promovente y perturbaria el correcto desarrollo administrativo que se
debe seguir de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

. La limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor

al perjuicio que podria causar a la poblacion, motivo por el cual, es que

se propone la restriccion de la informacion solicitada, debido a que se
actualiza al supuesto que encuentra fundamento en la fraccion Vili, del
articulo 113, de la LGTAIP; en el entendido que su divulgacion pued .
implicar una ventaja indebida para intereses distintos, tomando e&\
consideracién que el poseer informacién de un procedimiento en el cual

su resolucién no ha quedado firme, podria implicar que el mismo se
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en proceso de notificacion, forman parte adn del proceso administrativo
Y no han causado estado, por lo tanto, dar a conocer e/ multicitado
expediente podria generar apreciaciones distintas de los resultados que
se obtendrian sin la intervencién de agentes externos a los responsables
de la evaluacion, ademds la afectacidn del interés juridico tutelado
estriba en que con dicha difusidén se vulneraria la disposicién de orden
publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacidn.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

Se acredita con la fraccion | de la Prueba de Dafio incluido en el presente
oficio a que refiere el articulo 104, de la LGTAIP.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo

Al realizar la bdsqueda de la informacidn solicitada, se identificé que el
expediente del proyecto supra citado, forman parte del proceso
administrativo con motivo de la evaluacién del trdmite que se substancia
en esta Unidad Administrativa. Para efecto de que esta Direccion General,
se abstenga de hacer entrega al solicitante de la informacidn de cardcter
tecnico contenido en dichos documentos, dentro del procedimiento que
continda en estudio, relacionado con el proyecto que se ingreso con el fin
de obtener la concesién en materia de zona federal maritimo terrestre.

Circunstancia de tiempo

Actualmente se llevan a cabo diversas acciones para dar cumplimiento al
objeto del proyecto, mismas que estdn en proceso de notificacién en el
entendido que fue el pasado 19 de diciembre de 2014, fecha en el cual se
registro la resolucion.

Circunstancia de Lugar de Dario

La Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre Y Ambientes
Costeros resguardard la informacién en las oficinas que ocupa dicha
unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
dindmico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 14, Colonia Andhuac,
Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad g€
Meéxico. :
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Vl. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
gue menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Se acredita con la fraccién Ill de la Prueba de Dafo, asi como con la
fraccion IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en el presente
oficio.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asicomo pard
Iq elaboracién de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

El cual inicié el 19 de diciembre de 2014, fecha en el cual se registrd la
resolucién; se encuentra en proceso de notificacion la resolucion con
numero de expediente 249/QR0O0/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13.

.  Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo:

Todos los documentos que fueron entregados, asi las opiniones que emitan
las dreas correspondientes dentro de esta Direccion General, serdn tomadas
en consideracién para determinar la procedencia o improcedencia de cada
solicitud. Entregar dicha informacioén seria contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que
sean tomados en consideracion para la emisién de un resolutivo final. Ya que
dicha informacién estd directamente relacionada con el sentido de la
resolucién que en su momento emita esta Direccion General.

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Considerando que toda la informacion fue entregada, asi como los
documentos y opiniones que emitan las dreas correspondientes dentro
de esta Direccidon General, fueron tomados en consideracion pard
determinar la procedencia o improcedencia de dicha solicitud. Entregar
de manera anticipada a la notificacién la informacién, seria contrario gt‘x’\\,
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasifiear
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aquellos documentos que sean tomados en consideraciéon para la
emision de un resolutivo final. Ya que Ja resolucién debe causar estado.

IV.  Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, la informacién relacionada con el
expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/K U-0010/11/13, que se encuentra
en proceso de notificacién, puede dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido por esta parte autoridad,
por lo que la difusién de la informacién puede llegar a menoscabar el
resolutivo VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA
DE CADA ASUNTO que esta Direccién General debe tomar, es decir, se
violarian las garantias de legalidad Y seguridad juridica que esta
aqutoridad debe respetar.

En ese sentido, la independencia en el gjercicio de la funcién resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacién respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad Yy libertad de su libertad
decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer variar su
decision.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de esta Direccion
Ceneral, tiene como fin abstenerse de injerencias o intervenciones
gjenas a su funcién resolutiva, que tiene encomendada legal y
reglamentariamente, sin mds RESTRICCIONES QUE LAS PREVISTAS EN
LA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo que, DE NO CONSIDERASE
COMO INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA, LAS
DIRECCIONES GENERALES, CARECERIAN DE LIBERTAD O AUTONOMIA
DE CRITERIO PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES, VIOLANDO ENTONCES
EL INTERES PUBLICO respecto a las garantias constitucionales del
debido proceso por analogia dentro de la Administracién Publica, es
decir, la afectacién a un tercero respecto a su tramite, pues como es de
derecho explorado, cualquier solicitud debe resolverse de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes
Generales, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccién IX, ya que la presién
de grupos o medidtica, constituye una especie de violencia, por lo qu%
puede ser un acto susceptible de ser NULO. Asi, la entrega de dickha

Pagina7de18



RESOLUCION NUMERO 242/2022 DEL

- MEDIO AMBIENTE  coMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

"2022, afo de Ricardo Flores Magén". RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001813

informacién no aporta beneficio social alguno y si un dafo al interés
publico respecto ala imparcialidad de las decisiones de esta autoridad.

CONSIDERANDO

I. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT en |os términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion
1,16, segundo parrafo, 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 65, fraccion 11; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de
la LFTAIP: 44, fraccion I1;103, primer parrafoy 137, segundo parrafo de la LGTAIP,
asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica.

Il.  Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dano, de
conformidad con el articulo 104, de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciony Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

lll. Que la fraccién VI, del articulo 113, de la LGTAIP y el articulo 110, fracciéon VIII,
de la LETAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas establecen como informacion
reservada podrd clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; (...)

“Articulo T13. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

VI La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)

v. El objeto de la presente resolucién sera analizar la clasificacion de ,I,a&i«*’"
informacion por tratarse de informacion reservada que mediante el oficio \
SGPA/DGZFMTAC/1245/2022, la DGZFMTAC informd al Presidente del
Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la
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informacién solicitada se encuentra RESERVADA, dentro de la resolucion
DGZF-369/14 del expediente 249/QRO0/2014, en virtud que se encuentra en
proceso deliberativo en etapa de anilisis por ello no se tiene una versién
definitiva de la informacién que encuentra en la hipotesis normativa de
informacién reservada, por un periodo de un afo, o antes si desaparecen
las causas por las que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113,
fraccién VIIl y 110, fraccién VIII, de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo
y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracidén de
Versiones Publicas con la informacién, ya que a la fecha no se ha generado la
version definitiva, mismos que consisten en:

“.Debido a que Ia informacién que solicitan contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea notificada al
promovente, no puede proporcionarse la informacién...” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacidon de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114, exige que en la definicién sobre su
configuracion, ademas de la realizacién de un examen casuistico y de
justificacion fundado y motivado, se desarrolle |a aplicaciéon de una prueba de
dafo; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacién de
la informacién frente a la actualizacién de un dafio, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC, motivé y justificd la
existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104, de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacidén se detallan:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificd la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dano real: Considerar que la informacién correspondiente al expediente
249/QRO0/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, forma parte de un
procedimiento administrativo, cuya resolucién no ha sido notificada y
toda vez que la notificacién forma parte del procedimiento. Si ely 73
expediente se pone a disposicion del ciudadano se podrian vulnerar-él
procedimiento administrativo.
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Considerando lo anterior, otorgar la informacién solicitada por el
ciudadano vulnerar y afectar el proceso de notificacion que forma parte
del procedimiento administrativo resolucion que corresponda, lo que
podria otorgar algun beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente darfiando el procedimiento administrativo
al que se sometio el tramite.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor d
la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el
procedimiento administrativo y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos a través de la notificacién correspondiente.

Dafio demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a la
notificacién del resolutivo, podria dar lugar a presiones medidticas o
sociales. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad
juridica que esta autoridad debe respetar propiciando la nulidad o la
revocacién de la decision por haberse emitido sin respetar el
procedimiento administrativo; ocasionando un dano al promovente.

Dafo identificable: Al proporcionar informacion que se encuentra
dentro del expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, que se
encuentra en proceso de notificacion causaria un dario en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y pondria
en riesgo el curso del procedimiento administrativo, pues factores
externos podrian influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar
la informacidn sin que la resolucion haya causado estado. Causando un
dafo real en el dmbito de nuestra competencia, afectdndose la libertad
decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido
proceso del solicitante.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificd que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difundadicha
informacion, con base en lo siguiente:

Divulgar la informacién contenida en el expediente que se encuentra en
andlisis y evaluacién no aporta beneficio social alguno y si un dario al
interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones que esta
autoridad. Afectaria gravemente el desarrollo del procedimiento
administrativo y la imparticion de justicia, por lo que el riesgo de perjuicio
que supondria su divulgacion afectaria el ejercicio de los derechos deNc <~
promovente y perturbaria el correcto desarrollo administrativo que se debe’
seguir de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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1. La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificé el presente elemento, con base
en lo siguiente:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisién tomada represente un beneficio mayor
al perjuicio que podria causar a la poblacién, motivo por el cual, es que
se propone la restriccién de la informacién solicitada, debido a que se
actualiza al supuesto que encuentra fundamento en la fraccién VI, del
articulo 1713, de la LGTAIP; en el entendido que su divulgacion puede
implicar una ventaja indebida para intereses distintos, tomando en
consideracion que el poseer informacién de un procedimiento en el cual
Su resolucién no ha quedado firme, podria implicar que el mismo se
ventile en lugares distintos a los Impartidores de justicia, como por
ejemplo los medios de comunicacién, lo que conllevaria a la violacion de
la normatividad, causaria un grave perjuicio al interés y orden publico,
por lo que limitar el contenido de la informacion, resulta el medio mds
adecuado para evitar perjuicio alguno.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asf
como para la elaboracién de Versiones Publicas, se Jjustifican los siguientes
elementos:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo T3, de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

Este Comité considera que la DGZFMTAC justificé la causal aplicable del articulo
113, de la Ley General, vinculdandola con el Lineamiento especifico de los
Lineamientos ‘Generales en materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Pudblicas, de la siguiente
manera:

Como se explicé anteriormente, la informacidn que se encuentra dentro

del expediente 249/QROO/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, que se
encuentra en proceso de notificacion, se ajusta al supuesto normativo, .~
previsto en el articulo 110 fraccidn Vil de la Ley Federal de Transparencier

Y Acceso a la Informacion Publica y al articulo 113 fraccién VIl de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto que
el proceso deliberativo y su valor juridico que protegen en las referidas
fracciones, no ha concluido, ya que la resolucion no ha sido notificadas y
no ha causado estado.

I. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Este Comité considera que la DGZFMTAC acredité que el riesgo de perjuicio
rebasa el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Como se menciond en la fraccién I, de la prueba de dario del presente
oficio de clasificacién, entregar la informacién que se encuentra dentro
del expediente 249/QROO/2074, bitdcora 09/KU-0010/11/13, que se
encuentra en proceso de notificacién, sin estar concluido y por satisfacer
el interés de un individuo no aporta ningun tipo de beneficio a la
sociedad, al contrario, genera perjuicio al interés publico, pues el
resultado de dicha evaluacién debe plasmar de manera objetiva la
situacion actual que guarda.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGZFMTAC acredité el vinculo entre la difusion de
la informacion y la afectacién del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Como se ha mencionado, la informacion que se encuentra dentro del
expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, que se encuentra
en proceso de notificacién, forman parte aun del proceso administrativo
y no han causado estado, por lo tanto, dar a conocer el multicitado
expediente podria generar apreciaciones distintas de los resultados que
se obtendrian sin la intervencion de agentes externos a los responsables
de la evaluacién, ademds la afectacion del interés juridico tutelado
estriba en que con dicha difusién se vulneraria la disposicion de orden
publico y observancia general que limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, que se aplica cuando se actualiza una
hipdtesis de excepcion al otorgamiento de informacion.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la,_
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de”
un riesgo real, demostrable e identificable.
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Este Comité considera que la DGZFMTAC acredité que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, de Ia siguiente manera:

V.

Dario real: Considerar que la informacién correspondiente al expediente
249/QRO0O/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, forma parte de un
procedimiento administrativo, Ccuya resolucion no ha sido notificada y
toda vez que la notificacién forma parte del procedimiento. Si el
expediente se pone a disposicién del ciudadano se podrian vulnerar el
procedimiento administrativo.

Considerando lo anterior, otorgar la informacién solicitada por el
ciudadano vulnerar y afectar el proceso de notificacién que forma parte
del procedimiento administrativo resolucién qQue corresponda, lo que
podria otorgar algun beneficio en particular, se dejaria en estado de
vulnerabilidad, posiblemente dariando el procedimiento administrativo
al que se sometié el tramite.

Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el
procedimiento administrativo y haciendo uso de Iq libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos a través de la notificacién correspondiente

Dano demostrable: dar a conocer la informacién, de manera previa a la
notificacion del resolutivo, podria dar lugar a presiones medidticas o
sociales. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad
Juridica que esta autoridad debe respetar propiciando la nulidad o la
revocacion de la decision por haberse emitido sin respetar el
procedimiento administrativo; ocasionando un dafio al promovente.

Dario identificable: Al proporcionar informacién que se encuentra
dentro del expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/K U-0010/11/13, que se
encuentra en proceso de notificacién causaria un darfio en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de esta Dependencia y pondria
en riesgo el curso del procedimiento administrativo, pues factores
externos podrian influir en la imparcialidad u objetividad al proporcionar
la informacidn sin que la resolucién haya causado estado. Causando un
dario real en el dmbito de nuestra competencia, afectdndose la libertad
decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido
proceso del solicitante.

En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deber/gﬁi{
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,y
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Este Comité considera que la DGZFMTAC acredito las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:

Al realizar la busqueda de la informacién solicitada, se identificd que el
expediente del proyecto supra citado, forman parte del proceso
administrativo con motivo de la evaluacion del tramite que se substancia
en esta Unidad Administrativa. Para efecto de que esta Direccién General,
se abstenga de hacer entrega al solicitante de la informacion de caracter
técnico contenido en dichos documentos, dentro del procedimiento que
continta en estudio, relacionado con el proyecto que se ingreso con el fin
de obtener la concesién en materia de zona federal maritimo terrestre.

Circunstancia de tiempo:

Actualmente se llevan a cabo diversas acciones para dar cumplimiento
al objeto del proyecto, mismas que estan en proceso de notificacién en el
entendido que fue el pasado 19 de diciembre de 2014, fecha en el cual se
registro la resolucion.

Circunstancia de Lugar de Darno:

o Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros resguardard la informacién en las oficinas que ocupd dicha
unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
dindmico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 14 Colonia Andhuac,
Delegacién Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
gue menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Este Comité considera que la DGZFMTAC eligié la opcién de excepcion al acceso
a la informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

Atendiendo al principio de proporcionalidad, que se traduce en
encontrar el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor
al perjuicio que podria causar a la poblacion, motivo por el cual, es que
se propone la restriccién de la informacion solicitada, debido a que se
actualiza al supuesto que encuentra fundamento en la fraccion VIlI, del
articulo 113, de la LGTAIP; en el entendido que su divulgacion puede
implicar una ventaja indebida para intereses distintos, tomando en
consideraciéon que el poseer informacion de un procedimiento en el cual
su resolucién no ha quedado firme, podria implicar que el mismo se_,~
ventile en lugares distintos a los impartidores de justicia, como p)gre\{)
ejemplo los medios de comunicacion, lo que conllevaria a la violacion de
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la normatividad, causaria un grave perjuicio al interés y orden publico,
por lo que limitar el contenido de la informaciodn, resulta el medio mds
adecuado para evitar perjuicio alguno.

De igual manera, este Comité considera que la DGZFMTAC demostrd los
elementos previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |a Informacioén, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a
continuacion se indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio,

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justifico la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

El cual inicic el 19 de diciembre de 2014 fecha en el cual se registro la
resolucion; se encuentra en proceso de notificacion la resolucién con
numero de expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/K U-0010/11/13.

. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participen en el
proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostré que informacién solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Todos los documentos que fueron entregados, asi las opiniones que
emitan las dreas correspondientes dentro de esta Direccidn General,
seran tomadas en consideracién para determinar la procedencia o
Improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacién seria
contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten
clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracién para
la emisién de un resolutivo final. Ya que dicha informacién estd
directamente relacionada con el sentido de la resolucién que en su
momento emita esta Direccién General

1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo: :

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostré la relacién directa existente
entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo gue se reserva, de la

siguiente manera:

Considerando que toda la informacién fue entregada, asi como los
documentos y opiniones que emitan las dreas correspondientes dentro
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de esta Direccion General, fueron tomados en consideracion para
determinar la procedencia o improcedencia de dicha solicitud. Entregar
de manera anticipada a la notificacion la informacidn, seria contrario a
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar
aquellos documentos que sean tomados en consideracion para la
emisién de un resolutivo final. Ya que la resolucién debe causar estado

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostro que la informacién solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacion,
determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion, de la
siguiente manera:

DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, la informacién relacionada con el
expediente 249/QRO0/2014, bitdcora 09/KU-0010/11/13, que se encuentra
en proceso. de notificacién, puede dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido por esta parte autoridad,
por lo que la difusién de la informacion puede llegar a menoscabar el
resolutivo VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA
DE CADA ASUNTO que esta Direccion General debe tomar, es decir, se
violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta
autoridad debe respetar.

En ese sentido, la independencia en el gjercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los trdmites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de
los demds factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad
decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer variar su
decision.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de esta Direccion
General, tiene como fin abstenerse de injerencias o intervenciones
agjenas a su funcién resolutiva, que tiene encomendada legal y
reglamentariamente, sin mds RESTRICCIONES QUE LAS PREVISTAS EN
LA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo que, DE NO CONSIDERASE
COMO INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA, LAS
DIRECCIONES GENERALES, CARECERIAN DE LIBERTAD O AUTONOMI,
DE CRITERIO PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES, VIOLANDO ENTONCESXS
EL INTERES PUBLICO respecto a las garantias constitucionales del ™
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debido proceso por analogia dentro de la Administracidn Publica, es
decir, la afectacién a un tercero respecto a su tramite, pues como es de
derecho explorado, cualquier solicitud debe resolverse de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes
Generales, sus reglamentos, Y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccién IX, ya que la presién
de grupos o medidtica, constituye una especie de violenciaq, por lo que
puede ser un acto susceptible de ser NULO. Asi, la entrega de dicha
informacién no aporta beneficio social alguno y si un dario al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta aqutoridad.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificaciéon de |a informacién, la cual es factible confirmar
que el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacion que integra la documentacién e
informacion relativa a la resolucién DGZF-369/14 del expediente 249/QR0O0/2014
S€ encuentra en un proceso deliberativo que avanza paulatinamente para la
integracion de la decisién definitiva, dicha informacién contiene insumos relativos
derivadas de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que fueron valorados
por la autoridad que formaron parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva y como resultado notificada al interesado la cual
debera estar documentada, y cuya divulgacion precisamente inhibiria ese proceso
o lesionaria su determinacién, por lo que a fin de que dicha deliberacién no sea
afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decisién de forma adecuada: es decir, la informacién
que la DGZFMTAC comunicd es susceptible de reserva, debido a que guarda
relacion directa con el proceso de toma de decisién.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipétesis normativa en su articulo 110, fraccion
VIII, de la LFTAIP y T13, fraccién VIII de |a LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafo previstos en los articulos 104, de la LGTAIP y en los vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, este Comité estima procedente la actualizacién del supuesto de
reserva aludido por lo que se confirma la clasificacién de la informacién como
RESERVADA por un periodo de un afo.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,

se exponen los siguientes; _
RESOLUTIVOS
P
PRIMERO. - Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion de:»g\s\
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
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Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/DGZFMTAC/1245/2022,
de la DGZFMTAC por un periodo de un afio o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a3 su clasificacién. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccién
VIII, de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI, de la LFTAIP, en relacion con los
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGZFMTAC, asi como al solicitante, sefalandole en el
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en
términos de los articulos 142, de la LGTAIP y 147, LFTAIP ante el INAL.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secretarie io Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 14

Titular de la Unidad de Transparencia

cQulé}yéaqa.M&wJéaO

Integrante Sup e del Comité de Transparencia y
Directora-de Contr

Victor Manuel Mucifio Gdrcia
Integrante del Comité de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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