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RESOLUCION NUMERO 251/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001861

"2022, afio de Ricardo Flores Magon™.

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacién derivado de la solicitud con folio 330026722001861.

RESULTANDO

El 19 de mayo del afio 2022, |a Unidad de Transparencia de la SEMARNAT
recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién (SISAl) de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente, turné a la
Direccidén General del Sector Primario Y Recursos Naturales Renovables
(DGSPRNR), las solicitud de acceso a informacién con ndmero de
folio330026722001861:

‘SOLICITO TODOS LOS DOCUMENTOS, FICHAS, NOTAS, CONVOCATORIAS,
ACUERDQOS, ACTAS, ORDENES DEL DIA O CUALQUIER OTRA EXPRESION
DOCUMENTAL QUE OBRE EN LOS ARCHIVOS DE LA DEPENDENCIA SOBRE LAS
REUNIONES DEL COMITE DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS O
CUALQUIER SUBGRUPO RELACIONADO, ASI COMO SOBRE LOS CRITERIOS DE
PROTECCION AMBIENTAL Y ESPECIFICACIONES SANITARIAS Y FITOSANITARIAS
PARA LA APLICACION AEREA DE PLAGUICIDAS DE OCTUBRE DE 2021 A LA FECHA
DE LA PRESENTE SOLICITUD. FAVOR DE NO OMITIR LA DIRECCION GENERAL DEL
SECTOR PRIMARIO Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES...” (Sic.)

Que mediante el oficio nimero SFNA/DGSPRNR/094/2022 de fecha 06 de
junio del afio en curso firmado por la Directora General de la DGSPRNR,
inform& al Presidente del Comité de Transparencia que la informacién
solicitada e identificada correspondiente a/ Expediente documental del
archivo de tramite de la DGSPRNR, clasificacién archivistica 19S.611.8.1, se
encuentran en evaluacion por lo que se ubica en el supuesto de informacion
reservada por PROCESO DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacién
del Comité la clasificacién como INFORMACION RESERVADA por cinco afos,
O antessi se extinguen las causas que dieron origen a su clasificacién, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el Articulo 13, fraccion VIII, de la LGTAIP,
asi como el Articulo 10, fracciéon VIII, de la LFTAIP, en correlacién con los
lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas; de acuerdo con la informacidn
y al cuadro que a continuacién se describen:

&

DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO Morivo FUNDAMENTO LEGAL

INFORMACION RESERVADA

Lainformacion que se | Articulos 104 y 113, fraccién
Expediente documental | solicita contiene | VI, de la Ley General de
del archivo de tradmite de | opiniones, Transparencia y Acceso a la
la DGSPRNR, clasificacién | recomendaciones o | Informacidn Pdblica.

archivistica 19S.611.8.1: puntos de vista que _ W\

=
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los documentos de trabgjo
y comunicaciones oficiales
de gestién para el segui-
miento del proceso norma-
tivo de los Criterios de pro-
teccién ambiental y especi-

DELIBERATIVO de os
Servidores Publicos y
particulares, hasta en
tanto no seqa
adoptada la decisién
definitiva, por tanto

330026722001861
DESCRIPCION DE LO QUE SE ; :
CLASIFICA COMO MorTivo FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION RESERVADA : ‘
forman parte del | Articulo 110, fraccién VI, de
La informacién consiste en | PROCESO la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asi como los lineamientos
trigésimo tercero y vigésimo
séptimo de los Lineamientos

ficaciones fitosanitarias y | no puede | Generales en Materia de
sanitarias para -la aplica- | proporcionarse la | Closificacion 3%
cién aérea de plaguicidas | informacién. Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para la
elaboracién de Versiones
Publicas.

.” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGSPRNR justifico en los
oficios SENA/DGSPRNR/094/2022 los siguientes elementos como prueba de
dafo:

l. La divulgacién de Ila informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

Dafo real: Afectacién al proceso en curso y libertad decisoria de esta
Direccién General, de otras Unidades Administrativas y dependencias del
Gobierno Federal como es la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural
(SADER) y la Secretaria de Salud (SALUD), que participan y colaboran en
la elaboracién del proyecto normativo Criterios de proteccion
ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para la
aplicacién aérea de plaguicidas, y en [a identificacion de los elementos
v efectos de los problemas ambientales para preservar la biodiversidad
en general y de los ecosisternas domesticados de los cultivos a los que se
aplican plaguicidas por medios aéreos, considerando el impacto de la
contaminacién ambiental por plaguicidas estd dada por el uso excesivo
de productos plaguicidas utilizados en las actividades implementadas
agricolas principalmente, ocasionado darios a la flora, la fauna, suelo y
corrientes de agua.

Lo anterior, ya que podria ocasionar vulnerar el proceso deliberativo y
ocasionar la nulidad del mismo, por no ser emitido conforme a la
determinaciones de ley, debido a que la informacion consiste en, /os‘ﬁb
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documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestion para el
seguimiento del proceso normativo antes referido.

Por lo tanto, los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de
gestion para el seguimiento del proceso normativo que atienden a la
presente solicitud serdn usados para concluir el proceso deliberativo, es
decir en la publicacién de la norma definitiva antes referida. Por lo cual,
el interés legitimo de un tercero gjeno al procedimiento no debe ser
mayor ni debe tener un derecho preferente sobre el bien comdan,
vulnerando la obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el
proceso administrativo en curso y haciendo uso de la libertad decisoria
que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta
sus efectos juridicos plenos. Aunado a lo anterior, de conformidad con Ia
Ley de Infraestructura de la Calidad, establece gue los temas normativos,
previos a ser publicados como normas definitivas tienen que ser
sometidos a consulta publica durante un periodo de 60 dias para que los
Interesados puedan emitir sus comentarios, recomendaciones u
observaciones al proyecto normativo.

Dano demostrable: Dar a conocer la informacién, de manera previa ala
conclusion del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas
o sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio
de generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad
decisoria y resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe observar: no
actuar de esta forma, propiciaria la nulidad o la-revocacion de la decisién
por haberse emitido sin respetar el procedimiento deliberativo de los
trabgjos de elaboracién del proyecto normativo “Criterios de proteccion
ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para la aplicacién
aéreqa de plaguicidas,”

Dario identificable: Se causaria un dario especifico en el ejercicio de las
atribuciones y actividades de esta DGSPRNR/SEMARNAT y otras
dependencias del Ejecutivo Federal involucradas en los trabajos (SADER
Y SALUD) en la elaboracion del proyecto normativo para los “Criterios de
proteccion ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para
la aplicacién aérea de plaguicidas.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda;

La expresién documental que atiende esta solicitud, la cual consiste en
los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestién para el
seguimiento del proceso normativo, se ubican elementos que pudieran
afectar algdn proceso en la toma de decisiones-de los servidores publico:
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de esta Direccién General, asi como de otras dependencias del Gobierno
Federal con facultades como autoridades normalizadoras en el proceso
normativo para la elaboracién del proyecto normativo de los “Criterios de
proteccidn ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para
la aplicacion aérea de plaguicidas.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

No existe beneficio aparente, por el hecho dar a conocer la informacion,
por lo contrario se percibe que podria causar un dafio, al proceso
deliberativo de las autoridades normalizadoras en la elaboracion del
proyecto de la Norma Oficial Mexicana; fundamentalmente en el dario
que se ocasionaria por proporcionar informacion no definitiva, que se
encuentra en proceso de andlisis y revisiony que atendiendo al principio
de proporcionalidad entre dos derechos que colisionan al considerar que
existe el ejercicio del derecho del solicitante, por encima o antepuesto al
derecho de la autoridad a deliberar y decidir el contenido técnico de un
instrumento normativo lo que causaria un perjuicio,; dar a conocer Ia
informacidn solicitada afectard el proceso deliberativo en detrimento del
derecho de la autoridad a reservar de la informacion.

Esimportante sefialar que la informacién solicitada por el particular serd
publica en cuanto se emita el resolutivo correspondiente, que dé fin al
proceso deliberativo, es decir, la publicacion de la norma definitiva en el
Diario Oficial de la Federacion.

De conformidad con el trigésimo tercero de |os Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada,

Para lo cual se invoca al articulo 110 fraccién VIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y al articulo 113 fraccion
VIl de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica.

/. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacioén
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegldo“‘{;‘
por la reserva;
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Acreditada con el numeral 3 de la Prueba de Dafio sefialada en el presente
oficio.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Acreditada con el numeral 2 de la Prueba de Dano sefialada en el
presente oficio.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia

informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable Acreditada con el numeral
1 de la Prueba de Dario sefialada en el presente oficio.;

Los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestion para el
seguimiento del proceso normativo, reservados estdn vinculados al
proceso normativo conforme lo estipula la Ley de Infraestructura de la
calidad y con las discusiones realizadas en las mesas técnicas de trabajo
para la elaboracion de la propuesta del proyecto normativo para los
“Criterios de proteccion ambiental Y especificaciones fitosanitarias y
sanitarias para la aplicacién aérea de plaguicidas”, tomando en
consideracion la informacién vertida por esta DGSPRNR y las otras
dependencias del Ejecutivo Federal, que participan e instrumentardn en
el dmbito de sus respectivas competencias y atribuciones Ia aplicacion
del proyecto normativo de referencia.

En ese sentido, no puede entregarse la informacién requerida hasta no
tener una versién definitiva, publicada en el DOF

En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo:

La informacion solicitada forma parte de los expedientes que obran en
esta Direccion General y se encuentran en medio electrénico, sin
embargo, no pueden entregarse los documentos solicitados debido o Ja
afectacion que se ocasionard al proceso normativo en curso resultando
en la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a las
determinaciones de ley, por lo que la libertad decisoria vy la facultad de
deliberacién de esta DGSPRNR y las otras dependencias del Ejecutivo
Federal que coadyuvan en el andlisis y elaboracién del proyecto
normativo de los “Criterios de proteccién ambiental y especificaciones
fitosanitarias y sanitarias para la aplicacién aérea de plaguicidas” se yet
menoscabada .
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Circunstancia de tiempo:

Esta Direccién General, con fundamento en el articulo 24, fraccion Iy XVI
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, participa desde el 06 de
septiembre de 2021, junto con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) y la Secretaria de Salud colaboran en las mesas técnicas
de trabajo para la elaboracién del proyecto normativo de los “Criterios de
proteccion ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para
la aplicacién aérea de plaguicidas”

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en su primer sesién ordinaria celebrada el 28 de
marzo del afo en curso, aprobd el tema para ser considerado como
Proyecto normativo y se aprobé la constitucion del Grupo de Trabajo
encargado de su andlisis y discusion, sin embargo, auin no se instala el GT
amplio el cual serd el encargado de su elaboracion, dada la ausencia de
claridad en la operatividad de lo establecido en el penditimo pdrrafo del
articulo 30 de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Circunstancia de Lugar de Dano:

La Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables resguardard la informacion en las oficinas que ocupa dicha
unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
dindmico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Anaghuac |,
Demarcacién Territorial Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de
México.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de dcceso a la
informacion.

Bajo el supuesto previsto, que se acredita con el numeral 3 de la Prueba
de Darfio, asi como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo
Séptimo de los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas,” incluido en el presente oficio.

De conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, se acreditan lo siguientes elementos:

I, La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la f 5
cha de inicio; )
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El tema que nos ocupa fue inscrito en el Programa Nacional de
Infraestructura de la Calidad publicado en el Diario Oficial de Iq
Federacion el 24 de febrero de 2022 e inscrito como tema nuevo por las
autoridades normalizadoras de SADER, SEMARNAT y Salud.

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la celebracién de su Primer Sesiéon Ordinaria
celebrada el 28 de marzo del afo en curso, aprobd el tema para ser
considerado como Proyecto y se aprobd la constitucién del GT encargado
de su estudio y discusién, sin embargo, aln no se instala el GT encargado
de su elaboracién, dada la ausencia de claridad en la operatividad de lo
establecido en el pendltimo pdrrafo del articulo 30 de Ja Ley de
Infraestructura de la Calidad.

Il Que Ia informacién consista en opiniones, recomendaciones o pun-
tos de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo: :

Los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestion para el
seguimiento del proceso normativo antes referido contienen opiniones,
recomendaciones y puntos de vista emitidas por esta Direccién General \Y%
las dependencias del Gobierno Federal (SADER y SALUD), que participan
en la elaboracién de los posibles mecanismos técnico-juridicos a
promoverse, a partir de la identificacion de los elementos y efectos de los
problemas ambientales para preservar la biodiversidad, de modo que
cada una de las dependencias involucradas en su implementacion,
instrumentarén lo conducente en el &mbito de sus atribuciones.

Asimismo, comunicaciones con la Secretaria de Economia, dado que el
proceso normativo estd regido por la Ley de Infraestructura de la Calidad.

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo:

Los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestion para el
seguimiento del proceso normativo antes referido, contienen opiniones,
recomendaciones y puntos de vista emitidas por servidores publicos de
esta Direccién General y de los servidores publicos de las dependencias
del Gobierno Federal involucradas (SADER Y SALUD), que participan en

la elaboracién de los posibles mecanismos técnico-juridicos que han
disefiarse y promoverse, a partir de la identificacién de los elementos v
efectos negativos de Jos problemas ambientales para preservar Iq -~
conservacion de la biodiversidad y la salud, de modo que cada una de e\
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dependencias involucradas en su diseno e implementacion,
instrumentardn lo conducente en el dmbito de sus atribuciones.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacion:

Dar a conocer de manera previa, a la conclusién del proceso deliberativo, la
informacién relacionada y contenida en los documentos que integran el
expediente correspondiente, el cual contiene opiniones, recomendaciones y
puntos de vista.emitidas por servidores publicos de esta Direccién General, asi
como de otras dependencias del Gobierno Federal (SADER y SALUD), que
participan en los trabajos en la elaboracion del proyecto normativo de los
“Criterios de proteccién ambiental y especificaciones fitosanitarias y
sanitarias para la aplicacién aérea de plaguicidas,”

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva
consiste en que la autoridad administrativa con total libertad de criterio
resuelva el contenido del proyecto normativo relacionado con la presente
solicitud, teniendo como norma rectora a la propia ley, y sin relacién de
subordinacién respecto de los demas factores o agentes que puedan influir
en determinado sentido en contenido del instrumento normativo. Por lo que
se debe proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad
decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer variar su decision.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT en |os términos que establecen los articulos 6, apartado A, fraccion
ll, 16, segundo parrafo y 116, fracciéon Vil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion 1f; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacién publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacion de la prueba de dafo, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

Que la fraccién VIII del articulo 13 de la LGTAIP y ¢l articulo 110 fraccion VIl
de la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi -
como para la elaboracién de Versiones Publicas establecen como informacion™
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reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomenda-
ciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO DELIBERATIVO de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual debera estar documentada para mayor referencia los numerales descritos
en lineas anteriores sefialan:

“Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacicn:

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; (...)

“Articulo T13. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no seq
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;(...)

El objeto de la presente resolucién serd analizar la clasificacion de la
informacién por tratarse de informacién reservada gue mediante el oficio
SFNA/DGSPRNR/094/2022, |a DGSPRNR informé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacioén
solicitada se encuentra RESERVADA, respecto del Expediente documental del
archivo de tramite de la DGSPRNR, clasificacién archivistica 19S.611.8.1, en
virtud que se encuentran en proceso deliberativo en etapa de andlisis por ello
no se tiene una versidn definitiva de la informacién gue encuentra en la
hipdtesis normativa de informacién reservada, por un periodo de cinco afos,
O antes si desaparecen las causas por las que se clasifica de conformidad con
los articulos 104 y 13 fraccién VIl y 110 fraccién VIII de la LFTAIP, relativo con el
Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Cenerales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones PUblicas con la informacién, ya que a la fecha no se
ha generado la version definitiva, mismos que consisten en:

“La informacién que se solicita contiene opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de los Servidores Puiblicos y
particulares, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, por tanto no puede
proporcionarse la informacién...” (Sic.)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacién de esos supuestosy con el dnimo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional gue les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicién sobre su
configuracién, ademds de la realizacién de un examen casuistico y de
justificacién fundado y motivado, se desarrolle |a aplicacién de una prueba &dfe@
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dafo; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacion de
la informacién frente a la actualizacién de un dafio, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respeéto, este Comité considera que la DGSPRNR, motivo y justifico la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justifico la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dafio real: Afectacién al proceso en curso y libertad decisoria de esta
Direccién General, de otras Unidades Administrativas y dependencias del
Gobierno Federal como es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) y la Secretaria de Salud (SALUD), que participan y colaboran en
la elgboracién del proyecto normativo Criterios de proteccion
ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para la
aplicacién aérea de plaguicidas, y en la identificacién de los elementos
y efectos de los problemas ambientales para preservar la biodiversidad
en general y de los ecosistemas domesticados de los cultivos a los que se
aplican plaguicidas por medios aéreos, considerando el impacto de la
contaminacién ambiental por plaguicidas estd dada por el uso excesivo
de productos plaguicidas utilizados en las actividades implementadas
agricolas principalmente, ocasionado darfios a la flora, la fauna, suelo y
corrientes de agua.

Lo anterior, ya que podria ocasionar vulnerar el proceso deliberativo y
ocasionar la nulidad del mismo, por no ser emitido conforme a las
determinaciones de ley, debido a que la informacién consiste en los
documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestion para el
seguimiento del proceso normativo antes referido.

Por lo tanto, los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de
gestién para el sequimiento del proceso normativo que atienden a la
presente solicitud serdn usados para concluir el proceso deliberativo, es
decir en la publicacién de la norma definitiva antes referida. Por lo cual,
el interés legitimo de un tercero gjeno al procedimiento no debe ser
mayor ni debe tener un derecho preferente sobre el bien comun,
vulnerando la obligacién de actuar conforme a derecho, respetando el
proceso administrativo en curso y haciendo uso de la libertad decisorid,_.~
que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surtd
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sus efectos juridicos plenos. Aunado a lo anterior, de conformidad con la
Ley de Infraestructura de la Calidad, establece que los temas normativos,
previos a ser publicados como normas definitivas tienen que ser
sometidos a consulta publica durante un periodo de 60 dias para que los
interesados puedan emitir sus comentarios, recomendaciones u
observaciones al proyecto normativo.

Dano demostrable: Dar a conocer la informacion, de manera previa a la
conclusién del proceso deliberativo, podria dar lugar a presiones politicas
o sociales para resolver en determinado sentido, rompiendo el principio
de generalidad y objetividad, vulnerando la autonomia en la libertad
decisoria y resolutiva en cada asunto. Es decir, se violarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe observar; no
actuar de esta forma, propiciaria la nulidad o la revocacién de la decisién
por haberse emitido sin respetar el procedimiento deliberativo de los
trabajos de elaboracién del proyecto normativo “Criterios de proteccion
ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para la aplicacién
aéreq de plaguicidas,”

Dario identificable: Se causaria un dafo especifico en el ejercicio de las
atribuciones y actividades de esta DGSPRNR/SEMARNAT y otras
dependencias del Ejecutivo Federal involucradas en los trabajos (SADER
Y SALUD) en la elaboracion del proyecto normativo para los “Criterios de
proteccion ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para
la aplicaciéon aérea de plaguicidas.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificé que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda dicha
informacioén, con base en lo siguiente: )

La expresion documental que atiende esta solicitud, la cual consiste en

los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestion para el
seguimiento del proceso normativo, se ubican elementos que pudieran
afectar algun proceso en la toma de decisiones de los servidores pUblicos

de esta Direccién General, asi como de otras dependencias del Gobierno
Federal con facultades como autoridades normalizadoras en el proceso
normativo para la elaboracién del proyecto normativo de los “Criterios de_ -
proteccion ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias paora
la aplicacion aérea de plaguicidas.
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1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificé el presente elemento, con base
en lo siguiente:

No existe beneficio aparente, por el hecho dar a conocer la informacion,
por lo contrario se percibe que podria causar un dano, al proceso
deliberativo de las autoridades normalizadoras en la elaboracién del
proyecto de la Norma Oficial Mexicana; fundamentalmente en el danro
que se ocasionaria por proporcionar informacion no definitiva, que se
encuentra en proceso de andlisis y revision y que atendiendo al principio
de proporcionalidad entre dos derechos que colisionan al considerar que
existe el ejercicio del derecho del solicitante, por encima o antepuesto al
derecho de lag aqutoridad a deliberar y decidir el contenido técnico de un
instrumento normativo lo que causaria un perjuicio,, dar a conocer la
informacién solicitada afectard el proceso deliberativo en detrimento del
derecho de la autoridad a reservar de la informacion.

Es importante seAalar que la informacién solicitada por el particular serd
publica en cuanto se emita el resolutivo correspondiente, que de fin al
proceso deliberativo, es decir, la publicacion de la norma definitiva en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando correspondaq, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

Este Comité considera que la DGSPRNR justificé la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, de la siguiente manera:

Para lo cual se invoca al articulo 110 fraccién VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y al articulo 113 fraccionr_ .
VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’;
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Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva; ‘

Este Comité considera que la DGSPRNR acredité que el riesgo de perjuicio rebasa
el interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

1.

No existe beneficio aparente, por el hecho dar a conocer Ia informacidén,
por lo contrario se percibe que podria causar un dario, al proceso
deliberativo de las autoridades normalizadoras en Ia elaboracién del
proyecto de la Norma Oficial Mexicana; fundamentalmente en el dafo
que se ocasionaria por proporcionar informacién no definitiva, que se
encuentra en proceso de andlisis y revisién y que atendiendo al principio
de proporcionalidad entre dos derechos que colisionan al considerar que
existe el ejercicio del derecho del solicitante, por encima o antepuesto al
derecho de la autoridad a deliberar y decidir el contenido técnico de un
Instrumento normativo lo que causaria un perjuicio,; dar a conocer la
informacién solicitada afectard el proceso deliberativo en detrimento del
derecho de la autoridad a reservar de la informacién.

Es importante serialar que la informacién solicitada por el particular serd
publica en cuanto se emita el resolutivo correspondiente, que dé fin al
proceso deliberativo, es decir, la publicacién de la norma definitiva en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGSPRNR acredité el vinculo entre la difusién de |a
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado, de Ia siguiente manera:

V.

La expresion documental que atiende esta solicitud, la cual consiste en
los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestion para el
seguimiento del proceso normativo, se ubican elementos gue pudieran
afectar algdn proceso en la toma de decisiones.de los servidores publicos
de esta Direccién General, asi como de otras dependencias del Gobierno
Federal con facultades como autoridades normalizadoras en el proceso
normativo para la elaboracion del proyecto normativo de los “Criterios de
proteccion ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para
la aplicacién aérea de plaguicidas.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de |
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos di
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un riesgo real, demostrable e identificable Acreditada con el
numeral 1de la Prueba de Dafio sefialada en el presente oficio.

Este Comité considera que la DGSPRNR acreditdé que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, de la siguiente manera:

Bajo el supuesto previsto, que se acredita con el numeral 3 de la Prueba
de Daro, asi como con el pdrrafo cuarto del Lineamiento Vigésimo
Séptimo de los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas,” incluido en el presente oficio.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Este Comité considera que la DGSPRNR acredité las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo:

La informacién solicitada forma parte de los expedientes que obran en
esta Direccién General y se encuentran en medio electrénico, sin
embargo, no pueden entregarse los documentos solicitados debido a la
afectacion que se ocasionard al proceso normativo en curso resultando
en la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a las
determinaciones de ley, por lo que la libertad decisoria y la facultad de
deliberacién de esta DGSPRNR y las otras dependencias del Ejecutivo
Federal que coadyuvan en el andlisis y elaboracion del proyecto
normativo de los “Criterios de proteccién ambiental y especificaciones
fitosanitarias y sanitarias para la aplicacién aérea de plaguicidas” se ve
menoscabada .

Circunstancia de tiempo:

Esta Direccién General, con fundamento en el articulo 24, fraccion |y XVI
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, participa desde el 06 de
septiembre de 2021, junto con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) y la Secretaria de Salud colaboran en las mesas técnicas
de trabajo para la elaboracién del proyecto normativo de los “Criterios de
proteccion ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para
la aplicacién aérea de plaguicidas”

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en su primer sesién ordinaria celebrada el 28 de
marzo del afio en curso, aprobé el tema para ser considerado como
Proyecto normativo y se aprobéd la constitucion del Grupo de Trabagjo . .~

L
A >

encargado de su andlisis y discusion, sin embargo, audn nose instala el GT%
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amplio el cual serd el encargado de su elaboracién, dada la ausencia de
claridad en la operatividad de lo establecido en el pendltimo pdrrafo del
articulo 30 de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Circunstancia de Lugar de Dafio:

La Direccion General del Sector Primario Y Recursos Naturales
Renovables resguardard la informacién en las oficinas que ocupa dicha
unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
dindmico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 16, Ala A, Colonia Andhuac |,
Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de Meéxico.

Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacioén.

Este Comité considera que la DGSPRNR eligié la opcién de excepcioén al acceso a
la informacién menos restrictiva, de la siguiente manera:

No existe beneficio aparente, por el hecho dar a conocer |a
informacién, por lo contrario se percibe que podria causar un dario,
al proceso deliberativo de las autoridades normalizadoras en la
elaboracion del proyecto de la Norma Oficial Mexicana;
fundamentalmente en el dario que se ocasionaria por proporcionar
informacion no definitiva, que se encuentra en proceso de andlisis v
revisién y que atendiendo al principio de proporcionalidad entre dos
derechos que colisionan al considerar que existe el gjercicio del
derecho del solicitante, por encima o antepuésto al derecho de la
autoridad a deliberar y decidir el contenido técnico de un
instrumento normativo lo que causaria un perjuicio,; dar a conocer la
informacién solicitada afectard el proceso deliberativo en detrimento
del derecho de la autoridad a reservar de la informacion.

Es importante serialar que la informacidn solicitada por el particular
serd publica en cuanto se emita el resolutivo correspondiente, que dé
fin al proceso deliberativo, es decir, la publicacién de la norma
definitiva en el Diario Oficial de la Federacién.

De igual manera, este Comité considera que la DGSPRNR demostrd los elementos
previstos en el vigésimo séptimo de los Lineamientos. Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién d;Q,

Versiones Publicas, mismos que quedaron acreditados como a continuacién P

indica:

i
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La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

Este Comité, considera que la DGSPRNR justificd la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

.

El tema que nos ocupa fue inscrito en el Programa Nacional de
Infraestructura de la Calidad publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de febrero de 2022 e inscrito como tema nuevo por las
autoridades normalizadoras de SADER, SEMARNAT y Salud.

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la celebracién de su Primer Sesién Ordinaria
celebrada el 28 de marzo del ario en curso, aprobd el tema para ser
considerado como Proyecto y se aprobé la constitucion del GT encargado
de su estudio y discusién, sin embargo, aun no se instala el GT encargado
de su elaboracién, dada la ausencia de claridad en la operatividad de lo
establecido en el pendltimo pdrrafo del articulo 30 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo;

Este Comité, considera que la DGSPRNR demostré que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestién para el
seguimiento del proceso normativo antes referido contienen opiniones,
recomendaciones y puntos de vista emitidas por esta Direccion General
y las dependencias del Gobierno Federal (SADER y SALUD), que
participan en la elaboracién de los posibles mecanismos técnico-
juridicos a promoverse, a partir de la identificacion de los elementos y
efectos de los problemas ambientales para preservar la biodiversidad, de
modo que cada una de las dependencias involucradas en su
implementacién, instrumentardn lo conducente en el dmbito de sus
atribuciones.

Asimismo, comunicaciones con la Secretaria de Economia, dado que el
proceso hormativo estd regido por la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directaq,
con el proceso deliberativo, y :
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Este Comité, considera que la DGSPRNR demostrd la relacién directa existente
entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

Los documentos de trabajo y comunicaciones oficiales de gestién para el
seguimiento del proceso normativo antes referido, contienen opiniones,
recomendaciones y puntos de vista emitidas por servidores publicos de
esta Direccién General y de los servidores publicos de las dependencias
del Gobierno Federal involucradas (SADER y SALUD), que participan en
la elaboracién de los posibles mecanismos tecnico-juridicos que han
diseriarse y promoverse, a partir de la identificacién de los elementos y
efectos negativos de los problemas ambientales para preservar la
conservacion de la biodiversidad y la salud, de modo que cada una de las
dependencias involucradas en su disefio e implementacidn,
instrumentardn lo conducente en el dmbito de sus atribuciones.

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberaciéon

Este Comité, considera que la DGSPRNR demostré que la informacioén solicitada
pude llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién,
determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion, de la
siguiente manera: '

Dar a conocer de manera previa, a la conclusiéon del proceso deliberativo,
la informacién relacionada y contenida en los documentos que integran
el expediente correspondiente, el cual contiene opiniones,
recomendaciones y puntos de vista emitidas por servidores publicos de
esta Direccion General, asi como de otras dependencias del Gobierno
Federal (SADER y SALUD), que participan en los trabajos en la
elaboracion del proyecto normativo de los “Criterios de proteccion
ambiental y especificaciones fitosanitarias y sanitarias para la aplicacién
aérea de plaguicidas,”

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva
consiste en que la autoridad administrativa con total libertad de criterio
resuelva el contenido del proyecto normativo relacionado con la presente
solicitud, teniendo como norma rectora a la propia ley, y sin relacién de
subordinacion respecto de los demds factores o agentes que puedan
influir en determinado sentido en contenido del instrumento normativo.
Por lo que se debe proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad_.
de su libertad decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer s
variar su decisién.
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Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd la clasificacién de la informacién, la cual es factible -
confirmar que el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz
mantenimiento de procesos internos debido a que la informacion que integra la
documentacién e informacioén relativa al Expediente documental del archivo de
trdmite de la DGSPRNR, clasificacién archivistica 19S.611.8.1., informacién que
se encuentra en proceso deliberativo que avanza paulatinamente para la
integraciénde la decisién definitiva, dicha informacién contiene insumos relativos
derivadas de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que fueron valorados
por la autoridad que formaron parte del proceso deliberativo, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva y como resultado notificada al interesado la
cual deberé estar documentada, y cuya divulgacion precisamente inhibiria ese
proceso o lesionarfa su determinacion, por lo que a fin de que dicha deliberacion
no sea afectada por agentes externos de modo tal que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decision de forma adecuada: es decir, la informacion
que la DGSPRNR comunicé es susceptible de reserva, debido a que guarda
relacion directa con el proceso de toma de decision.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hechoy de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de gue se
actualiza el supuesto previsto en la hipétesis normativa en su articulo 110, fraccién
VIl de la LFTAIP y 113 fracciéon VIl de la LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafio previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, este Comité estima procedente la actualizacién del supuesto
de reserva aludido por lo que se confirma la clasificacion de la informacién como
RESERVADA por un periodo de cinco afios.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis I6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacion dela
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SFNA/DGSPRNR/094/2022 de
la DGSPRNR por un periodo de cinco afios o antes si se extinguen las causas que
dieron origen a su clasificacion. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccién
VIl de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién VIl de la LFTAIP, en relacién con los
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones PUblicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la DGSPRNR, asi como al solicitante, sefaldndole en i&;
mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma e S
términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAL
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RESOLUCION NUMERO 251/2022 DEL
 MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
”c*:*m«x;mnw;cwQcmm;n«“w SECRETARI’A DE MEDIO AMB'ENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722001861

2022, afio de Ricardo Flores Magon™.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia de Ia
Secretariad “o Ambiente y Recursos Naturales en Ia Ciudad de México el 16

Jrio-de 2022
aad pa

j Daniel
> te del Comité de Transparencia y
Titular de la Unidad de Transparencia

Ql&g%a es OQL(GSeI O

Integrante Suplente del Comité de Transparencia y
Diredya”ﬁe Control de Bienes M uebles, Seguros y Abastecimiento

g t;\b Garcia

\Q’ Manuel M rc?
Integrante del Comité de Transparenciay
Titular del Organo Interno de Control en Ia Semarnat

A
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