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RESOLUCION NUMERO 299/2022 DEL

MEDIO AMBIENTE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

L ONECID AMBISNTT Y RELUR

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

330026722001212

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del cumplimiento a la
resolucién recaida al recurso de revisidn con nimero de expediente RRA 6636/22
derivado de la solicitud con folio: 330026722001212.

RESULTANDO

El 29 de marzo 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibidé en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacién (SISAI 2.0), y turné a la Direccién General de Politicas para el
Cambio Climatico (DGPCC) y la Direccion General de Gestiéon de la Calidad del
Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC) a
siguiente solicitud de acceso a la informacidn con folio 330026722001212:

“Solicito los informes nacionales de calidad del aire desde e/ periodo 2010

hasta el 20271"(Sic.)
Enfasis aAadido

El 04 de mayo de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT integrd y notifico
en la PNT-SISAI 2.0 mediante el oficio niUmero SEMARNAT/UCPAST/UT/1211/2022, |a

siguiente respuesta:

“En respuesta a su solicitud, lo Direccién General de Politicas para el Cambio
- Climdatico (DGPCC), le notifica esta Unidad de Transparencia lo siguiente: En
cumplimiento al articulo 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacién con las atribuciones establecidas en
el articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria, y con el fin de privilegiar el
principio de mdxima publicidad, se realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa
en los expedientes fisicos y electrénicos de esta Direccion General, a fin de
" localizar la informacion de su interés.

De lo anterior, se informa que esta Direccién General carece de atribuciones en
materia de calidad del aire.

Por su parte, la Direccién General de Gestion de la Calidad de Aire y Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC), le informa lo

" siguiente:

Con base en las atribuciones previstas en el articulo 30 del Reglamento Interior-

de la SEMARNAT, se hace de su conocimiento que, esta Direccion General, no

cuenta con la informacion solicitada, toda vez que no se cuentan con las

atribuciones correspondientes para el efecto.

No obstante, se informa que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
' Climdtico (INECC), es la instancia competente y se puede encontrar en el

siguiente enlace electrénico: httpsy//sinaica.inecc.gob.mx/pags/informes.ohp
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Para privilegiar el principio de mdxima publicidad, se sugiere remitir su solicitud
al INECC para que en el dmbito de sus atribuciones y competencias se pronuncie
al respecto. “(SIC)

El 04 de mayo de 2022, el solicitante interpuso recurso de revisién ante el INAI por la
respuesta otorgada y los motivos de su queja son los siguientes:

“Debido a que paso el tiempo establecido para dar la explicacidn de que no es el
sujeto obligado; Notificacion en caso de que la informacidn solicitada no sea de
competencia del sujeto obligado el cual nada mds tiene una fecha de limite de 5 -
dias hdbiles."(Sic.) ’

El 16 de mayo de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié la
notificacion a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion (SIGEMI), el
Acuerdo de Admisién emitido por la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion la Lic. Norma Julieta Del Rio Venegas, a través del cual admitié a
tramite el Recurso de Revisidon radicado con el nimero de expediente RRA 6636/22
toda vez que acredité los requisitos en los articulos 148, 149 y 156 fraccién | de la
LFTAIP.

El 17 de mayo de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné el Recurso
de Revision para su atencion a la Direccién General de Politicas para el Cambio
Climatico (DGPCC) y a la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC).

El 26 de mayo de 2022, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT desahogé en el
SIGEMI los alegatos. '

Que el 22 de junio de 2022, la Unidad de Transparencia recibié a través del SIGEMI, la
Resolucion emitida por el INAI en el expediente RRA 6636/22, mediante la cual los
Comisionados resolvieron “MODIFICAR’ la respuesta emitida por la Secretarfa, en los
siguientes términos:

“..De lo anterior, se desprende que la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién debe ser notificada a través de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado a la persona requirente en el menor tiempo posible, mismo que
no podrd exceder de veinte dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud, plazo que puede sufrir una ampliacién de diez dias
hdbiles a manera de excepcién y siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, mismas que serdn aprobadas por el Comité de Transparencia
mediante una Resolucién. Ademds, los plazos de las notificaciones mencionadas
comenzardn a correr al dia siguiente en que se practiquen las primeras.

En este contexto, es de suma importancia puntualizar que la hoy persona
recurrente presenté la solicitud de acceso a la informacién publica que nos
ocupa en fecha 29 de marzo de 2022 mediante la Plataforma Nacional de
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- Transparencia, sefialando como medio de entrega en “Electrénico a través del
sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT”.

En ese orden de ideas, se tiene que conforme a lo dispuesto en el articulo 135 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, el plazo para
dar respuesta empieza a contar al dia siguiente de haber sido recibida la
solicitud de informacidn; asi, en el caso especifico, el plazo que tenia el Sujeto

- Obligado para emitir una respuesta comenzé a computarse el 30 de marzo de
2022 y fenecio el 03 de mayo del mismo afio.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia, de
conformidad con el diverso 7° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Padblica; y del Acuerdo ACT-PUB/08/12/2021.06 mediante el cual se
establecio el calendario oficial de dias inhdbiles del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso al a Informacion y Proteccion de Datos Personales, para
el afio 2022 y enero de 2023.

Como se observa, tal como lo manifestd la persona recurrente en su recurso de

revision, el sujeto obligado emitié respuesta fuera del plazo previsto en la Ley
de la materiqg, esto es, el 04 de mayo de 2022.

En consecuencia, este Instituto considera que el agravio hecho valer por la ahora
persona recurrente, resulta FUNDADO pero INOPERANTE, toda vez que la
persona recurrente ya tiene conocimiento de la respuesta del sujeto obligado,
tan'es asi, que sefialé en su recurso de revision que pasé el tiempo establecido
para dar la explicacion de que no es el sujeto obligado competente.

" Sin embargo, se INSTA a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que, en futuras ocasiones, sustancie las solicitudes que le son ingresadas,
en estricto apego a los plazos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Organismo Auténomo

" considera que lo conducente es MODIFICAR |a respuesta de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e instruirle a efecto de que, a traveés de su
Comité de Transparencia, emita una Resolucién por medio de la cual confirme
de manera fundada y motivada, la incompetencia para conocer de los informes
nacionales de calidad del aire del 2010 a 2021...." (Sic)

8. Que el 23 de junio de 2022 la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT turné a la"<
Direccién General de Politicas para el Cambio Climatico (DGPCC) y a la Direccién
General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (DGGCARETC) con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién de
meérito.
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9. Que con fecha dé 24 de junio del 2022, la DGPCC, mediante el oficio niumero

DGPCC/393/2022, en cumplimiento a lo instruido en la Resolucidn del INAI recaido
al recurso de revision RRA 6636/22, solicité al Presidente del Comité de
Transparencia se declare la INCOMPETENCIA NO NOTORIA, relacionada con la
solicitud de informacién con nimero de folio 330026722001212, en cumplimiento a
los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP), 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP) y vigésimo séptimo de los Lineamientos que Establecen los Procedimientos
Internos de Atencion a Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, de
conformidad con lo siguiente:

“Fundamentos de incompetencia:

La Direccion General de Politicas para el Cambio Climdtico, dentro de sus
atribuciones y funciones no se encuentran elaborar informes nacionales de
calidad del aire, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y con el fin de privilegiar el
principio de mdaxima publicidad, se realizé una bdsqueda exhaustiva y minuciosa
en los expedientes fisicos y electrénicos de esta unidad, por lo que esta drea no es’
competente para dar respuesta a la solicitud 330026722001212.

Asi mismo, se sugiere turnar la misma al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico, toda vez que en términos del articulo 22 de la Ley General de Cambio
Climdtico, 8 y 22 de su Estatuto Orgdnico, ese érgano podria ser el competente
para dar una debida atencién."(Sic.)

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los Titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion Il; 102, primer
parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién 1I; 103, primer parrafo y 137,
segundo parrafo LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que
Establecen los Procedimientos Internos de Atencidén a Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica.

Que el articulo 19 de la LGTAIP vy el articulo 13 de la LFTAIP establecen gue se
presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias,
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos
obligados.
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Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos que Establecen los
Procedimientos Internos de Atencidén a Solicitudes de Acceso a la Informacién
Pudblica, establece que en “.. el caso de que el drea determine que la informacién
solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea por una cuestién de inexistencia o
de incompetencia que no sea notoria, deberd notificarlo al Comité de
Transparencia, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes en que haya recibido la
solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiard un informe en el
que se expongan los criterios de busqueda utilizados para su localizacién, asi como

la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacion.

El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion y verificard que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios
que garanticen la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien
verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre |a inexistencia.” (Sic)

. Que el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales (INAI), emitié el Criterio 13/17, mismo que es
aplicable a este caso:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
- requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que la declara.” (Sic) .

Que el pleno del INAI emitié el Criterio 16/09, mismo que es aplicable a este caso por
analogia e indica lo siguiente:

~“La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. E| tercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental prevé que cuando la informacion solicitada
no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la
solicitud de acceso, la unidad de enlace deberd orientar debidamente al
particular sobre la entidad o dependencia competente. En otras palabras, la
incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la referida Ley
implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacioén solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de lo que
resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.”

(Sic)

citada al rubro, el INAI determiné:

“.De lo anterior, se desprende que la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién debe ser notificada a través de la Unidad de Transparencia del
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sujeto obligado a la persona requirente en el menor tiempo posible, mismo que
no podrd exceder de veinte dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la -
presentacion de la solicitud, plazo que puede sufrir una ampliacion de diez dias
hdabiles a manera de excepcion y siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, mismas que serdn aprobadas por el Comité de Transparencia
mediante una resolucién. Ademds, los plazos de las notificaciones mencionadas
comenzardn a correr al dia siguiente en que se practiquen las primeras.

En este contexto, es de suma importancia puntualizar que la hoy persona
recurrente presenté la solicitud de acceso a la informacién publica que nos -
ocupa en fecha 29 de marzo de 2022, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, sefialando como medio de entrega en “Electrénico a través del
sistema de solicitudes de acceso a la informacidén de la PNT”.

En ese orden de ideas, se tiene que conforme a lo dispuesto en el articulo 135 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el plazo para
dar respuesta empieza a contar al dia siguiente de haber sido recibida la
solicitud de informacion; asi, en el caso especifico, el plazo que tenia el Sujeto
Obligado para emitir una respuesta comenzd a computarse el 30 de marzo de
2022 y fenecic el 03 de mayo del mismo afo.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de

: Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a Ila materia, de
conformidad con el diverso 7° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y del Acuerdo ACT-PUB/08/12/2021.06 mediante el cual se
establecio el calendario oficial de dias inhdbiles del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso al a Informacion y Proteccion de Datos Personales, para
el afio 2022 y enero de 2023. :

Como se observa, tal como lo manifestd la persona recurrente en su recurso de
revision, el sujeto obligado emitié respuesta fuera del plazo previsto en la Ley
de la materiaq, esto es, el 04 de mayo de 2022,

En consecuencia, este Instituto considera que el agravio hecho valer por la ahora
persona recurrente, resulta FUNDADO pero INOPERANTE, toda vez que la
persona recurrente ya tiene conocimiento de la respuesta del sujeto obligado,
tan es asi, que seAald en su recurso de revisién que paso el tiempo establecido
para dar la explicacién de que no es el sujeto obligado competente. '

Sin embargo, se INSTA a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que, en futuras ocasiones, sustancie las solicitudes que le son ingresadas,
en estricto apego a los plazos previstos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Organismo Auténomo
considera que o conducente es MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e instruirle a efecto de que, a través de su
Comité de Transparencia, emita una resolucion por medio de la cual confirme
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de manera fundada y motivada, la incompetencia para conocer de los informes

nacionales de calidad del aire del 2010 a 2027....

" (Sic)

VIIl. Que mediante el oficio nimero DGPCC/393/2022, solicitd al Presidente del Comité
de Transparencia se confirme la INCOMPETENCIA NO NOTORIA, manifestando los
motivos y fundamentos que se plasmaron en Resultando 7, o gue por obviedad de

repeticiones se dejan aqui por establecidos.

VIII.En relacién con lo dispuesto por los articulos 19 de la LGTAIP y 13 de la LFTAIP, asi
como lo dispuesto por el vigésimo séptimo de los Lineamientos que Establecen los
Procedimientos Internos de Atencién a Solicitudes de Acceso a la Informacién
Pudblica este Comité considera que la DGPCC, aporté elementos para justificar lo

siguiente:

Fundamentos de incompetencia:

La DGPCC acreditd:

“La Direccién General de Politicas para el Cambio Climdtico, dentro de sus
atribuciones y funciones no se encuentran elaborar informes nacionales de
calidad del aire, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interior de

la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, y con el fin de

privilegiar el principio de mdxima publicidad, se realizé una budsqueda
exhaustiva y minuciosa en los expedientes fisicos y electrénicos de esta
unidad, por lo que esta drea no es competente para dar respuesta a la

solicitud 330026722001272.

Asi mismo, se sugiere turnar la misma al Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climdtico, toda vez que en términos del articulo 22 de la Ley General
de Cambio Climdtico, 8 y 22 de su Estatuto Orgdnico, ese drgano podria ser el
competente para dar una debida atencién.”(Sic.)

Con base en lo referido en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la declaracién de INCOMPETENCIA NO NOTORIA relacionada
con “elaborar los informes nacionales de calidad del aire del 2010 a 2021”, en
apego a las atribuciones establecidas en el vigésimo séptimo de los Lineamientos
que Establecen los Procedimientos Internos de Atencién a Solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica; por ello, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de INCOMPETENCIA NO NOTORIA que~
sustenta la DGPCC, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucién, con fundamento en los articulos 13 LFTAIP; 19 y 44, fraccién |l de

la LGTAIP, asi como lo dispuesto en el

Lineamiento Vigésimo séptimo de los
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Lineamientos que Establecen los Procedimientos Internos de Atencion a Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
resolucién a la DGPCC, asi como al solicitante y al INAlI como parte del cumplimiento
de la Resolucién RRA 6636/22.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Secretar ade-} edlo Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 04

w‘*”k(ﬁresi "‘ Comité de Transparenciay
Titular de la Unidad de Transparencia

QL&UQ&%&%&%&L O

Integrante Suplente del Comité de Transparencia y
Dlrectora»d“e Con rol de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento

»,q 1 13
Vf or Manuel Mucino-Garcia
Integrante del Comité de Transparenciay

Titular del Organo Interno de Control en la SEMARNAT
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