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RESOLUCION NUMERO 386/2022 DEL

- MEDIO AMBIENTE  cOMTE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
"2022, afio de Ricardo Flores Magon". RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
330026722002482

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
- zceso a la informacién derivado de |a solicitud con folio: 330026722002482.

RESULTANDO

[ - 04 de julio de la anualidad presente, la Unidad de Transparencia de la
SLMARNAT recibid a través del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacién
(SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y, posteriormente,
turnd a la Direccién General de Politicas para la Accién Climatica (DGPAC)
|=s solicitudes de acceso a informacién con niumero de folio:

>-~0026722002482:

‘sulicito la siguiente informacién entregando la resolucion en archivo PDF editable o
\*»>rd, y la informacion en Excel.

L. me informe sobre la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica de esta dependencia:
a} En qué fecha fue publicada oficialmente dicha Estrategia.

t ° Desde qué fecha se encuentra en vigencia.

¢ Se me brinde copia en archivo PDF editable o Word de la Estrategia.

¢ Encaso de que aun no se haya publicado la Estrategia, se me brinden las causas o
1 tivos de ello.

¢ Seinforme sila Estrategia ya estd lista, o si sigue en proceso de elaboracion.

1 Qué porcentaje de avance presenta la Estrategia.

¢ Sila Estrategia no se ha publicado oficialmente, se me brinde copia del borrador o
t yecto de la Estrategia en archivo PDF editable o Word...” (Sic.)

(cde mediante el oficio nimero DGPAC/142/2022 de fecha 19 de agosto de
2n22, firmado por el Director General de Politicas de Accién Climatica de la
L SPAC, inform& al Presidente del Comité de Transparencia que la informacién
solicitada e identificada correspondiente al Documento borrador de la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica; se encuentran en evaluacion por
lo que se ubica en el supuesto de informacién reservada por PROCESO
DELIBERATIVO, por lo cual se somete a aprobacion del Comité la clasificacion
como INFORMACION RESERVADA por un periodo de tres afios, o antes si se
extinguen las causas que dieron origen a su clasificacion, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Articulo T13 fraccién VIil, de la LGTAIP,
asi como el Articulo 110 fracciéon VIII, de |la LFTAIP, en correlacion con los
lineamientos trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidon de la Informacion, as
como para la elaboracién de Versiones Publicas; de acuerdo con la informaciol
y al cuadro que a continuacion se describen:

[
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DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO MoTivo FUNDAMENTO LEGAL
INFORMACION RESERVADA

Debido a que la | Articulos104 y 113 fraccién VlIl, de la Ley

Documento borrador | informacién que | General de Transparencia y Acceso a la
de la Estrategia | solicitan contiene | Informacién Publica.

Nacional de Movilidad | opiniones,

Eléctrica recomendaciones o | Articulo M0, fraccién VI, de la Ley

puntos de vista que | Federal de Transparencia y Acceso a la
forman parte del | Informacién Publica.

PROCESO
DELIBERATIVO de los | Vigésimo séptimo y trigésimo tercero
Servidores Publicos, | y de los Lineamientos Generales en
hasta en tanto no sea | Materia de Clasificacion Yy
adoptada la decisiéon | Desclasificacion de la Informacion, asf
definitiva, no puede | como para la elaboracién de Versiones
proporcionarse la | Publicas.

informacion.

..” (Sic)

Como se establece en el articulo 104 de la LGTAIP, la DGPAC justifico en el
oficio DGPAC/142/2022, los siguientes elementos como prueba de dafo:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

Dano real:

El borrador de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME)
solicitado a través de la plataforma de transparencia, actualmente se
encuentra en un proceso de andlisis y revision, por lo que su difusion
prematura afectaria el debido proceso y la libertad decisoria de la
presente Direccion de la SEMARNAT. Se busca evitar que, al ser
compartido previo a la obtencion de su formato final y su publicacion, las
lineas de accion a falta de su conclusion, generen falsas expectativas o
confusion entre la poblacion y otras instancias publicas (federales y
estatales), acerca del objetivo y alcance del instrumento.

Asimismo, podria generar presiones politicas y sociales tanto sobre los
servidores publicos como sobre las instancias que participan.

Dario demostrable:

Al ser compartido el borrador de la ENME, pudiera ser distribuido y con la
informacion privilegiada el ciudadano o alguna persona moral pudiera
corromper la informacidn con fines lucrativos, ejerciendo presiones
politicas o sociales y rompiendo el principio de generalidad y objetividad
que vulnera la autonomia resolutiva del proceso deliberativo.
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Dano identificable:

No se podria continuar con el proceso normal deliberativo del
documento borrador de la ENME, causando un darfio en el dmbito del
cumplimiento de las competencias de la SEMARNAT y particularmente
de la Direccidon de Politicas de Mitigacién que tiene por encargo el
desarrollo de la politica de mitigacién al cambio climdtico en México,
incluyendo al sector transporte.

Asimismo, la distribucion prematura de la informacion contenida en la
ENME, al no encontrarse en la version final y revisada por las dreas
correspondientes mediante el proceso deliberativo al interior de la
SEMARNAT, se podrian encontrar errores o cambios sustanciales que
podrian generar confusion o dar falsas expectativas a la poblacion en
general y a los interesados.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

El ~-incipal riesgo detectado de la divulgacion de la ENME se encuentra
en jue los actores interesados en la movilidad eléctrica en México
gL feran intervenir el proceso de publicacion que se encuentra en
trescurso, retrasando y obstaculizando el mismo, al no responder a sus
in -eses particulares y lucrativos.

Cc~e resaltar que la movilidad eléctrica en el pais actualmente se
er..dentra en constante desarrollo, sin embargo no se cuenta con un
inc*rumento de politica que regule y enfoque la movilidad eléctrica en
M ico a la par de los intereses prioritarios de la nacién de busqueda de
bic estar social y desarrollo sustentable. Por lo anterior, el retraso de la
ptL licacion de este instrumento implicaria un retraso mas grande a nivel
nc ‘onalen la coordinacion de los proyectos, homologacion de criterios y
es*“ndares, ademds de retrasar el cumplimiento de las metas climdticas
de »ais comprometidas ante el Acuerdo de Paris y establecidas en la Ley
Ge eral de Cambio Climatico.

lli. w~a limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
:presenta el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Lc nformacién solicitada no percibe que pueda aportar beneficio a la
pulicacion previé a la version final aprobada, se observa que es mds
bii 1 para beneficio particular del solicitante. Asimismo, el instrumento
bc¢ ador, al no haber sido remitido al proceso de revisién interna y de
m.,ora regulatoria, puede suponer un dafo al interés publico por
pc-‘bles presiones externas que podrian suponer su distribucion.
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Por el contrario, el retraso de la publicacion de la politica no permitird
generar los beneficios ambientales y sociales que se lograrian de la
integracion de la movilidad eléctrica en el transporte al aplicar esta
Estrategia a nivel nacional.

De conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se debera citar la fracciéon y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caricter de
informacioén reservada;

Se indica que Ia fraccion correspondiente a la causal aplicable es: Vil La
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada.

En ese sentido, dado que la ENME no se encuentra en su version final
para publicacién y estd en proceso de conclusion, con la finalidad de
obtener recomendaciones y solicitudes de cambio por parte de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ), y el proceso de mejora
regulatoria, no puede ser difundida.

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdan demostrar que la publicidad de Ia informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

El contenido del actual documento de la ENME adn no ha sido aprobado
en su version final por todas las dreas correspondientes de la SEMARNAT,
destacando la funcién primordial de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos (UCAJ) y el proceso consecutivo de mejora regulatoria para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Por lo anterior, al
encontrase en un proceso deliberativo, el documento actualmente es
vulnerable a ser modificado de manera desfavorecedora y perjudicar las
metas y objetivos especificos planteados bajo la visidon de bienestar social
y desarrollo sostenible que buscan proveer una movilidad alineada a los
compromisos climdticos en México.
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Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

Las acciones puntuales planteadas en el documento buscan establecer
metas minimas de integracion de la movilidad eléctrica en el pais, como
una opcion que resuelva la necesidad de tener oferta de transporte
eficiente, sustentable y asequible, a su vez que generen beneficios en la
reduccion de emisiones de gases y compuestos.de efecto invernadero.

A través de su contenido, la ENME desea incentivar, promover y detonar
proyectos clave de movilidad eléctrica en el pais, por lo que de no
obedecer a intereses particulares, los mismos promoventes podrian
obstaculizar la publicacion y ejecucién desvidndolo de su propdsito
original, por lo que se desea mantener como reservadas tanto sean
definidas como finales. '

I\V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

« Riesgo de que actores interesados busquen la modificacién o retraso
del documento desvidndolo de su propdsito y alcance original.

« Retrasar la publicacion de la politica, la cual fungird como
coordinadora para el desarrollo ordenado de la movilidad eléctrica en el
pais, misma que a la fecha ha avanzado rapidamente por lo que es
urgente su regulacion.

- Incumplimiento de las metas climdticas del pais, comprometidas ante
el Acuerdo de Paris y en la Ley General de Cambio Climdatico, dado que la
movilidad eléctrica representa una de las principales medidas de
mitigacion del sector transporte.

« La no obtencién de mayores co-beneficios, tanto sociales como
economicos dado que en el sector transporte, se ha encontrado que la
movilidad eléctrica satisface las necesidades del transporte eficiente y
sustentable.

« Finalmente, al ser compartido de manera prematuraq, las lineas de
accién a falta de definicién podrian generar falsas expectativas o
confusién entre la poblacién y otras instancias publicas (federales y
estatales).

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, :-
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Circunstancias de Modo: |a informacion se encuentra actualmente en
analisis de los servidores publicos de SEMARNAT de la Direccion General
de Poljticas para la Accion Climadtica, que se encuentra en espera del
analisis y emision de comentarios para la validacion final por parte de la
UCAJ de SEMARNAT vy para el posterior procesoc de mejora regulatoria,
por lo que no se tiene una version definitiva del documento.

Circunstancias de tiempo: desde 2017 se inicié con el proyecto de la
estrategia, mismo que concluyo con la publicacion de fa ENME en la
pagina de SEMARNAT en 2018, pero a solicitud de la presente
administracion se solicitd que fuera revisada y actualizada con base en
los principios y prioridades nacionales. Por lo anterior, desde 2019 se
realizé la reactivacion del Grupo de Trabajo de la ENME para su revision,
actualizacion, integracion de nueva informacion y atencion a prioridades
nacionales. Cabe mencionar que la ENME en 2020 fue considerada para
fa actualizacion de la NDC y formulacion del PECC 2021-2024. Sin
embargo, por cuestiones de la pandemia por COVID-19 y por cambios
administrativos al interior de la SERMARNAT, su publicacion en el DOF se
vio afectada. '

Durante el 2021 se iniciaron una serie de reuniones para que expertos en
la materia y actores de la Administracion Pudblica Federal revisaran y
proporcionaran informacion actualizada a ser incluida en la Estrategia.
Lta DGPAC por su parte atendidé los comentarios e informacion
proporcionada por los expertos para finalizar el borrador de la ENME,
resultando un documento que se encuentra en revision final. Cabe
mencionar que, en abril de 2022, se llevd a cabo la primera reunion para
la reactivacion del Grupo de Trabajo Ampliado de la ENME y se abrieron
5 Grupos de Trabajo Especializado, liderados por expertos tanto del
sector publico como del privado.

Circunstancias de lugar: oficinas de SEMARNAT, a cargo de los
servidores publicos de la DGPAC, de la Subsecretaria de Poljtica
Ambiental y Recursos Naturales, que se encuentra en Av. Ejército
Nacional Mexicano 223, Andhuac | Secc, Miguel Hidalgo, 11320 Ciudad de
Meéxico, Ciudad de México, en el Piso 19, ala A.

Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacioén
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.
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El perjuicio mayor es su no publicacion o que el proceso se vea
obstaculizado y detenido, por esa razén se prefiere mantener privado
hasta que sea publicado con el fin de generar los beneficios ambientales
y sociales que se lograrian de la integracion de la movilidad eléctrica en
el transporte. Ya que al divulgar la informacidn, actores interesados en la
movilidad eléctrica en México y en sus propios beneficios, podrian buscar
intervenir el proceso de publicacion para realizar cambios en favor de sus
intereses particulares y lucrativos, obstaculizando la publicacion.

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, se acreditan los siguientes
elementos: '

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando que la
fecha de inicio del mismo

El desarrollo y publicacion de la ENME obedecen al mandato de la Ley
General de Cambio Climdtico que establece las facultades de SEMARNAT
para instrumentar las politicas de mitigacién al cambio climatico para el
logro de las metas de reduccion de gases de efecto invernadero y
carbono negro (Art. 7, 8, 9, 31, 33, 34 y Segundo Transitorio).

Asimismo, la ENME se encuentra descrita el Programa Especial de
Cambio Climdtico 2021-2024 como parte de la planificacion del desarrollo
de tecnologias en bajo carbono, promover proyectos de transporte
publico y de carga local de bajo carbono (Acciones puntuales 214, 22.6 y
2.2.8)

Por lo que es reiterativo que la ENME se encuentra en un proceso
deliberativo, el cual dio inicio en 2018 a solicitud de la revision y
actualizacién del instrumento, de conformidad con las prioridades
nacionales de bienestar y sustentabilidad de la administracion actual. En
ese sentido, las etapas que se han observado para llevar a cabo esta
solicitud son:

«En 2017 se inicié con el proyecto de la estrategia, mismo que
concluyo con la publicacion de la ENME en la pdgina de SEMARNAT
en 2018, posteriormente retomando el proceso de actualizacion del
instrumento para su alineacion con las prioridades de la
administracién actual.

«Se llevé a cabo la evaluacién de la primera propuesta de la ENME
a finales de 2021.
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«Revision de la estructura, ejes temdticos, informacién de
diagndstico y metas al 2030, 2040 y 2050.

«Modificaciones al interior de la DGPAC de SEMARNAT para ajustar
el documento a la situacion actual y prioridades nacionales.
«Socializacion del documento con la Administracion PuUblica
Federal y expertos en materia de movilidad eléctrica de México.

«/Integracion de comentarios y opiniones al documento, para su
enriquecimiento.

*A Inicios de 2022, se llevé a cabo la primera reunién para la
reactivacion del Grupo de Trabajo Ampliado de [a ENME y se
abrieron 5 Grupos de Trabajo Especializado, liderados por expertos
tanto del sector publico como del privado.

«Validacion al interior de la DGPAC.

Envio a la UCAJ para su extension de andlisis y ajustes del
documento borrador de la ENME (pendiente).

«Proceso de mejora regulatoria ante la CONAMER (pendiente).

*Proceso de publicacion de la ENME en el Diario Oficial de la
Federacion (pendiente).

. Que el oficio de interés contiene informacién consistente en
opiniones, criterios o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo;

Como ya se describié anteriormente la ENME se ha encontrado en las
siguientes etapas para llegar al borrador definitivo:

o En 2017 se inicid con el proyecto de la estrategia, mismo que
concluyo con la publicacion de la ENME en la pagina de SEMARNAT
en 2018

o Evaluacion de la primera propuesta de la ENME a finales de
2021.

° Revision de la estructura, ejes temadticos, informacién de
diagndstico y metas al 2030, 2040 y 2050

o Modificaciones al interior de la DGPAC de SEMARNAT para
agjustar el documento a la situacion actual y prioridades nacionales
o Socializacion del documento con la Administracién Publica
Federal y expertos en materia de movilidad eléctrica de México.
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o Integracion de comentarios y opiniones al documento, para su
enriquecimiento.
° Validacion al interior de la DGPAC

Lo procedente para su publicacién en el DOF es lo siguiente:

o Envio a la UCAJ para su extension de andlisis y ajustes del
documento borrador de la ENME (pendiente)

. Proceso de mejora regulatoria ante la CONAMER (pendiente)
o Proceso de publicacion de la ENME en el Diario Oficial de la
Federacién (pendiente) '

[1l. Que lainformacion se encuentra relacionada de manera directa con
el proceso deliberativo

Las opiniones extendidas por las unidades de revision podrian modificar
la estructura y contenido, por lo que no se cuenta con una version final
debido a que es un borrador en etapa de andlisis por la UCAJ.

Por lo que, al divulgar la informacién, con actores interesados en la
movilidad eléctrica en México y en sus propios beneficios, podria implicar
la intervencion del proceso de publicacidn para realizar cambios en favor
de sus intereses particulares y.lucrativos, obstaculizando la publicacion
en el DOF.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o

inhibir el disefio, hegociacién, determinacién o implementacion de
los asuntos sometidos a deliberacién;

e Que qctores interesados busquen la modificacién del documento
desviandolo de su propdsito y alcance original.

e Retrasar la publicacion de un instrumento coordinador, dado que la
movilidad eléctrica en el pais ha avanzado rdpidamente por lo que es
urgente un documento que regule, homogenice y replique las acciones
de movilidad sustentable en el pais.

e Incumplimiento de las metas climaticas del pais, comprometidas ante
el Acuerdo de Paris yen la Ley General de Cambio Climdatico, dado que la
movilidad eléctrica representa una de las principales medidas de
mitigacion del sector transporte.

e [a no obtencién de mayores co-beneficios, tanto sociales co
econdémicos dado que en el sector transporte, se ha encontrado qui
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movilidad eléctrica satisface las necesidades del transporte eficiente y
sustentable.

e Finalmente, al ser compartido de manera prematura, las lineas de
accion a falta de definicion podrian generar falsas expectativas o
confusion entre la poblacion y otras instancias publicas (federales y
estatales).

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacidn que realicen los titulares de las Areas de
la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 11,16 segundo parrafo, 116, fraccidon VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion |l; 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo
de la LGTAIP, asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que el sujeto obligado debera acreditar la aplicacidn de la prueba de dafo, de
conformidad con el articulo 104 de |la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero
delos Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones PUblicas.

Que la fraccién VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién Vil
de la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones PUblicas establecen como informacion
reservada podra clasificarse aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del PROCESO
DELIBERATIVO de los servidores pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada para mayor referencia los
numerales descritos en lineas anteriores sefialan:

“Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. La que contenga |as opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; {...)

“Articulo T13. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:
Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar docurnentadayf...)
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Conforme a lo anterior, se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada.

Al respecto, el Vigésimo séptimo de los previamente referidos Lineamientos
Generales, disponen lo siguiente:

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General,
podrad considerarse como informacién reservada, agquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Il. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podrd clasificarse aquella informacién gue se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacidn de los asuntos sometidos
a deliberacion.

En sintesis, es posible colegir que la informacion de un proceso
deliberativo que es susceptible de reserva, es aquélla que registra la
deliberacién o el sentido de la decisién, al tratarse de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las
autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia en la toma de
decisiones hasta que éstas no sean adoptadas, a fin de que dicha
deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal, que
estos servidores se vean incapacitados para tomar la decisidon de forma
adecuada, es decir, la informacién susceptible de reserva es aquella que
estrictamente forma parte y guarda relacioén directa con el proceso de
toma de decisidén y cuya divulgacion, precisamente, inhibiria ese proceso
o lesionaria su terminacion.

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal de reserva e

evitar que se divulgue informacién que pueda entorpecer o afectar ¢
correcto desarrollo de la deliberacion.
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IV. E| objeto de la presente resolucion serd analizar la clasificacion de la
informacién por tratarse de informacién reservada que mediante el oficio
DGPACN42/2022, la DGPAC informdé al Presidente del Comité de
Transparencia, los motivos y fundamentos para considerar que la informacién
solicitada se encuentra RESERVADA, dentro del Documento borrador de la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica; en virtud que se encuentra en
proceso deliberativo en etapa de analisis por ello no se tiene una versién
definitiva de la informacién que encuentra en la hipdtesis normativa de
informacion reservada, por un periodo de tres afos, 0 antes si desaparecen
las causas por las que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113
fraccion VIl y 110 fraccién VIl de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo séptimo
y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas con la informacion, ya que a la fecha no se ha generado la versiéon
definitiva, mismos que consisten en;

“Debido a que la informacidon que solicitan contiene opiniones, recomendaciones
0 puntos de vista que forman parte del PROCESO DELIBERATIVO de los
Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, no
puede proporcionarse la informacién...” (Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacion encuentra
cimiento en el articulo &°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacion de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicidn sobre su
configuracion, ademas de la realizacidon de un examen casuistico y de
justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de una prueba de
dano; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgaciéon de
la informacién frente a la actualizacién de un dafio, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la DGPAC, motivé y justificd la existencia de
prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacioén se detallan:

L. La divulgacién de Ia informacion representa un riesgo redl,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGPAC justificd la informacién representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional, con base en lo siguiente:

Dano real:
El borrador de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME)
solicitado a través de la plataforma de transparencia, actualment- —-
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encuentra en un proceso de andlisis y revisién, por lo que su difusién
prematura afectaria el debido proceso y la libertad decisoria de la
presente Direccion de la SEMARNAT. Se busca evitar que, al ser
compartido previo a la obtencion de su formato final y su publicacién, las
lineas de accién a falta de su conclusién, generen falsas expectativas o
confusion entre la poblacién y otras instancias publicas (federales y
estatales), acerca del objetivo y alcance del instrumento.

Asimismo, podria generar presiones politicas y sociales tanto sobre los
servidores publicos como sobre las instancias que participan.

Dano demostrable:

Al ser compartido el borrador de la ENME, pudiera ser distribuido y con la
informacion privilegiada el ciudadano o alguna persona moral pudiera
corromper la informacién con fines lucrativos, ejerciendo presiones
politicas o sociales y rompiendo el principio de generalidad y objetividad
que vulnera la autonomia resolutiva del proceso deliberativo.

Daho identificable:

No se podria continuar con el proceso normal deliberativo del documento
borrador de la ENME, causando un dafio en el dmbito del cumplimiento
de las competencias de la SEMARNAT y particularmente de la Direccion
de Politicas de Mitigacion que tiene por encargo el desarrollo de la
politica de mitigacion al cambio climdtico en México, incluyendo al sector
transporte.

Asimismo, la distribucion prematura de la informacion contenida en la
ENME, al no encontrarse en la version final y revisada por las dreas
correspondientes mediante el proceso deliberativo al interior de la
SEMARNAT, se podrian encontrar errores o cambios sustanciales que
podrian generar confusion o dar falsas expectativas a la poblacion en
general y a los interesados.

i. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion;

Este Comité, considera que la DGPAC justificé que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda dicha
informacion, con base en lo siguiente:

El principal riesgo detectado de la divulgacion de la ENME se encuentra
en que los actores interesados en la movilidad eléctrica en Méxicc
quisieran intervenir el proceso de publicacién que se encuentra er
transcurso, retrasando y obstaculizando el mismo, al no responder a su.
intereses particulares y lucrativos.
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Cabe resaltar que la movilidad eléctrica en el palis actualmente se
encuentra en constante desarrollo, sin embargo no se cuenta con un
instrumento de politica que regule y enfoque la movilidad eléctrica en
México a la par de los intereses prioritarios de la nacion de busqueda de
bienestar social y desarrollo sustentable. Por lo anterior, ef retraso de la
publicacion de este instrumento implicaria un retraso mas grande a nivel
nacional en la coordinacion de los proyectos, homologacion de criterios y
estandares, ademas de retrasar el cumplimiento de las metas climdticas
del pais comprometidas ante el Acuerdo de Paris y establecidas en la Ley
General de Cambio Climatico.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

Este Comité, considera que la DGPAC justifico el presente elemento, con base en [o
siguiente:

La informacidn solicitada no percibe que pueda aportar beneficio a la
publicaciéon previd a la version final aprobada, se observa que es mas
bien para beneficio particular del solicitante. Asimismo, el instrumento
borrador, al no haber sido remitido al proceso de revision interna y de
mejora regulatoria, puede suponer un dafo al interés publico por
posibles presiones externas que podrian suponer su distribucion.

Por el contrario, el retraso de la publicacion de la politica no permitira
generar los beneficios ambientales y sociales que se lograrian de la
integracion de la movilidad eléctrica en el transporte al aplicar esta
Estrategia a nivel nacional.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones PUblicas, se justifican los siguientes elementos:

1. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

Este Comité considera que la DGPAC justifico la causal aplicable del articulo 113 de
fa Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, de la siguiente manera:
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Seindica que la fraccién correspondiente a la causal aplicable es: Viil. La
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision def/n/t/va la cual debera estar
documentada.

En ese sentido, dado que la ENME no se encuentra en su version final
para publicacion y estd en proceso de conclusién, con la finalidad de
obtener recomendaciones y solicitudes de cambio por parte de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ), y el proceso de mejora
regulatoria, no puede ser difundida.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacioén
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Este Comité considera que la DGPAC acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

El contenido del actual documento de la ENME aun no ha sido aprobado
en su version final por todas las areas correspondientes de la SEMARNAT,
destacando la funcién primordial de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos (UCAJ) y el proceso consecutivo de mejora regulatoria para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Por lo anterior, al
encontrase en un proceso deliberativo, el documento actualmente es
vulnerable a ser modificado de manera desfavorecedora y perjudicar las
metas y objetivos especificos planteados bajo la vision de bienestar social
y desarrollo sostenible que buscan proveer una movilidad alineada a los
compromisos climdticos en México.

(1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la DGPAC acredité el vinculo entre la difusién de la
informacién y la afectaciéon del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

Las acciones puntuales planteadas en el documento buscan establecer
metas minimas de integracion de la movilidad eléctrica en el pais, como
una opcion que resuelva la necesidad de tener oferta de transporte
eficiente, sustentable y asequible, a su vez que generen beneficios en Iy
reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernade,

A través de su contenido, la ENME desea incentivar, promover y det
proyectos clave de movilidad eléctrica en el pais, por lo que de
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obedecer a intereses particulares, los mismos promoventes podrian
obstaculizar la publicacion y ejecucion desvidndolo de su propdsito
original, por lo que se desea mantener como reservadas tanto sean
definidas como finales.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacién, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la DGPAC acredité que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

e Riesgo de que actores interesados busquen la modificacion o retraso del
documento desviandolo de su propdsito y alcance original.

e Retrasar la publicaciéon de la politica, la cual fungird como coordinadora
para el desarrollo ordenado de la movilidad eléctrica en el pais, misma
que a la fecha ha avanzado rapidamente por lo que es urgente su
regulacion.

e Incumplimiento de las metas climdticas del pais, comprometidas ante el
Acuerdo de Paris y en la Ley General de Cambio Climatico, dado que la
movilidad eléctrica representa una de las principales medidas de
mitigacion del sector transporte.

e [La no obtencién de mayores co-beneficios, tanto sociales como
econdmicos dado que en el sector transporte, se ha encontrado que la
movilidad eléctrica satisface las necesidades del transporte eficiente y
sustentable.

e Finalmente, al ser compartido de manera prematura, las lineas de
accidén a falta de definicion podrian generar falsas expectativas o
confusion entre la poblacion y otras instancias publicas (federales y
estatales)..

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Este Comité considera que la DGPAC acredito las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dafo, de la siguiente manera:

Circunstancias de Modo: /a informacion se encuentra actualmente en
andlisis de los servidores publicos de SEMARNAT de la Direccion General
de Politicas para la Accion Climatica, que se encuentra en espera del
andlisis y emision de comentarios para la validacion final por parte de la
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UCAJ de SEMARNAT y para el posterior proceso de mejora regulatoriaq,
por lo que no se tiene una version definitiva del documento.

Circunstancias de tiempo: desde 2017 se inicié con el proyecto de la
estrategia, mismo que concluyo con la publicacion de la ENME en la
pdagina de SEMARNAT en 2018, pero a solicitud de la presente
administracién se solicité que fuera revisada y actualizada con base en
los principios y prioridades nacionales. Por lo anterior, desde 2019 se
realizé la reactivacion del Grupo de Trabajo de la ENME para su revision,
actualizacién, integracién de nueva informacidn y atencién a prioridades
nacionales. Cabe mencionar que la ENME en 2020 fue considerada para
la actualizacion de la NDC y formulacion del PECC 2021-2024. Sin
embargo, por cuestiones de la pandemia por COVID-19 y por cambios
administrativos al interior de la SERMARNAT, su publicacion en el DOF se
vio afectada.

Durante el 2021 se iniciaron una serie de reuniones para que expertos en
la materia y actores de la Administracién Publica Federal revisaran y
proporcionaran informacion actualizada a ser incluida en la Estrategia.
La DGPAC por su parte atendio los comentarios e informacion
proporcionada por los expertos para finalizar el borrador de la ENME,
resultando un documento que se encuentra en revisién final. Cabe
mencionar que, en abril de 2022, se llevd a cabo la primera reunién para
la reactivacion del Grupo de Trabajo Ampliado de la ENME y se abrieron
5 Grupos de Trabajo Especializado, liderados por expertos tanto del
sector publico como del privado.

Circunstancias de lugar: oficinas de SEMARNAT, a cargo de los
servidores publicos de la DGPAC, de la Subsecretaria de Politica
Ambiental y Recursos Naturales, que se encuentra en Av. Ejército
Nacional Mexicano 223, Andhuac | Secc, Miguel Hidalgo, 11320 Ciudad de
México, Ciudad de México, en el Piso 19, ala A.

V1. Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para Ila
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacioén.

Este Comité considera que la DGPAC eligid la opcion de excepcidon al acceso a la
informacion menos restrictiva, de la siguiente manera:

El perjuicio mayor es su no publicacién o ‘que el proceso se \
obstaculizado y detenido, por esa razon se prefiere mantener privc
hasta que sea publicado con el fin de generar los beneficios ambientc
y sociales que se lograrian de la integracién de la movilidad eléctrica
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e Modificaciones al interior de la DGPAC de SEMARNAT para ajustar el
documento a la situacion actual y prioridades nacionales

e Socializacion del documento con la Administraciéon Publica Federal
y expertos en materia de movilidad eléctrica de México.

e Integracion de comentarios y opiniones al documento, para su
enriguecimiento.

e Validacion al interior de la DGPAC

Lo procedente para su publicacién en el DOF es lo siguiente:
e Envioala UCAJ parasu extension de analisisy ajustes del documento
borrador de la ENME (pendiente)
e Proceso de mejora regulatoria ante la CONAMER (pendiente)
¢ Proceso de publicacion de la ENME en el Diario Oficial de la
Federacion (pendiente)

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directaq,
con el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGPAC demostrd la relacion directa existente entre
la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la siguiente
manera:

Las opiniones extendidas por las unidades de revision podrian modificar
la estructura y contenido, por lo que no se cuenta con una version final
debido a que es un borrador en etapa de analisis por la UCAJ.

Por lo que, al divulgar la informacidon, con actores interesados en la
movilidad eléctrica en México y en sus propios beneficios, podria implicar
la intervencion del proceso de publicacion para realizar cambios en favor
de sus intereses particulares y lucrativos, obstaculizando la publicacidon en
el DOF.

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacién de
los asuntos sometidos a deliberacién:

Este Comité, considera que la DGPAC demostrd que la informacién solicitada pude
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién, determinacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacidn, de la siguiente manera:

o Que actores interesados busguen la modificacion del documento
desviandolo de su propdsito y alcance original.

o Retrasar la publicacidn de un instrumento coordinador, dado que la
movilidad eléctrica en el pais ha avanzado rapidamente por lo que es
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urgente un documento que regule, homogenicey replique las acciones
de movilidad sustentable en el pais.

° [ncumplimiento de las metas climaticas del pais, comprometidas ante
el Acuerdo de Paris y en la Ley General de Cambio Climatico, dado que
la movilidad eléctrica representa una de las principales medidas de
mitigacion del sector transporte.

o La no obtencidn de mayores co-beneficios, tanto sociales como
econdmicos dado que en el sector transporte, se ha encontrado que la
movilidad eléctrica satisface las necesidades del transporte eficiente y
sustentable. '

° Finalmente, al ser compartido de manera prematura, las lineas de
accion a falta de definicion podrian generar falsas expectativas o
confusién entre la poblacién y otras instancias publicas (federales y
estatales). ‘

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion de la informacion, la cual es factible confirmar
gue el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de
procesos internos debido a que la informacion que integra la documentacién e
informacién relativa al Documento borrador de la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica, se advierte la existencia de un proceso deliberativo que avanza
paulatinamente, pues se trata de informacidén que se encuentra en etapa de
evaluacion e insumos relativos derivadas de opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que fueron valorados por la autoridad que formaron parte del proceso
deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitivay como resultado
notificada al interesado la cual deberd estar documentada, y cuya divulgacion
precisamente inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacién, por lo que a fin
de que dicha deliberacion no sea afectada por agentes externos de modo tal que
estos servidores se vean incapacitados para tomar [a decision de forma adecuada:
es decir, la informacion que la DGPAC comunicé es susceptible de reserva, debido
a que guarda relacién directa con el proceso de toma de decision.

Por lo anterior, conforme a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en
parrafos que anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de que se
actualiza el supuesto previsto en la hipdtesis normativa en su articulo 110, fracciéon
VIl de la LFTAIP y 113 fraccién VIII de la LGTAIP; acorde a los elementos para la
prueba de dafio previstos en los articulos 104 de la LGTAIP y en los vigésimo
séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion asi como para la elaboracion de
Versiones PUblicas, este Comité estima procedente la actualizacion del supuesto de
reserva aludido por lo gque se confirma la clasificacion de la informacién comc
RESERVADA por un periodo de tres anhos.

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comite,
se exponen |los siguientes:
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- RESOLUCION NUMERO 386/2022 DEL
~ MEDIO AMBIENTE CcOMTE DE TRANSPARENCIA DE LA
i S S e T SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
""2022, afio de Ricardo Flores Magon'. RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

330026722002482

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del analisis [0gico-juridico se CONFIRMA |a clasificacion de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio DGPAC/142/2022 de |a DGPAC
por un periodo de tres afRos o antes si se extinguen las causas que dieron origen a
su clasificaciéon. Lo anterior con fundamento el articulo 113, fracciéon VIl de la
LGTAIP y el articulo 110 fraccién Vil de la LFTAIP, en relacion con los lineamientos
vigésimo séptimo y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion al Titular de la DGPAC, asi como al solicitante, sefalandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la LFTAIP ante el INAL.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
o ~» Ambiente y Recursos Naturales en la Ciudad de México el 19

liel
ité de Transparencia y
1itular ae 1a unigaa de Transparencia

'l Comité de Transparenciay
: Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento

Jarcia
de Transparencia y
Titular del Organo Interno de Control en la Semarnat
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