‘ . RESOLUCION 'NUMERO 398/2022 DEL
_ ' COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
: MEDIO AMBIENTE  secrRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
. "2022, afio de Ricardo Flores Magon™. RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS
330026722002535, 330026722002568 Y

330026722002630

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de
acceso a la informacidén derivado de ‘las solicitudes con nidmeros de folios
330026722002535, 330026722002568 y330026722002630.

RESULTANDO

I El 06 y 08 de julio de |la anualidad presente, la Unidad de Transparencia de la
SEMARNAT recibié a través del Sistema de Solicitud de Acceso a fa Informacién
(SiSAl) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) vy, posteriormente,
turné a la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI), las
solicitudes de acceso a informacidn con nimeros de folios:

330026722002535:

“Con base en mi derecho a la informacidn y en versidn piblica, solficito copia de la denuncia que
presento Maria Luisa Albores, titular de Medio Ambiente (Semarnat) o la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Hurnanos, Michelle Bachelet, contra la empresa Calica por
las afectaciones en el estado de Quintana Roc..." (Sic.)

330026722002568:

“Por este medio, solicito que se me proporcione una copia complieta delflos) documento(s)
pre&ientado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Maria Luisa Albores
Gonzdles, a lo Alta Comisionada de la Organizacién de ia ONU sobre Derechos Humanos,
Michelle Bachelet, en contra de CALICA conforme a (1) lo publicado por la propia Secretaria
Albores Gonzdies a través de su cuenta oficial de Twitter el 4-jul-2022 a las 12:38 p.m.; v (i) lo
seAalado por el Presidente Andrés Manue! Lépez Obrador en su conferencia matutina del 7-jui-
2022

En porticu.'or, ef tweet de referencia establece:

“Presentamos a la Alta Comisionada de la #0ONU sobre Derechos Humanos, @mbachelet, la
denuncia por el desastre ambiental del caso CALICA, en Q. Roo., Méx.

El territorio es de I@s mexican@s, cuidarlo es nuestra responsabilidad.
Venimos a defender la naturaleza y nuestra scberania.”

Asimismo, en la conferencia matuting de referencia, el Presidente Lépez Obrador djjo lo
siguiente: '

“PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Lo defjamos para después porgue, comao ya
he hablado varias veces de este tema y hay ahora en puerta una denuncia contra Vulcan por
la destruccion del territorio... Y es una empresa con mucha influencia en Estados Unidos, mucha
influencia, me scrprende, porque alld existe la mala costumbre de que las emprasas le pagan
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a los politicos, o seaq, a los senadores, si, y tienen muchisima influencia, son corpoces de.. Una
empresa redine a 10 senadores y firman un desplegado en contra de un gobierno, o sea, asi.

Entonces se estd haciendo ung denuncia y ojald y se logre un acuerdo, porque se |os
propusimos, perc ellos pensaban que era como antes y no cumplieron. Pero no cerramos la
puerta, porgque nos interesa llegar a un acuerdo.

[.]." (5ic)
Datos complementarios:

“1. Liga donde se encuéntra el tweet publicado por la Secretaria del Medic Ambiente y Recursos
Naturales, Marig Luisa Albores Gonzdles, a través de su cuenta oficial de Twitter
{@Mary_Luisa_AG) el 4-jui-2022 a las 1238 p.m., en el gque menciona que se presentd una
denuncia ante la Alta Comisionada de la Organizocion de la ONU sobre Derechos Humanos en
contra de CALICA: https;/ftwitter.com/Mary_Luisa_AG/status/1544012726124650496

2. Liga donde se encuentra la versién estenogrdfica de la conferencia matuting del Presidente

Lépez Obrador del 7-jul-2022 donde menciona la presentacién de una denuncia en contra de
- CALICA: https//presidente.gob.mx/07-07-22-version-estenografica-de-la- conferencrc' de-

prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador/

3. Asimismo, lo mencionado por el Presidente Lépez Obrador se encuentrd en el minuto 2:4556
del video de YouTube de la conferencia matuting en cuestion, mismo que se encuentra en fa
siguiente liga: https/fwww.youtube.com/watch?v=fgsXToU8nX\.." (Sic.) :

330026722002630:

“Solicito la siguiente informacion, entregando la resolucion en archivo PDF editable o Word, v la
informacion en Excel.

Se me informe sobre la denuncia que interpuso esta Secretaria contra la empresa Vulcan
Materials ante la ONU:

a) En que fecha se presentd.

b) Ante qué instancia especifica se presento.

¢} Copia en PDF editable o Word de la denuncia y sus anexos.

d) Copia de todos los oficios de respuesta que haya recibido este sujeto obligado por parte de
ia ONU sobre dicho casc. ‘

g) Copia en PDF editable o Word de los diagnosticos e informes con que cuente este sujeto
obligado y que corroboren los dafios ambientales causados por la empresa.

f) En qué estado y municipio opera la empresa.

Qué dafios ecolbgicos causd la empresa que motivaron la denuncia y sobre qué superficie y en
gué municipios y estados...” (Sic.)

Que mediante el oficio ndmero UCAI/02520/2022 de fecha 24 de agosto del
afio en curso, signado por el Titular de la UCAI, informd al Presidente del
Comité de Transparencia que la informacién solicitada e identificada
correspondiente al escrito presentado ante la Oficina de la Alta Comisionada
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MEDIO AMBIENTE

"2022, ano de Ricardo Flores Magén”.

de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se encuentran en
evaluaciéon por lo gque se ubica en el supuesto de informacidén feservada por
menoscabar las relaciones con un organismo internacional y obstruir las
actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes, por lo cual se
somete a aprobacién del Comité la clasificaciSn como INFORMACION
RESERVADA por cinco afos, 0 antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacién, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
Articulo 113, fraccién Il y VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica (LGTAIP), asi como el Articulo 110, fracciones Il y VI, de la
Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion (LFTAIP), en correlacion
con los lineamientos Vigésimo fraccidn I, Vigésimo quinto y trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas; de acuerdo
con la informacidn y al cuadro que a continuacion se describen:

&@

LIrS

- DESCRIPCION DE LOQUE 5E
CLASIFICA COMO INFORMACION
' © . RESERVADA

Momve . -

|+ . FUNDAMENTO LEGAL

Escrito presentado ante la
Oficina de la Alta

Unidas para los Derechos
Hurnanos en contra de

Comisionada de Naciones

Debido o que la divuigacidn
de la informacién podria
menoscabar las relaciones
con un organismo
internacional y la misma

y Vi de o LGTAIB, 710,
fracciones Il y VI de la LETAIP;
Vigésimo, Vigésimo Cuarto, y
Trigésimo Tercero de Jos

CALICA, {Calizas Industriales | reviste el cardcter de | “Lineamientos Generales en
del Carmen, SA. de CV., | confidencial, que podric ‘materia de Clasificacion A%
subsidiaria de Jla minera | afectar y  obstruir  las | Desclasificacion de Ia
estadounidense “Vulcan | actividades de verificacién al | Informacion, asi como para la
Materials  Company) en | cumplimiento de las leyes. elaboracion de  Versiones
virtud del dafc ambiental Publicas”.
propiciado por la empresa
que vulnera el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable v
sostenible.

..” (Sic)

El expediente electrénico y fisico denominado “Escrito de CALICA ante la
ONU" (En adelante, El Escrito), el cual contiene el documento presentado
ante la Oficina de la Alta Comisionada de las .‘Naciones Unidas para los

Derechos Humanos {En adelante, La Oficina). /

//"f.

. . ' . . .. .. 4
A fin de evidenciar la relevancia de la reserva de informacién solicitada,

referimos el extracto de los ordenamientos internacionales mas reEevante%
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2022, ano de Ricardo Flores Magdn'.

por los que el Gobierno de México estd comprometido y obligado a llevar a
cabo la proteccion de los derechos humanos y del medio ambiente.

Pacto Internacional de Derechos Civiles yPoht:cos Yy Pacto lnternac:onal de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrolio
econdmico, social v cultural.

2. Para ellogro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
Yy recursos naturdles, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacidn
econdmica internacional basada en el principio de beneficic reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningun caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
Articulo 1. Obligaciéon de Respetar los Derechos

. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motives de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacionai o social,
pasicion econdémica, nacimiento o cualquier otrg condicién social.

Articulo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividod de los derechos que se derivan de las normas
econdémicas, scciales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de recursos disponibles, por via legisiativa u otros medios apropiados.
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo De San Salvador”

Articulo 1. Obligacién de adoptar medidas.

Los Estados Partes en el presente Protecolo Adicional a ia Convencion Americana sobre
Derechos Humunos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econdmica y
técnica, hasta el mdximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado o
desqarroifo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién internd;
la plena efectividad de los derechos que se reconccen en el presente Protocolo.
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Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos bdsicos.

2. Los Estados Partes promoverdn la proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Principio 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segdn sus propias politicas ambientales y de desarrolio, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen darfios
ol medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional.

Principio T1

Los Estados deberdn prémulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarroflc al que se aplican. L.as normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un Costo social y econémico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrolfo. '

Principio 12

[ os Estaclos deberian cooperar en la promocién de un sisterma ecenoémico internacional
favorable y abierto que llevara al crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de
todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacion
ambiental. Las medidas de poltica comercial con fines ambientales no deberian
constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccion velada
del comercic internacional. Se deberfa evitor tomar medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccién del pais
importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos
o mundiales deberfan, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional

Principio 13

[ os Estados deberdn desarrollar la legisiacidn nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales.
Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y mds decidida en la
eiaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indermnizacién por
los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadg,
dentro de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.
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Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
por El Tratado entre los Estados Unidos de América, los Estados Unidos Mexicanos y
Canadd '

Capitulc 24 Medio Ambiente
Articulo 24.2: Ambito de Aplicacién y Objetivos

I Las Partes reconocen que un medio ambiente sano es un elemento integral del
desarrollo sostenible y reconocen la contribucién que el comercio hace ai desarrollo
sostenible.

2. Los objetivos de este Capitulo son promover politicas y prdcticas comerciales ¥
ambientales que se apoyen mutuaments, promover gltos niveles de proteccion
ambientaly una aplicacién efectiva de las leyes ambientales; y mejorar las capacidades
de las Partes para aberdar asuntos ambientales relacionados con el comercio, incluso
mediante la cooperacion, en fornento al desarrofio sostenible.

Como se establece en el articuio 104 de la LGTAIP, la UCAI justificd en el
oficio UCAI/02520/2022, |os siguientes elementos como prueba de dano:

I La divulgacion de la informacién representa un ri'esgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional;

a) Riesgo real: El menoscabo de las relaciones entre el Gobierno de México.
y La Oficina, asi como con otros organismos integrantes del Sistema de
Naciones Unidas, representan el principal dafio producide por la apertura de
ta informacion materia de El Escrito. Esto, teniendo diferentes resultados,
desde la afectacidn directa a un sujeto de derecho internacional, como lo es
La Oficina, al situarlo en una posicién de vulnerabilidad debiendo resolver el
asunto puesto a su consideracién a través del escrito respectivo, con el
interés del publico en ello.

b) Riesgo demostrable: La informacién que se reserva consiste en El Escrito
emitido por el Gobierno de México, dirigido a la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; (La
Oficina), en relacién con el dafio ambiental propiciado por la empresa
CALICA que vulnera el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, impio,
saludable y sostenible por parte de los habitantes de Quintana Roo.

Difundir la informacidn implicaria que la misma podria utilizarse de mane?‘”é§3
sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el
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desarrollo del dialogo interinstitucional, pues es informacion que adn no esta
en condiciones de generar certeza juridica.,,

c) Riesgo identificable: Al proporcionar la informacidn, se pondrian en riesgo
las relaciones diplomaticas entre el Gobierno de México y La Oficina, asi
como con otros organismos integrantes del Sistema de Naciones Unidas,
esto, al hacer publica informacién que La Oficina, se encuentre valorando y
analizando.

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda;

En ese sentido, la divulgacién de El Escrito podria representar un dafio en la
relacién entre el Gobierno de México y La Oficina, asi como otros organismos
que integran el Sistema de Naciones Unidas, ya que se minarian las
relaciones de confianza con los interlocutores de La Oficina, dificultando
cualquier entendimiento que pudiera alcanzarse, pues se estima son la base
indispensable para comunicar, con eficacia y credibilidad, las circunstancias
especiales v especificas del dafio ambiental y la lesién a los derechos
humanos de los habitantes de Quintana Roo, en detrimento de las
pretensiones del Gobierno de México tendientes a lograr los objetivos de la
politica de proteccién de un medic ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible.

En tal virtud, luego de una debida ponderacién de los intereses en juego en
el presente caso, debe prevalecer el respeto a la practica internacional que
garantiza el principio de confidencialidad de las comunicaciones
diplomaticas; base fundamental sobre [a que el Gobierno de México puede
ejercer plenamente sus funciones, sin temor a que las relaciones de
confianza se vean dafiadas o socavadas.

. La limitacion se adeciua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

El derecho a buscar y recibir informacién, si bien es un derecho fundamental,
no es absoluto y puede ser limitado siempre y cuando: i) el fin sea /f’
constitucionalmente valide (fin legitimo); ii) la medida sea idonea para ;__}4-’-”!
alcanzar el fin constitucionaimente valido; iii) no exista un medio menciéﬁ%

lesivo: v, iv) 1a limitacidn sea proporcional en sentido estricto.

Pagina 7 de 37




RESOLUCION NUMERO 398/2022 DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

MEDIO AMBIENTE  SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
2022, afio de Ricarde Flores Magén". RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS
330026722002535, 330026722002568 Y

330026722002630

De conformidad con el trigésimo tercero de [os Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi cormo para la
Elaboracién de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 1713 de la Ley General, vinculdandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorgda el cardcter de
informacioén reservada;

Como se hao sefialado, lg informacion solicitada se encuadra en los
supuestos contenidos en los articulos 113, fracciones Il y Vi de la LGTAIP, y 110,
fracciones Il y VI de la LFTAIP.

ll.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdan demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido
por ld reserva;

En ese sentido, la divulgacion de El Escrito podria representar un dafio en
fa relacién entre el Gobierno de México y La Oficina, asi como otros
organismos que integran el Sistema de Naciones Unidas, ya que se
minarian las relaciones de confianza con los interlocutores de La Oficinag,
dificultando cualquier entendimiento que pudiera alcanzarse, pues se
estima son la base indispensable para comunicar, con eficacia y
credibilidad, las circunstancias especiales y especificas del dafio ambiental
y la lesion a los derechos humanos de los habitantes de Quintana Roo, en
detrimento de [as pretensiones del Gobierno de México tendientes a lograr
los objetivos de la politica de proteccién de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible.

En tal virtud, luego de una debida ponderacidn de los intereses en juego en

el presente caso, debe prevalecer el respeto a la practica internacional gue
garantiza el principio de confidenciglidad de las comunicaciones
diplomadaticas; base fundamental sobre la que el Gobierno de México puede o
ejercer plenamente sus funciones, sin temor a que las relaciones de
confianza se vean dafiadas o socavadas.
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lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

La informacién solicitada es el instrumento por el cual el Gobierno de
México promueve la intervencion de La Oficina, dentro del Gmbito de su
competencia, a fin de garantizar el cumplimento de las disposiciones
internacionales de proteccién a los derechos humanos y el medio ambiente,
en coadyuvancia con la adecuada y efectiva instrumentacion de Ja
normatividad nacional en la materia para contrarrestar el dafio propiciado
por parte de la empresa CALICA.

Adicionaimente, de ser del dominio publico ElI Escrito, el actual
procedimiento podria verse afectado en cuanto a la determinacion que el
organismo internacional tome al respecto de lo planteado en El Escrito.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

a) Riesgo real: E/ menoscabo de las relaciones entre ef Gobierno de México
v La Oficing, asi como con otros organismos integrantes del Sistema de
Naciones Unidas, representan el principal dano producido por la apertura
de la informacién materia de EI Escrito. Esto, teniendo diferentes
resultados, desde la afectacion directa a un sujeto de derecho
internacional, como lo es La Oficina, al situarlo en una posicion de
vulnerabilidad debiendo resolver el asunto puesto a su consideracion d
través del escrito respectivo, con el interés del publico en ello.

b) Riesgo demostrable: [ o informacidn que se reserva consiste en El Escrito
emitido por el Cobierno de México, dirigido a la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para fos Derechos Humanos; (La
Oficina), en relacién con el dafio ambiental propiciado por la empresa
CALICA que vulnera el aprovechamiento de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible por parte de Jos habitantes de Quintana Roo.

Difundir la informacién implicaria que la misma podria utilizarse de '
manera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo P
afectar el desarroflo del dialogo interinstitucional, pues es informacion qug\f" b
auin no estd en condiciones de generar certeza juridica.
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c) Riesgo identificable: Al proporcionar la informacién, se pondrian en
riesgo las refaciones diplomdticas entre el Gobierno de México y La Oficing,
asi como con otros organismos integrantes del Sistema de Naciones
Unidas, esto, al hacer publica informacién gque La Oficina, se encuentre
valorando y analizando.

V. En Ilag motivacién de Ila clasificacién, el sujeto obligado deberd
dacreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo

Se produciria con la publicacion de la informacién materia de El Escrito que
traeria como afectacién directa las relaciones internacionales que ef
Goblerno de México sostiene con La Oficing; v con ello interferir
directamente en la determinacion de lo expuesto y planteado en El Escrito.

Circunstancia de tiempo

El Escrito se presentd el 27 de julio de 2022 ante La Oficing, por o que ef
dario producido por la apertura de la informacion materia de El Escrito se
presenta desde la entrega de dicho docurmento a La Oficina y se extenderia
a la actualidad, directamente en la determinacion que se pudiera tomar
respecto a El Escrito. -

Circunstancia de Lugar de Dafio

El Escrito se presentd el 27 de julio de 2022 ante La Oficina, por lo que ef
dario producido por la apertura de la informacién materia de E/ Escrito se
presenta desde la entrega de dicho documento a La Oficina y se extenderia
a la actualidad, directamente en la determinacidon que se pudiera tomar
respecto a El Escrito.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, Ia cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de dcceso g Ia
informacion. '

El derecho a buscar y recibir informacién, si bien es un derecho
fundamental, no es absoluto y puede ser limitado siempre y cuando: i) el fin, .
sea constitucionalmente vdalido (fin legitimo); i) la medida sea iddnea para‘“%
alcanzar el fin constitucionalmente valido; iii) no exista un medio menos
lesivo; y, iv) la limitacion seq proporcional en sentido estricto.
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i)  Fin legitimo. El mantenimiento de un didlogo en curso con La Oficing,
libre de interferencias que lo pongan en riesgo o lo vulneren, respecto del
mandato constitucional que tiene el Gobierno de México para la proteccion
de los derechos humanos y del medio ambiente, consagrados en los
articulos 1°y 4°de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que pudieran afectar el proceso de investigacion que habra de desarrollar,
es un fin legitimo y constitucionalmente vdlido.

ii) Idoneidad de la medida. La medida tomada consiste en la reserva de
la informacién solicitada por un tiempo determinado, es consistente con el
objeto de no menoscabar la conduccion de las relaciones internacionales.
En el presente caso y por las razones antes sefAaladas, dicha medida resufta
idénea para evitar un perjuicio en las relaciones entre el Gobierno de México
v La Oficina.

Por otra parte, la reserva es idéneq para no poner en riesgo la expectativa
de confidencialidad que espera el Gobierno de México al haber presentado
El Escrito que, conforme a la prdctica internacional, se entrego con cardcter
de confidencial a otro sujeto de derecho internacional, como lo es La
Oficina.

iii) Existencia de un medio menos lesivo. No existe un medio menos lesivo
previsto en ley que la reserva de la informacion debido a gue, en este caso,
la entrega de El Escrito puede menoscabar la conduccion de las relaciones
internacionales y, en el caso que nos ocupa, éste fue entregado de forma
expresa por el Gobierno de México con cardcter de confidencial a La Oficina
conforme a la prdctica internacional.

iv) La limitacién es proporcional en sentido estricto. Esta Unidad
Coordinadora ya ha establecido que existe un interés mayor en reservar, en
este momento, la informacién que se solicita, y que la reserva constituye el
medio disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion.

Por lo que respecta a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |l de la LGTAIP, y
110, fraccién Il de la LFTAIP en concordancia con el lineamiento Vigésimo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la

Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Plblicas, fraccion i, estgﬁg

Unidad Coordinadora manifiesta lo siguiente:
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I. Las relaciones internccionales entre México y otros Estados u
organismos internacionales, entendiéndose éstas comeo los vinculos que
se crean, modifican o extinguen, entre diversos sujetos que ejercen su
accion e influencia mds alld de los fronteras estatales y mediante los
cuales se favorece una convivencia armoénica entre dichos sujetos,
conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que
dificultan la realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberdn
sefialar los aspectos generales de la refacion con ese Estado o Estados u
otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado mexicano y la
incidencia de la informacion sobre los aspectos particulares de esa
relacion.

El menoscabo de las relaciones entre el Gobierno de México y La Oficina,
representarian-el principal dafo producido por la apertura de la informacién
materia de El Escrito.

Al respecto, desde la afectacién directa a un sujeto de derecho internacional,
como lo es La Oficina, al situarlo en una posicion de vulnerabilidad debiendo
tomar una determinaciéon respecto del contenido de El Escrito, con el interés
del pUblico en éllo. '

La determinacion que corresponda podria ser influenciada por la publicacién
de El Escrito en menoscabo de los intereses nacionales.

Respecto a lo preceptuado en el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP, y 110,
fraccion VI de la LFTAIP en concordancia con el lineamiento Vigésimo
Cuarto, de los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Ptblicas”, esta Unidad Coordinadora manifiesta lo siguiente:

L. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

Conforme al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y los Principios rectores
sobre las empresas y los derechos humanos y la resolucién 17/4 del Consejo
de Derechos Humanos, a través de El Escrito presentado se solicité reCab%f
opiniones y contribuciones de todas las partes involucradas sobre 10
hechos presentados y previo estudio se emitiera el llamamiento y/o
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recomendacidn correspondiente, lo cual evidentemente constituye Ia
existencia de un procedimiento.

ll. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Toda vez que se ingresé con fecha 27 de julio del 2022 El Escrito y que aun
no ha sido notificade algun pronunciamiento’ por parte de La Oficina
conforme a lo solicitado y a que se hizo referencia en el numeral inmediato
anterior, es de advertir que el procedimiento se encuentra en trdmite.

l{l. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

y

Toda vez gue una parte del procedimiento consiste en el analisis y estudio
de los hechos planteados y de la normatividad aplicable, ello conllevard la
verificacién del cumplimiento de las leyes, por lo que existe vinculacion entre
ambos. .

V. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes.

{a difusién de la informacién que contiene El Escrito obstaculizaria las
actividades de La Oficina, pues implicaria gque la misma pueda utilizarse de
rmanera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar
el procedimiento y la determinacién que se llegare a tomar.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar ¢
revocar la clasificacién de informacién que realicen los titulares de las Areas de

la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 6, apartado A,
fraccion 11; 16, segundo parrafo; 116, fraccion VI, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 65, fraccion 11;102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP; 44, fraccién II; 103, primer péarrafo y 137, segundo parrafo

de la LCTAIP, asi como el vigésimo y vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso aﬁ)
informacién publica. /f‘
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Il. Que el sujeto obligado deberd acreditar la aplicacion de la prueba de daro, de
conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, asi como el trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Puablicas.

Il. Que lasfracciones Il y VI del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fracciones
Il y VI, de la LFTAIP, de conformidad con el vigésimo, fraccién Il y vigésimo
cuarto de los Lineamientos Generales .en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas establecen la clasificacion de la informacién reservada aquella que
pueda MENOSCABAR LAS RELACIONES CON UN ORGANISMO
INTERNACIONAL y que con su divulgacién OBSTRUYA LAS ACTIVIDADES DE
VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberad estar
documentada para mayor referencia los numerales descritos en lineas
anteriores sefalan:

“articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, cormo
informacion reservada podra clasificarse aquelia cuya publicacicn:

Il Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales; (...)

“Articufo 713, Como infoermacién reservada podrd clasificarse aqueila E:uyo
publicacién:

H Pueda menocscabar la conduccién de las negociaciones vy relaciones
internacionalesy..)

"Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de lo Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Vi, Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacicn de contribuciones; ...}

“Articulo T13. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

%) Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccién v quditoria reiativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; {...)

IV. El objeto de la presente resolucidn sera analizar la clasificacion dedégi‘
informacion por tratarse de informacidn reservada que mediante el oficio
UCAI/02520/2022, |a UCAI informé al Presidente del Comité de Transparencia,
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los motivos y fundamentos para considerar gue la informacién solicitada se
encuentra RESERVADA, dentro del escrito presentado ante la Oficina de [a
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
contra de CALICA, (Calizas Industriales del Carmen, S.A. de C.V., subsidiaria
de la minera estadounidense “Vulcan Materials Company) en virtud del
dafio ambiental propiciado por la empresa que vulnera el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, en virtud que
podria menoscabar las relaciones con un organismo internacional y podria
afectar y obstruir las actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes
por lo que la informacidn gue se encuentra en la hipdtesis normativa de
informacién reservada, por un periodo de cinco anos, 0 antes si desaparecen
las causas por las que se clasifica de conformidad con los articulos 104 y 113,
fracciones Il y VI y 110, fracciones Il y VI de la LFTAIP, relativo con el Vigésimo,
Vigésimo Cuarto y Trigésimeo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Pdblicas con la informacidn, ya que a la fecha no se
ha generado la versidn definitiva, mismos que consisten en:

“Debido a que la divulgacién de la informacidon podria mengscabar las
relaciones con un organismo internacional y la misma reviste el caracter de
confidencial; que podria afectar y obstruir las actividades de verificacidn al
cumplimiento de las leyes..."(Sic)

Partiendo de la base de que el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento en el articulo 6°, apartado A, de [a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, junto a la identificacion de esos supuestos y con el dnimo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley
General en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que en la definicidn sobre su
configuracién, ademas de la realizacidn de un examen casuistico y de
justificacién fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de una prueba de
dafio; entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacién de
la informacidn frente a la actualizacién de un dano, por lo que susceptible de
ser clasificado como INFORMACION RESERVADA.

Al respecto, este Comité considera que la UCAI, motivé vy justificd la existencia

de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el Articulo 104 de la LGTAI%
por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:
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|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo redl,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la UCAL justificé que la informacién puede menoscabar
la conduccion de las negociaciones y relaciones interhacionales y representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico o
a la seguridad nacional, con base en lo siguiente:

a) Riesgoreal El menoscabo de las relaciones entre el Gobierno de México
y La Oficina, asi como con otros organismos integrantes del Sistema de
Naciones Unidas, representan el principal dafio producido por la apertura de
la informacidén -materia de El Escrito. Esto, teniendo diferentes resultados,
desde |la afectaciéon directa a un sujeto de derecho internacional, como lo es
La Oficina, al situarlo en una posiciéon de vulnerabilidad debiendo resolver el
asunto puesto a su consideracidén a través del escrito respectivo, con el
interés del pablico en ello.

b) Riesgo demostrable:La informacién gue se reserva consiste en el escrito
de denuncia emitido por el Gobierno de México dirigido a la Oficina de [a Alta
Comisionada de |as Naciones Unidas para Los Derechos Humanos; el Grupo
de Trabajo scbre las empresas y los derechos humanos y el Relator Especial
sobre la promocidn y proteccién de los derechos humanos en el contexto del
cambio climatico, en relacién con el dafo ambiental propiciado por la
empresa CALICA que vulnera el aprovechamiento de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible por parte de los habitantes de
Quintana Roo.

c) Riesgo identificable: Al proporcionar la informacién, se pondrian enriesgo
las relaciones diplométicas entre el Gobierno de México v La Oficina, asi
COMo con otros organismos integrantes del Sistema de Naciones Unidas.

Este Comité, considera que la UCAI justificé que la informacién obstruye las
actividades de verificacion, inspeccion y auditorfa relativas af cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones vy representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a |3
seguridad nacional, con base en lo siguiente:

a) Riesgo real: entregar la informacién conduciria a diferentes resultados,
desde la afectacion directa a un sujeto de derecho internacional, como lo es
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La Oficina, al situarlo en una posicion de vulnerabilidad debiendo resolver el
asunto puesto a su consideracién a través del escrito respectivo, con el
interés del publico en ello.

b) Riesgo demostrable: La informacidn que se reserva consiste en El Escrito
emitido por el Gobierno de México, dirigido a la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; (La
Oficina), en relacién con el dafioc ambiental propiciado por la empresa
CALICA gue vulnera el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible por parte de los habitantes de Quintana Roo.

Difundir la informacién implicaria que la misma podria utilizarse de manera
sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el
desarrollo del dialogo interinstitucional, pues es informacién que alin no esta
en condiciones de generar certeza juridica.

c) Riesgo identificable: Al proporcionar la informacidn, se pondria en riesgo
el curso de la admisidn y consecuente investigacion, pues factores externos
podrian influir en la determinacién de La Oficina, en caso de proporcionarla,
no se le daria la certeza juridica de que se trate de la informacion definitiva,
toda vez que adn se desconoce si la informacién del Escrito ha sido valorada
y aceptada por la misma.

El Escrito, siendo el documento base que posibilita la actuacién de La
Oficina, para en su caso, iniciar la investigacion de los hechos gue se
denuncian, en la eventualidad de divulgar su contenido podria provocar un
entorpecimiento en el didlogo que se estarad llevando a cabo sobre este tema
y dafiar la conduccidén eficaz de los intercambics de informacién entre el
Gobierno de México y La Oficina, maxime que los representantes de la
empresa CALICA, han manifestado puUblicamente que desconocen el
contenido de la misma razén por la gque no es plausible su divulgacion.

[l El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién sdpera el interés
publico general de que se difunda dicha informacioén;

Este Comité, considera que la UCAI justificd que la informacién pueda menoscabar A
la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales y el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pdblico general de que SRS
difunda dicha informacién, con base en lo siguiente:
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En ese sentido, la divulgacién de El Escrito podria representar un dafo en la
relacion entre el Gobierno de México y La Oficina, asl como otros organismos
gue integran el Sistema de Naciones Unidas, ya que se minarfan las
relaciones de confianza con los interlocutores de La Oficina, dificultando
cualquier entendimiento que pudiera alcanzarse, pues se estima son la base
indispensable para comunicar, con eficacia y credibilidad, las circunstancias
especiales y especificas del dafio ambiental y la lesidn a los derechos
humanos de los habitantes de Quintana Roo, en detrimento de las
pretensiones del Gobierno de México tendientes a lograr los objetivos de la
politica de proteccion de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable vy
sostenible.

En tal virtud, luego de una debida ponderacidn de los intereses en juego en
el presente caso, debe prevalecer el respeto a la practica internacional que
garantiza el principio de confidencialidad de tas comunicaciones
diplomaticas; base fundamental sobre |a que el Gobierno de México puede
ejercer plenamente sus funciones, sin temor a que las relaciones de
confianza se vean daifadas o socavadas.

Este Comité, considera aque la UCAI justificd que la informacion Obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
feyes o afecte la recaudacién de contribuciones y el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda dicha
informacién, con base en lo siguiente:

En ese sentido, la divulgacion de El Escrito podria representar un dafio,
dificultando cualgquier entendimiento que pudiera alcanzarse, pues se
estima son ia base indispensable para comunicar, con eficacia y credibilidad,
las circunstancias especiales y especificas del dafio ambiental y la lesidn a los
derechos humanos de los habitantes de Quintana Roo, en detrimento de las
pretensiones del Gobierno de México tendientes a lograr los objetivos de la
politica de proteccion de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible. '

En tal virtud, luego de una debida ponderacién de los intereses en juego en
el presente caso, debe prevalecer el respeto a la practica internacional que
garantiza el principio de confidencialidad de las comunicacione
diplomaticas; base fundamental sobre la que el Gobierno de México puede
ejercer plenamente sus funciones, sin temor a gue las relaciones de
confianza se vean dafadas o socavadas.
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Hi. La Iimitacién se adectia al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio;

Este Comité, considera que la UCAI justificd que puede menoscabar la conduccion
de las negociaciones y relaciones internacionales, con base en lo siguiente:

El derecho a buscary recibir informacidn, si bien es un derecho fundamental, no
es absoluto y puede ser limitado siempre vy cuando: i} el fin sea
constitucionalmente vélido {fin legitimo); i) la medida sea iddénea para alcanzar
el fin constitucionalmente validg; iii) no exista un medio menos lesivo; vy, iv) la
limitacién sea proporcional en sentido estricto.

Este Comité considera que, la UCAI justificé que entregar la informacion obstruye
las actividades de verificacién, inspeccidn, refativas al cumplimiento de las leyes,
con base en lo siguiente:

Por otra parte, la reserva es idénea para no poner en riesgo la expectativa de
confidencialidad que espera el Gobierno de México al presentar la
promociéon gue, conforme a la practica internacional, se le entregan con
caracter de confidencial a otro sujeto de derecho internacional, como lo es
La Oficina.

i) Existencia de un medio menos lesivo. No existe un medio menos lesivo
previsto en ley que la reserva de la informacidn, debido a que, en este caso,
la entrega del Escrito puede menoscabar la conduccion de las relaciones
internacionales vy, en el caso que nos ocupa, ésta fue entregada por el
Gobierno de México con caracter de confidencial a La Oficina conforme a la
practica internacional.’

ii) La Ilimitacion es Proporcional en sentido estricto. Esta Unidad
Coordinadora ya ha establecido gue existe un interés mayor en reservar, en
este momento, la informacién gue se solicita, y que la reserva constituye el
medio disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion.

Una vez gue La Oficina adopte una resolucién, en términos de lo dispuesto

en el apartado “IV PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA", inciso “F. Medidas”, en

su numeral 109, del Acuerdo 5/1 del “Consejo de Derechos Humanos
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Construccion Institucional", de fecha 18 de junio de 2007, que regula su
actuacion.

Finalmente, no se tiene conocimiento que existan casos previos como el que
promueve el Gobierno de México ante La Oficina.

Asimismo, de conformidad con el Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como para la elaboracidén de Versiones Publicas, se justifican los
siguientes elementos:

|. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservadao;

Este Comité considera que la UCAI justifico la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidén, asi como
para la elaboracién de Versiones PUblicas, de la siguiente manera:

Como se ha sefialado, la informacién solicitada se encuadra en los supuestos
contenidos en los articulos 113, fracciones Il y VI de la LGTAIP, y 110, fracciones |
yVldela LFTAIP, en concordancia a la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrén que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Este Comité considera que la UCAI acredité que el riesgo de perjuicio rebasa el
interés publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

En ese sentido, la divuigacion de El Escrito podria representar un dafio en la_,.-
refacién entre el Gobierno de México y La Oficina, asi como otros organismé}g
gue integran el Sistema de Naciones Unidas, ya que se minarian las
relaciones de confianza con los interlocutores de La Oficing, dificultando
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cualguier entendimiento que pudiera alcanzarse, pues se estima son la base
indispensable para comunicar, con eficacia y credibilidad, las circunstancias
especiales y especificas del dafio ambiental y la lesién a los derechos
humanos de los habitantes de Quintana Roo, en detrimentc de las
pretensiones del Gobierno de México tendientes a lograr los objetivos de la
politica de proteccién de un medio ambiente sin riesgos, limpioc, saludable y
sostenible.

En tal virtud, luego de una debida ponderacién de los intereses en juego en
el presente caso, debe prevalecer el respeto a la practica internacional que
garantiza el principio de confidencialidad de las comunicaciones
diplomaticas; base fundamental sobre la que el Cobierno de México puede
ejercer plenamente sus funciones, sin temor-a que las relaciones de
confianza se vean dafadas o socavadas.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y
la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

Este Comité considera que la UCAI acreditd el vinculo entre la difusién de la
informacidn y la afectacién del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

La informacidn solicitada es el instrumento por el cual el Gobierno de México
promueve la intervencién de La Oficina, dentro del ambito de su
competencia, a fin de garantizar el cumplimento de las disposiciones
internacionales de proteccion a los derechos humanosy el medio ambiente,
en coadyuvancia con la adecuada y efectiva instrumentacion de la
normatividad nacional en la materia para contrarrestar el dafo propiciado
por parte de la empresa CALICA

Adicionalmente, de ser del dominio publico El Escrito, el actual
procedimiento podria verse afectado en cuanto a la determinacién que el
orgahismo internacional tome al respecto de lo planteado en El Escrito.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacioén generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable.

Este Comité considera que la UCAI acreditd gue la apertura de la informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
identificable, de la siguiente manera:
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a) Riesgo real: E| menoscabo de las relaciones entre el Gobierno de México
y La Oficina, asi como con otros organismos integrantes del Sistema de
Naciones Unidas, representan el principal dafio producido por la apertura de
la informacién materia de El Escrito. Esto, teniendo diferentes resultados,
desde la afectacidn directa a un sujeto de derecho internacional, como lo es
La Oficina, al situarlo en una posicién de vulnerabilidad debiendo resolver el
asunto puesto a su consideracién a través del escrito respectivo, con el
interés del publico en ello.

En ese sentido, proporcionar la informacién vulneraria la propia disposicidon
de orden pUblico y de observancia general consistente en la limitacion al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién pulblica cuando existe y por
tanto se actualice una hipotesis de excepcién al otorgamiento de
informacién, pues esta Autoridad no puede violentar lo establecido en un
ordenamiento que busca el interés publico en su aplicacién e interpretacién.

b) Riesgo demostrable: La informacion que se reserva consiste en El Escrito
emitido por el Gobierno de México, dirigido a la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; (La
Oficina), en relacién con el dafic ambiental propiciado por la empresa
CALICA que vuinera el aprovechamiento de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible por parte de los habitantes de Quintana Roo.
Difundir la informacién implicaria que la misma podria utilizarse de manera
sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar el
desarrollo del dialogo interinstitucional, pues es informacion que aln no ests
en condiciones de generar certeza jurfdica.

Difundir la informacidén implica que la misma podria utilizarse de manera
sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pues es informacién que
aln no estad en condiciones de generar certeza juridica. Por lo que la
informacion {salvo la reservada o confidencial) debe proporcionarse una vez -
que se cumplan todas las etapas del procedimiento, a cargo de La Oficina.

c) Riesgo identificable: Al proporcionar la informacién, se pondrian enriesgo
las relaciones diplomaticas entre el Gobierno de México y La Oficina, as( ...
como con otros organismos integrantes del Sistera de Naciones Unid4g, ©
esto, al hacer publica informacién que La Oficina, se encuentre valorando y
analizando. '
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El Escrito, siendo el documento base que posibilita la actuacién de La
Oficina, para en su caso, iniciar la investigacidon de los hechos que se
denuncian, en la eventualidad de divulgar su contenido podria provocar un
entorpecimiento en el didlogo gue se estard llevando a cabo sobre este
temay dafiar la conduccién eficaz de los intercambios de informacion entre
el Gobierno de México y La Oficina, maxime gue los representantes de la
empresa CALICA, han manifestado puUblicamente gue desconocen el
contenido de la mismarrazén por la que no es plausible su divulgacion.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberda
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Este Comité considera que la UCAI acreditd las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dafio, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo: se produciria con la publicacién de la informacion
materia de El Escrito gue traeria como afectacién directa las relaciones
internacionales que el Gobierno de México sostiene con La Oficina; y con ello
interferir directamente en la determinacién de lo expuesto y planteado en El
Escrito.

La Denuncia es la accidon inicial gue da cause al proceso de admisibilidad
para iniciar la investigacidn, en su caso, que desarrollaréd La Oficina para
llevar esclarecer y dimensionar los hechos denunciados y, de proceder,
emitir en su oportunidad las recomendaciones que se consideren
pertinentes.

" Circunstancia de tiempo: El Escrito se presentd el 27 de julio de 2022 ante
La Oficina, por lo que el dafo producido por la apertura de [a informacién
materia de El Escrito se presenta desde la entrega de dicho documento a La
Oficina y se extenderia a la actualidad, directamente en la determinacion
que se pudiera tomar respecto a El Escrito. _
Circunstancia de lugar: Las constancias documentales obran en el //
expediente electrénico denominado “Denuncia de CALICA ante la ONU”, en .
poder de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, sita en s
Avenida Ejército Nacional ndmero 223, piso 10, en la colonia Anghuac de i
Ciudad de México.
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Ef dario producido por la publicidad de la informacion materia de El Escrito
se presentaria en las relaciones que el Gobierno de México sostiene con La
Oficina, por lo que, aparte de tener consecuencias en el territorio mexicano,
esto también se reproduciria en el extranjero.

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Este Comité considera que la UCAI eligi6 la opcién de excepcién al acceso a la
informacidén menos restrictiva, de la siguiente manera;

El derecho a buscar y recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no
es absoluto y puede ser limitado siempre y cuando: i) el fin sea
constitucionalmente véalido {fin legitimo); ii) la medida sea idénea para alcanzar
el fin constitucionalmente valido; iii) no exista un medio menos lesivo; y, iv) la
limitacion sea proporcional en sentido estricto.

i}  Finlegitimo. El mantenimiento de un didlogo en curso con La Oficina, libre
de interferencias que lo pongan en riesgo o 1o vulneren, respecto del mandato
constitucional que tiene el Gobierno de México para la proteccion de los derechos
humanos y del medio ambiente, consagrados en los articulos 1y 4° de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pudieran afectar el
proceso de investigacidn que habrd de desarrollar, es un fin legitimo y
constitucionalmente valido.

i) Ildoneidad de la medida. L3 medida tomada consiste en la reserva de la
informacidn solicitada por un tiempo determinado, es consistente con el objeto
de no menoscabar la conduccion de las relaciones internacionales. En el presente
caso y por las razones antes sefialadas, dicha medida resulta idénea para evitar
un perjuicio en las relaciones entre el Gobierno de México y La Oficina.

Por otra parte, la reserva es idénea para no poner en riesgo la expectativa de
confidencialidad que espera el Gobierno de México al haber presentado El Escrito
que, conforme a la practica internacional, se entregd con caracter de confidencial
a otro sujeto de derecho internacional, como lo es La Oficina.

...&5.-'"
iii) Existencia de un medio menos lesivo. No existe un medio menos Eesiﬁ%‘“
previsto en ley que la reserva de la informacién debido a que, en este caso, la

Pagina 24 de 37



RESOLUCION NUMERO 398/2022 DEL
' COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
MEDIO AMBIENTE  SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
¥ w2022, aiio de Ricardo Flores Magon™. RECURSOS NATURALES = {SEMARNAT)
- DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS
330026722002535, 330026722002568 Y

330026722002630

entrega de El Escrito puede menoscabar la conduccidn de las relaciones
internacionalesy, en el caso que Nos ocupa, éste fue entregado de forma expresa
por el Gobierno de México con caracter de confidencial a La Oficina conforme a
l[a practica internacional.

iv) La limitacién es proporcional en sentido estricto. Esta Unidad
Coordinadora ya ha establecido que existe un interés mayor en reservar, en este
momento, la informacién gue se solicita, y gue la reserva constituye el medio
disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacién.

Por lo que respecta a lo dispuesto en los articulos 113, fraccidn |l de la LGTAIP, y
N0, fraccién Il de la LFTAIP en concordancia con el lineamiento Vigésimo de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas”, esta Unidad
Coordinadora manifiesta lo siguiente:

Il. Lasrelacionesinternacionales entre México y otros Estados U organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean,
modifican o extinguen, entre diversos sujetos gue egjercen su accion e
influencia mas alla de las fronteras estatales y mediante los cuales se
favorece una convivencia armaénica entre dichos sujetos, conformandose
como el medio para sclucionar diversos problemas que dificultan la
realizacién de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefialar los
aspectos generales de la relacidn con ese Estado o Estados u otro sujeto
de las relaciocnes que salgan del Estado mexicano y la incidencia de la
informacioén sobre los aspectos particulares de esa relacion.

Este Comité considera que la UCAIl acredité los aspectos generales de la relacién con
el Estado u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado mexicano, de la
siguiente manera:

El menoscabo de las relaciones entre el Gobierno de México y La Oficina,
representarian el principal dafio producido por la apertura de la informacion

Mmateria de El Escrito. - /
N

Al respecto, desde la afectacidn directa a un sujeto de derecho internacional,
como lo es La Oficina, al situarlo en una posicion de vulnerabilidad debiendqg
tomar una determinacidn respecto del contenido de El Escrito, con el interés ™

del publico en ello.
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El Escrito en su apartado VI Solicitudes, el Gobierno de México manifestd
su voluntad categdrica a La Oficing de que o informacion fuese
considerada como reservada conforme a la Ley General de Transparencia
Yy Acceso a fa Informacion Publica.

La determinacion gue corresponda podria ser influenciada por la publicacién
de El Escrito en menoscabo de los intereses nacionales.

Conforme a lo preceptuado en el articuto T3, fracciéon VI, de la L.GTAIP, v 110,
fraccidon VI de la LFTAIP en concordancia con el lineamiento Vigésimo Cuarto, de
los “Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de Ia
informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas”, esta Unidad
Coordinadora manifiesta lo siguiente:

L. La existencia de un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento
de las leyes;

Este Comité considera que la UCAI acreditd la verificacion del cumplimiento de las
leyes, de la siguiente manera:

Conforme al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y los Principios rectores
sobre las empresas y los derechos humanos v la resolucién 17/4 del Consejo
de Derechos Humanos, a través de El Escrito presentado se solicité recabar
opinionesy contribuciones de todas las paries involucradas sobre |os hechos
presentados y previo estudio se emitiera el llamamiento y/o recomendacién
correspondiente, lo cual evidentemente constituye la existencia de un
procedimiento, en correlacidn con el Titulo Il Del procedimiento ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos, Capitulo | Disposiciones
Generales, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Una vez que La Oficina adopte una resolucion, en términos de lo dispuesto
en el apartado "IV PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA’, inciso “F. Medidas” en
su numeral 109, de! Acuerdo 5/1 del “Consejo de Derechos Humanos:
Construccion Institucional”, de fecha 18 de junio de 2007, que regula su§§
actuacion. )

. Que el procedimiento se encuentre en trdmite;
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Este Comité considera que, la UCAI acreditd que el procedimiento se encuentra en
tramite, de la siguiente manera:

Toda vez que se ingresd con fecha 27 de julio del 2022 El Escrito y que adn
no ha sido notificado algun pronunciamiento por parte de lLa Oficina
conforme a lo solicitado y a que se hizo referencia en el numeral inmediato
anterior, es de advertir gue el Escrito se encuentra en tramite. En etapa de
admisibilidad.

lll. La vinculacidn directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

y

Este Comité considera que, la UCAI acreditd que la vinculacién directa con las
actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacidén del
cumplimiento de las leyes, de la siguiente manera:

Como se ha sefialado y de acuerdo al protocolo de actuacion de La Oficing,
se encuentra en la etapa de admision.

Toda vez gue una parte del procedimiento consiste en el andlisis y estudio
de los hechos planteados y de la normatividad aplicable, ello conllevara la
verificacidn del cumplimiento de las leyes, por lo que existe vinculacidén entre
ambos.

La Oficina rigen su actuacién con base en ef Acuerdo 5/1 del “Consejo de-
Derechos Humanos: Construccién Institucional”, de fecha 18 de junio de
2007, el cual instituye que los procedimientos de denuncia, para conservar
una postura imparcial, mantendrd la confidencialidad de la informacién
para privilegiar la atencion eficiente del grupo de trabajo encargado de
realizar las indagatorias correspondientes de cada caso, protocolo de
actuacion que encuadra en el supuesto

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las ~
actividades de inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen las .
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento™
de las leyes.
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Este Comité considera que la UCAI acredité que la difusion de la informacién impida
u obstaculice las actividades de inspeccion, supervision o vigilancia gue realicen las
autoridades, de la siguiente manera:

La difusion de la informacién que contiene El Escrito obstaculizaria las
actividades de La Oficina, pues implicarfa gque la misma pueda utilizarse de
manera sesgada y a merced de interpretaciones subjetivas, pudiendo afectar
el procedimiento y la determinacion gue se llegare a tomar.

La Oficina rigen su actuacion con base en el Acuerdo 5/1 del “Consejo de
Derechos Humanos: Construccién Institucional”, de fecha 18 de junio de
2007, el cual instituye que los procedimientos de denuncia, para conservar
una postura imparcial, mantendrd la confidencialidad de la informacidn para
privilegiar la atencidon eficiente del grupo de trabajo encargado de realizar
las indagatorias correspondientes de cada caso, protocolo de actuacion que
encuadra en el supuesto

“La resolucion 1503 (XLV1I} del Consefjo Econdmico y Social, de 27 de mayo
de 1970, revisada por la resolucién 2000/3 de 19 de junio de 2000, sirvié como
base de trabajo y se mejoré cuando fue necesario para asegurar un
procedimiento de denuncia imparcial, objetivo, eficiente, orientado a las
victimas y oportuno. Se mantendrd el cardcter confidencial del
procedimiento con el objeto de aumentar la cooperacion con el Estado
interesado.”

De esta manera, se tiene que el Titulo Il Del procedimiento ante la Comisidén Nacio-
nal de Derechos Humanos, Capitulo . Disposiciones Generales, de la Ley de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos, establece que cualquiera puede presentar una
denuncia ante un Comité contra un Estado que cumpla las dos condiciones expues-
tas (ser parte en el tratado y haber aceptado la competencia del comité para exami-
nar denuncias individuales), alegando que se hanviolado sus derechos consagrados
en el tratado correspondiente. La denuncia se debe presentar por escrito y debe ser
legible.

Es importante presentar la denuncia lo antes posible una vez que se hayan agotado
fos recursos de fa jurisdiccién interna. Las dos fases principales del examen de una
denuncia reciben el nombre de fase de admisibilidad y fase de examen del fondo.
La admisibilidad se refiere a los requisitos formales que debe cumplir la denuncia ..
para gue el comité competente puede examinar su sustancia. El fondo se refiere a l"a;%S
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sustancia de la denuncig, sobre cuya base el Comité decide si los derechos de la pre-
sunta victima consagrados en el tratado han sido vulnerados o no. Una vez gue el
Estado ha enviado la respuesta a la denunciag, se le brinda al autor de la denuncia la
oportunidad de formular observaciones. Siempre se da la oportunidad al autor de ia
denuncia de presentar comentarios sobre |las observaciones del Estado parte, dentro
de un plazo establecide.

Antes de que los Comités puedan examinar una denuncia en cuanto al fondo o sus-
tancia, debe cerciorarse de que cumple los requisitos formales de admisibilidad. Al
examinar la admisibilidad, pueden considerar uno o varios de los factores.

¢ Principalmente se debe demostrar que la presunta victima esta afectada per-
sonal y directamente por la legislacién, la politica, las practicas, los actos o las
omisiones del Estado parte que constituye el objeto de la denuncia.

¢ La violacién denunciada debe guardar relacién con un derecho protegido
efectivamente por el tratado.

Como regla general y con el fin de acelerar el procedimiento, los Comités examinan
la admisibilidad y el fondo de las denuncias al mismo tiempo. Sin embargo, hay si-
tuaciones en las que los comités deciden examinar la admisibilidad en primer lugar.
En ese caso, se pedira al Estado que presente comunicaciones sobre el fondo solo si
el comité declara que la denuncia es admisible. El autor de la denuncia tendra en
cualquier caso la oportunidad de hacer comentarios sobre las comunicaciones del
Estado parte sobre el fondo.

De manera semejante es importante referimos a los ordenamientos internacionales
mas relevantes, por los que el Gobierno de México ha ratificado vy se ha
comprometido y obligado a llevar a cabo la protecciéon de los derechos humanos y
del medio ambiente: ‘

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articuio T.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicidén politica y proveen asimismo a su desarrollo {;f
econdomice, secial y cultural. g

2 Para ef logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riguezas y recursos haturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de b}*@
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, agf
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como del derecho internacional. En ningun caso podria privarse o un pueblo de sus
propios medios de subsistencia. :

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”

Articufo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre v pleno ejercicio a toda persona
que esté syjeta g su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, fdiorma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social,

Articulo 26, Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen o adoptar providencias, tanto a nivel internoc como
mediante la cooperacién internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de recurses disponibles, por via legisiativa u otros medics
apropiados.

Protocolo Adiciohal a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales "Protocolo De San Salvador”

- Articulc 1. Obligacion de adoptar medidas.

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional o fa Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tantc de orden
internc como mediante la cooperacion entre los Estados, especiaimente econdmica vy
técnica, hasta el mdxirmo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con Ia legislacion interna,
la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 11. Derecho o un medio ambiente sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medic ambiente sano vy o contar con servicios
publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejorarmiento del medio
ambiente.

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
Principio 2
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios def c:a'erc=:ch6’”'!'§5

internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarroffo, v la responsabilidad
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de velar por que las actividades realizodas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

Principio 1

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo af que se aplican. Las normas aplicadas por alguncs paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado
para otros paises, en particular los paises en desarrolfo.

Principio 12

Los Estadoes deberian cooperar en la promocion de un sistema econdmico internacional
favorable y abierto que llevara al crecimiente econdmico y el desarrolio sostenible de
todos Jos paises, o fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacién
ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian
constituir un medio de discriminacién arbitraria ¢ injustificable ni una restriccidn velada
del comercio internacional. Se deberfa evitar tomar medidos unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pafs
importador. Las medidas destinadas o trotar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en lo medida de lo posible, basarse en un
consenso internacional.

Drincipio 13

Los Estados deberdn desarroliar la legislacion nacional relativa a lo responsabilidad v
la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios
ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y mds
decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccidn, o bagjo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccién.

Protocolo por el que se sustituye ef Tratado de Libre Comercio de América del Norte
por El Tratado entre los Estados Unidos de Ameérica, los Estados Unidos Mexicanos
vy Canadd

Capitulo 24 Medio Ambiente
Articulo 24.2: Ambito de Aplicacién y Objetivos ' . e

1. Las Pdrtes reconocen qgue un medio ambiente sano es un elemento integral del
desarrollo sostenible y reconocen la contribucién que ef cormercic hace al desarro%
sostenible.

2. Los objetivos de este Capitulo son promover politicas y prdcticas comerciales y
ambientales que se apoyen mutuamente; promover altos niveles de proteccidn
ambiental y una aplicacién efectiva de las leyes ambientales; y mejorar las capacidades
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de las Partes para abordar asuntos ambientaies relacionados con el comercio, incluso
mediante ia cooperacidn, en fornento al desarrollo sostenible.

Conforme al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos y los Principios rectores sobre las empresas y los derechos
humanos v la resolucion 17/4 del Consejo de Derechos Humanos, a través de El Escrito
presentado se solicitd recabar opiniones y contribuciones de todas las partes
involucradas sobre los hechos presentados y previo estudio se emitiera el llamamiento
y/o recomendacién correspondiente, lo cual evidentemente constituye la existencia de
un procedimiento.

En concordancia, por analogia, el Acuerdo 5/1 del “Consejo de Derechos Humanos:
Construccién Institucional”, de fecha 18 de junio de 2007, que regula la actuacion de La
Oficina, en su apartado "IV PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA", incisc "A. Objetivo y
alcance”, en su numeral 86, precisa gue:

“La resolucién 1503 (XLVIil) del Consejo Econdmico y Social, de 27 de mayo de 1970,
revisada por la resolucién 2000/3 de 19 de junio de 2000, sirvidé como base de trabajo y se
mejoré cuando fue necesario parda asegurar un procedimiento de denuncia imparcial,
objetivo, eficiente, orientado a las victimas y oportuno. Se mantendrd el cardcter
confidencial del procedimiento con el objeto de aumentar la cooperacion con el Estado
interesado.”

De igual forma, en su-inciso “D. Modalidades de trabajo y confidencialidad”, en sus
numerales 100; 102 y 104, sefala que:

100. Puesto que el procedimiento de denuncia ha de ser, entre otras cosas, un
procedimiento orientado a las victimas, confidencial y oporiuno, amboes
Grupos de Trabajo se reuniran al menos dos veces al afio, durante cinco dias
laborables en cada periodo de sesiones, a fin de examinar prontamente las
comunicaciones recibidas, incluidas las correspondientes respuestas de los
Estados, vy las situaciones de las que ya se esté ocupando el Consejo en el marco
del procedimiento de denuncia.

102. La Secretaria deberd poner los expedientes confidenciales a disposicion
de todos los miembros del Consejo, al menos con dos semanas de antelacion,
a fin de que cuenten con tiempo suficiente para considerar|os.

104. l.os informes que el Grupo de Trabajo sobre fas Situaciones remita al
Consejo se examinardn de manera confidencial, a menos que el Consejo
decida otra cosa. Cuando el Grupo de Trabajo sobre las Situaciones recomiende
al Consejo que examine una situacién en sesién publica, particularmente eﬁﬁ
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caso de manifiesta e inequivoca falta de cooperacién, el Consejo examinara esa
recomendacion con caricter prioritario en su periodo de sesiones siguiente.

La expresion documental que se reserva es base que posibilita la actuacién de La
Oficina, para en su caso, iniciar la investigaciéon de los hechos que se denuncian, en
la eventualidad de divulgar su contenido podria provocar un entorpecimiento en el
didlogo que se estara llevando a cabo sobre este tema y dafiar la conduccidn eficaz
de los intercambios de informacién entre el Cobierno de México y La Oficina,
maxime que los representantes de la empresa CALICA, han manifestado
publicamente que desconocen el contenido de la misma , razén por la que no es
plausible su divulgacion.

Baja esa tesitura La Oficina rige su actuacién con base en el Acuerdo 5/1 del “Consejo de
Derechos Humanos: Construccidn Institucional”, de fecha 18 de junio de 2007, el cual
instituye que los procedimientos de denuncia, para conservar una postura imparcial,
mantendra la confidencialidad de la informacién para privilegiar la atencién eficiente del
grupo de trabajo encargado de realizar las indagatorias correspondientes de cada caso,
protocolo de actuacion que encuadra en el supuesto de [a fraccion Il, del lineamiento
Vigésimo que se pondera, es decir, surge del documento constitutivo que regula la
actuaciéon de La Oficina.

De acuerdo a la legislacién nacional vigente, la informacién se considera confidencial
conforme a la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (CVRD), "...todos /os
asuntos oficiales de que fa misién esté encargada por el Estado acreditante han de ser
tratados con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor por conducto de
él, o con el Ministerio que se haya convenido" (articulo 41.2).

De esta manera, para garantizar la proteccidn de dichas comunicaciones, la practica
internacional ha revestido a las notas diplomaticas de confidencialidad, para que,
justamente, "todos los asuntos oficiales” de una Embajada puedan tratarse con el sigilo,
tacto y discrecidn que merecen por parte de los ministerios de relaciones exteriores
~conducto de él, o con ef Ministerio que se haya convenido® (articulo 41.2).

Aunado a esto esté Comité con base en el articulo 41.2 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares confirma la clasificacién de la informacion; " todos los
asuntos oficiales de que la misién esté encargada por el Estado acreditante han de
ser tratados con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor por /
conducto de él, o con el Ministerio que se haya convenido”, de esta manera, para’
garantizar la proteccién de dichas comunicaciones, la practica internacional ha
revestido a las notas diplomaticas de confidencialidad, para que, justamente, "todosg
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los asuntos oficiales" ‘de una Embajada puedan tratarse con el sigilo, tacto y
discrecién gue merecen por parte de los ministerios de relaciones exteriores.

Asi, de conformidad con el articulo 24 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, "los archivos y documentos de la mision son siernpre inviolables,
dondequiera que se hallen.", dicha inviolabilidad implica, en términos practicos, que los
archivos y otros documentos de una representacion diploméatica se encuentran fuera del
alcance de cualquier acto de autoridad por parte del Estado receptor gue requiera su
entrega.

Asi mismo lo dicho en esta resolucién se robustece mediante la tesis asilada en
materia administrativa de la Décima Epoca emanada de los Tribunales Colegiados
de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 77,
Agosto de 2020, tomo VI, pagina 6205, que es del tenor siguiente:

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR
TODO OPERADOR JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNQ. )
De conformidad con el principio 15 (precaucicn) de la Declaracion de Rio sobre ef
Medio Ambiente v e Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir und posicion
de andlisis def acto por el gue pueda afectarse af ambiente, la cual se reqird por los
gjes sigufentes: a) debe prevenirse todo dafic grave o irreversible; b) es preferible
actuar antes gue ho hacerlo; y, ¢} fa fafta de certeza cientifica absoluta sobre esa
afectacicn, no puede servir de sustentc para continuar con actos o permitic
omisiones que la faciliten. £n estas condiciones, el principio de precaucion debe
observarse por tddo operador juridico, comprendidos los servidores publicos de
cualquier orden de gobiernc, pues de esa munera se atiende al orden publico de
manera coordinada, al adoptar una conducta proactiva ante el posible deterioro ol
ambiente y, o su vez, se respeta el derecho social relativo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Queja 459/2019. Roberto Germdn Cafiedo Anaya. 28 de octubre de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente’ Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Morg Pérez.

Finalmente, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como una
de sus excepciones la informacién reservada, Criterio que se encuentra sustentado

en la tesis en materia constitucional de la Décima Epoca emanada de la Primera
Sala, visible en el Semanario Judicial de |la Federacidn y su Caceta, Libro V, Febrero
de 2012, tomo |, pagina 656, que es del tenor siguiente y que en términos de los que
dispone el Ultimo parrafo del articulo 7 de ta Ley General de Transparencia y Accese>
a la Informacion Publica resulta aplicable para el caso concreto.
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
{LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | v Il del sequndo pdrrafo del articulo 6o, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, establecen que ef derecho de
acceso a lg informacidn puede limitarse en virtud del interds publico y de ja vida privada
v los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionaimente
validos o legitimas para establecer limitaciones al citado derecho, sin ermnbargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
come fimites af derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Accese o fa Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informuacién
confidencial y el de informacion reservada. £n lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a lo proteccion del interés publico, los articuios 13y 14 de la ley
establecieron comeo criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de o
informacion pueda: 1) comprometer la seguridod nacional, la segurided publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones iriternacionales; 3) dafar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo o vidg,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacidn de
contribuciones, control migratoric o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causern estado.

Por otro lado, con un enfogque mds preciso que descriptive, el articulo 14 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernarnental contiene un
catdlogo yo no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se considerard reservada: 1) la gue expresamente se closifigue como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan cqusado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6} la gue contenga opiniones,
recomendaciones ¢ puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un

proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clusificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, ef
legislador quiso destacar de modo gue no se presentasen dudas respecto o la necesidad

de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revisién 168/2071. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos F
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071. Cinco votos. Ponente: Arture Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretaric: Javier Mijangos v Gonzdlez. A

Del analisis a dicha constancia, se logra establecer que la informacidn referida se
encuadra en los supuestos de reserva previstos por el articulo 113, fracciones il y Vi de
la LGTAIP; asi como el articulo 110, fracciones |l y VI de la LFTAIP, El Escrito constituyes’
la manifestacién del Estado Mexicano ante la Oficina de la Alta Comisionada de las
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de la vulneracidon de derechos
humanos por parte de CALICA, (Calizas Industriales del Carmen, S.A. de CV,
subsidiaria de la minera estadounidense “Vulcan Materials Company”), en virtud del
dafic ambiental propiciado por la empresa que vulnera el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible por parte de los habitantes de
Quintana Roo, asi como las medidas que a la fecha el Gobierno de México ha ejercido
en contra de estas violaciones.

Asimismo con base en lo referido en los parrafos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizd |a clasificacidon de la informacion, la cual es factible confirmar
gue el propdsito de las causales de reserva es lograr el eficaz mantenimiento de la
informacién solicitada relativa al escrito presentado ante la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos por lo que,
considerando el caso en concreto, se observa gue El escrito es el documentos base
para la investigacién, que dar a conocer la informacion pueda obstruir las
actividades de revision, inspeccidén de la existencia de un posible delito que
encuadran en aguellos que tienen que ver con la verificacién de cumplimiento de
leyes en materia de derechos humanos y en materia ambiental, pues el documento
que se reguiere serd sujeto de andlisis de la existencia de un posible delito e
incumplimiento de alguna ley viclentando la esfera juridica del derecho humano a
un medio ambiente sano, mismo que revisard en su momento la Comisidon
Nacional de Derechos Humano, por lo gue se advierte, gue dar a conocer el Escrito
podria afectar y obstruir las actividades de verificacién, relativas al cumplimiento
de las leyes por lo que se estima procedente su reserva, es decir, la informacion que
la UCAI comunicd es susceptible de reserva, debido a que guarda relacion directa
.con menoscabar las relaciones con algun organismo internacional y obstruir el
cumplimiento de las leyes.

Con base a los razonamientos de hecho y de derecho expuestos en parrafos que
anteceden, resulta valido confirmar la reserva, en virtud de gue se actualiza el
supuesto previsto en la hipétesis normativa en su articulo 110, fracciones Il y VI, de

la LFTAIP y 13, fracciones Il y VI, de [a LGTAIP; acorde a los elementos para la prueba

de dafio previstos en los articulos 104 de la LGTAIP v en los vigésimo séptimo y
trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, este Comité estima procedente la actualizacion del supuesto de reserva
aludido por lo gue se confirma la clasificacidon de la informacién como RESERVADﬁD/
por un periodo de cinco afos. '
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DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS
330026722002535, 330026722002568 Y
330026722002630

Por lo que, de acuerdo a las razones y consideraciones expuestas, por éste Comité,
se exponen los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Derivado del andlisis [6gico-juridico se CONFIRMA la clasificacién de la
INFORMACION RESERVADA sefialada en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio UCAI/02520/2022 de la UCAI
por un periodo de cinco aftos o antes si se extinguen las causas que dieron origen a
su clasificacién. Lo anterior con fundamento en los articulos 113, fracciones I y Vi, de
la LGTAIP y 110, fracciones il y Vi, de la LFTAIP, en correlacién con el vigésimo,
Vigésimo Séptimo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Plablicas.

SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucién al Titular de la UCAL, asi como al solicitante, sefaldndole en el mismo acto
su derecho a interponer Recurso de Revisidén contra la misma en términos de los
articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de Ia

_ Integrante del Comité de Transparenciay

Titular de la Unidad de Transparencia

é}-i( M& jk és%ﬁ't‘ elé

Integrantes up ente del Comité de Transparenciay
Directofa de Co mtrol de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento

Victof 1 anuel Mucifio

egrante del Comité&’de Transparencia y
Titular-del. Organo Interno de Control en la Semarnat
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